Apresentacao:

A Conectas Direitos Humanos é uma organiza¢gdo ndo governamental,
fundada em 2001, dedicada a fortalecer direitos humanos e reduzir
desigualdades, com o objetivo de construir uma sociedade justa, livre e
democratica sob a perspectiva do Sul Global. Para evitar retrocessos e
denunciar viola¢oes, a Conectas atua em sistemas internacionais de direitos
humanos, articula redes de cooperagdo, utiliza litigios estratégicos e
desenvolve acOes de comunicacdo e engajamento.

Prioridades da Conectas Direitos Humanos para SB62

[ Comentado [1]: Traduzir para inglés

1. Financiamento climatico

a)

b)

Mobilizar, obrigatoriamente, U$1,3 trilhdo anuais, provenientes
de recursos publicos de paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento, a titulo de doagio.

Roadmap Baku-Belém precisa apontar ag¢bes implementaveis,
transparentes e monitoraveis para atingir U$1,3 trilhdo de
recursos até 2030. Além de equilibrar o financiamento de
mitigacdo, adaptagdo, perdas e danos e excluir os combustiveis
fosseis e projetos ndo alinhados com o 1,5°c.

c) Artigos 2.1.(c) e sua complementaridade e 9.5 do Acordo de

d)

Paris devem ser tratados de forma substantiva no
provisionamento de fluxos financeiros com previsibilidade,
equidade no acesso a recursos e na producdo obrigatéria de
relatdrios prospectivos.

Implementar a Convencao das Nag¢des Unidas para Tributagao
de Emissoes de Carbono (impostos aos emissores): estabelecer
2025 como prazo para o fim do subsidio aos combustiveis
fosseis, abordando a crise da divida externa e vinculando-a ao
financiamento climatico.

2. Adaptagdo climatica

a)

Consolidar, ndo mais que 100 indicadores robustos e
obrigatérios que contemplem meios de implementacdo e
permitam monitoramento desagregado por género, raga, etnia,
classe, idade, localizagdo geografica, deficiéncia e situagdo de
emprego.



b) Formular NAPs, com prazos para entrega, previsao de

c)

capacitacdo estrutural e financiamento| para que paises mais -

vulneraveis possam produzir seus planos, alinhados ao GGA e
a prioridades locais.

Utilizar espaco do Baku Adaptation Roadmap (BAR) para
integrar os indicadores do GGA, NAPs, comunicacao de
adaptacdo, Relatorios Bienais de Transparéncia (BTRs) e outros
instrumentos relevantes.

3. Mitigacdo climatica
a) Colocar a “justica” no centro das negociagcdes de Transicdo

b

)

c)

d

~

e)

f)

g

~

Justa, com foco nas comunidades do Sul Global mais
vulneraveis.

Avancar em um  texto-minuta que reflita a
multidimensionalidade do conceito: superar discursos
genéricos e contemplar critérios de financiamento,
mecanismos de cooperacao internacional e participacao social -
incluindo povos indigenas e comunidades locais.

Estabelecer um marco orientador para que a transicao justa seja
aplicada a todas as esferas (trabalho, energia, comunidades
vulneraveis) e deve abarcar aspectos sociais, econdomicos e de
justica distributiva.

Implementar o Mecanismo de Acdo de Belém (BAM) para
assegurar, além do financiamento adequado, transferéncia de
tecnologias e intercambio de conhecimento, que priorizem
equidade e necessidades especificas do Sul Global.

Implementar os resultados GST-1, com um cronograma parao .

Comentado [2]: pensando se ndo deveriamos tirar
"financiamento" daqui, a partir do que a Angela Rivera
falou - que véo travar a discussdo no financiamento,
alegando que deve ser discutido no outro grupo.

fim da producdo e do consumo de combustiveis fésseis,
limitando o aquecimento a 1.5°C, sob o principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas e suas
respectivas capacidades” (CBDR-RC).

Implementar o GST-1 de modo que ndo fique restrito a temas
de financiamento, mas aborde, de forma integrada, pautas

como a freducdo ordenada de combustiveis fésseis, o .

Comentado [3]: Podemos conversar sobre este "GST-
1"? Eu ndo entendi, considerando que, pelo art. 14, o
primeiro GST foi concluido em 2023, conforme Decision
1/CMA.5

desmatamento zero e a formulacao de novas metas coletivas
ambiciosas.

Revisar o Dialogo Anual NDC-GST com: aumento de ambicdo
das NDCs, transversalidade da justica climatica, equidade,
alinhamento com o objetivo de 1,5°C e que sejam entregues
antes de setembro.

Comentado [4]: 0 que impde mais o que defendemos e
gera menos gatilho de suscitar o Artigo 16? A "reducao
ordenada" ou "transi¢éo para longe" dos combustiveis
fosseis?




h) Planejar de forma estruturada do GST-2, revisdao das NDCs para
que a COP 30 cumpra com a justica climatica e se alinhe com o
1,5°C.

i) Debater, no dmbito do Programa de Trabalho de sobre Ambic¢do
e Implementa¢do da Mitigagdo (MWP), relatérios que orientem
a COP 30 sobre boas praticas, gargalos e oportunidades de
investimento.

j) Prorrogar o mandato do MWP: manter um férum constante de
alerta e facilitagdo técnica, priorizando os direitos indigenas,
comunidades locais e protec¢do das florestas.

Pontos Principais do Encontro - MRE

Embaixadora Liliam Chagas: embora o regime climatico internacional tenha
criado instrumentos e mecanismos que permitem aprimorar
progressivamente as politicas nacionais, o ritmo atual das negociacdes exige
respostas mais rapidas e eficazes, sob o risco de ndo controlar o aumento da
temperatura global a 1,5 °C nem oferecer resiliéncia adequada as populagdes
vulneraveis. Nesse sentido, ressaltou a necessidade de mudar a dindmica
das negociacdes — historicamente longas e potencialmente desgastantes —
de modo a alcangar resultados concretos ja em Bonn e abrir caminho para a
COP30 como “a COP da implementagao”.

O Embaixador Davi Bonavides conduz a apresenta¢do sobre financiamento,
destacando trés elementos centrais na agenda de Bonn: o roadmap Baku-
Belém, que visa mobilizar US 1,3 trilhdo em recursos até 2030; o workshop
sobre o Artigo 9.5, voltado a producdo de relatorios prospectivos de
financiamento; e a discussdo do Artigo 2.1.c, relativo ao alinhamento dos
fluxos financeiros aos objetivos do Acordo de Paris . A énfase recaiu sobre o
fato de que, ainda no ultimo ano do mandato de Sharm-el-Sheikh, é
fundamental consolidar um debate internacional robusto sobre
previsibilidade e transparéncia nos mecanismos de financiamento, de modo
a assegurar que, na COP30, esse tema seja tratado ndo apenas de forma
abstrata, mas com foco em instrumentos concretos de apoio aos paises em
desenvolvimento.

O Embaixador Leonardo Souza abordou a agenda de Transi¢do Justa (TJ),
explicando que, na COP29, ndo houve avangos significativos nesse tema em
razdo de desafios procedimentais e da auséncia de um texto base para



negociacao em Bonn. Ele ressaltou que, embora exista maturidade na
compreensao do conceito, falta clareza sobre linhas-vermelhas e escopo,
sobretudo quanto a multidimensionalidade da TJ] — que vai além do setor
energético e deve abarcar aspectos sociais, econdmicos e de justica
distributiva. Para o Brasil, Bonn representa a oportunidade de negociar um
texto-minuta que expresse ndo apenas disposicdes genéricas, mas
principios concretos de inclusdo, cooperag¢do internacional e critérios de
financiamento vinculados as realidades locais.

No eixo de Adaptacdo, a Embaixadora Bruna Verissimo destacou que,
embora existam pautas técnicas maduras — como comunicacOes de
adaptagdao, Planos Nacionais de Adaptagdo (NAPs) e a estrutura de
indicadores do Global Goal on Adaptation (GGA) —, ha um hiato entre
diretrizes globais e a implementag¢do pratica nos paises. A perspectiva
brasileira é que, em Bonn, sejam revisadas diretrizes para comunicagées de
adaptagao, avangando na formatacdo de NAPs e definindo indicadores
obrigatérios que permitam monitorar, de forma desagregada,
vulnerabilidades sociais, de género, étnicas e de renda . Especial atengdo foi
dada a necessidade de vincular metas de adaptacio aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e aos planos subnacionais, além de
instituir indicadores que atendam as demandas de populacoes
afrodescendentes, indigenas e ribeirinhas.

Quanto ao Mitigacao e ao Global Stocktake (GST), o Negociador Bruno
Arruda explicou que o GST, adotado em 2023 como mecanismo coletivo de
avaliacdo do progresso do Acordo de Paris, carece de um dialogo
aprofundado sobre como implementar suas recomenda¢des. Em Bonn, o
Brasil pretende assegurar que o didlogo de implementa¢do do GST ndo fique
restrito a temas de financiamento, mas aborde, de forma integrada, pautas
como a reducdo ordenada de combustiveis fosseis, o desmatamento e a
formulacdo de novas metas coletivas. Ainda, no dmbito do Programa de
Trabalho de Mitigacdo (MWP), criado para acelerar a agdo climatica em
setores criticos, serdo debatidos florestas e residuos, com vistas a geracdo
de relatérios que orientem a COP30 sobre boas praticas, gargalos e
oportunidades de investimento.

Prioridades do Governo Brasileiro para Bonn

A partir das exposi¢oes e debates, podem-se identificar com clareza as
seguintes prioridades brasileiras para a SB62, que devem orientar as



negocia¢des em Bonn e pavimentar o caminho para o sucesso da COP30 no
Brasil:

1. Mudanca de Dindmica Negociadora: Mudar o processo de negociagdo
de clima, que historicamente se mostra lento e desgastante, para um
formato mais “country-driven”, em que os textos base estejam
disponiveis ja no inicio das sessdes e o trabalho de redagdo avance
desde o primeiro dia, permitindo que as partes se apropriem dos
temas e gerem sugestdes concretas para a COP30

2. Foco na Implementacao dos Instrumentos do Acordo de Paris:
Consolidar em Bonn a transicdo “da negociacdo para a
implementacdo”, garantindo que todos os mecanismos e
instrumentos criados — como fundos, critérios de elegibilidade e
mecanismos técnicos — sejam operacionalizados ao longo dos
proximos meses, de modo que, em novembro, a COP30 possa ser
identificada como a “cop da Implementacdo”

3. Consolidacio de Resultados em Trés Temas-Chave:

o Transicdo Justa: Avangar na negociacao de um texto-minuta
que reflita a multidimensionalidade do conceito, indo além de
discursos genéricos e contemplando critérios claros de
financiamento, participacdo social, inclusao de povos
tradicionais e mecanismos de coopera¢do internacional. Esta
decisdo deve estabelecer um marco orientador para que a TJ seja
aplicada a todas as esferas (trabalho, energia, comunidades
vulneraveis) e ndo se perca em ambiguidades

o Global Stocktake e Programa de Trabalho de Mitigacao (MWP):
Assegurar que o dialogo de implementacdo do GST inclua a
integracdo com a transicdo energética, a redugdo gradual de
combustiveis fosseis e a formula¢do de novas metas coletivas.
No MWP, garantir que os relatérios sobre florestas e residuos
reflitam a experiéncia brasileira e apontem caminhos para
investimentos e cooperac¢do internacional. Além disso, discutir
a prorrogagdo do mandato do MWP para além de 2025, visando
manter um féorum permanente de alerta e facilitagdo técnica.

o Adaptacao e Indicadores do GGA: Avancar na revisao de
diretrizes para comunica¢oes de adaptagdao e na formula¢ao de



NAPs alinhados ao GGA, de forma a consolidar indicadores
obrigatérios que permitam monitoramento desagregado por

género, tnia, renda e vulnerabilidade social. Priorizar a adogdo

de métricas que conectem NAPs, GGA e ODS, assegurando
legado técnico para a COP30 e para o p6s-Belém, especialmente
no que tange ao financiamento ptiblico para adaptag¢do além dos
mercados de carbono

4. Aprimoramento do Debate sobre Financiamento Climatico: Promover
em Bonn dois semindrios especificos (no dia 16 para negociagées e no

dia 19 voltado a sociedade civil) dedicados ao roadmap Baku-Belém,

colhendo contribuicdes de todas as partes para definir estratégias que
viabilizem US 1,3 trilhdo de recursos até 2030. No workshop sobre o
Artigo 9.5, buscar subsidios para relatérios com provisionamento de
fluxos de financiamento, de modo a garantir que o debate em Belém
e na COP30 seja pautado por niimeros concretos e projecoes realistas.
Ademais, assegurar que o Artigo 2.1.c> — alinhamento de fluxos
financeiros aos objetivos do Acordo de Paris — seja tratado de forma
substantiva, com protagonismo do Brasil na constru¢ao de uma
narrativa de previsibilidade e equidade no acesso a recursos.

5. Reforco do Papel da Sociedade Civil e de Atores Locais: Estimular
plataformas de didlogo que permitam a sociedade civil, povos
indigenas, comunidades tradicionais, sindicatos e setor privado
participar ativamente das negociagoes paralelas, apresentando
recomendagbes técnicas e pressdes politicas para que as posicoes
brasileiras em Bonn reflitam demandas de base e fortalecam a
legitimidade das decisGes. A criacao de grupos de trabalho conjuntos
e o uso de ferramentas de monitoramento (como o Monitor do Acordo

' 0 Artigo 9, pardgrafo 5, do Acordo de Paris estabelece que as Partes desenvolvidas devem
apresentar, bienalmente, informac¢oes indicativas quantitativas e qualitativas sobre os
niveis projetados de recursos financeiros publicos a serem disponibilizadosa Partes em
desenvolvimento no ambito de a¢des climaticas. Essas informag0es visam conferir maior
previsibilidade e transparéncia ao fluxo de financiamento climatico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento

2 0 Artigo 2, paragrafo 1, alinea (c), do Acordo de Paris define como objetivo de longo prazo
“fazer com que os fluxos de financiamento sejam compativeis com um caminho de baixo
nivel de emissdes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima”. Em
outras palavras, todos os investimentos — publicos ou privados — devem,
progressivamente, alinhar-sea critérios que privilegiem, simultaneamente, a mitigagdoe
a adaptacdo as mudangas climaticas

| Comentado [5]: Indicadores de raga e etnia nao estao
contemplados até o momento. Conectas tem isso como
um objetivo.

| Comentado [6]: As expectativas sdo de que o roadmap
sejam apenas relatérios, isso seria inaceitavel. Apesar
de ndo ser um texto negociavel, é preciso que preveja
agoes e formas de monitoramento da implementagdo.




de Paris3?) serdo fundamentais para tornar o processo mais inclusivo e
transparente

6. Integracio de Tematicas Transversais: Garantir que, ao longo das
negociacdes, a perspectiva de género, justica racial, direitos dos povos
tradicionais e sinergias com os ODS sejam incorporadas de forma
transversal nos textos e decisoes. Por exemplo, ao discutir adaptacao,
assegurar que haja indicadores sensiveis a questdes de género e
inclusdo étnico-racial; ao tratar de TJ, vincular debates de trabalho
decente a principios de igualdade e ndo discriminagdo; e no programa
de acdo, considerar a interconexdao entre clima, biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel

7. Preparacdo para a Transicdao para a Sociedade de Baixo Carbono:
Embora Bonn ndo seja exclusivamente um féorum técnico para

transicdo energética, o Brasil pretende aproveitar o espaco para
reafirmar seu compromisso com a descarbonizacdao e com a redugao
ordenada de combustiveis fdsseis, conectando essa pauta ao didlogo
do GST e ao MWP. Essa prioridade esta alinhada ao objetivo de
“colocar o clima no centro da economia mundial” e de demonstrar
que o pais podera liderar iniciativas de cooperagdo Sul-Sul em
energias renovaveis e tecnologia limpa, contribuindo para uma
transicao justa tanto nacional quanto global

Prioridades da CAN para Bonn

1. Justica na Transicao Justa (TJ)

e Centralizar “justica” na Transicdo Justa

o Colocar a “justica” no centro das negociacdes de Transi¢do
Justa, com foco nas comunidades do Sul Global mais
vulneraveis.

o Mecanismo de A¢io de Belém (BAM)4: Assegurar financiamento
adequado, transferéncia de tecnologias e intercambio de
conhecimento.

3 Iniciativa da LA CLIMA, ver: https://www.laclima.org/publicacoes/paris-agreement-

monitor

4 0 Mecanismo de Ag¢do de Belém (BAM) consiste em um marco coordenado pela UNFCCC
cujo propoésito central é promover uma Transi¢do Justa para economias de baixo carbono,
especialmente em paises em desenvolvimento. Por meio do BAM, busca-se mobilizar

| Comentado [7]: Como vinculante, ndo como principio
orientador.



https://www.laclima.org/publicacoes/paris-agreement-monitor
https://www.laclima.org/publicacoes/paris-agreement-monitor

o Priorizar equidade e necessidades especificas do Sul Global.

2. Adaptacao e Indicadores do Global Goal on Adaptation (GGA)
e Justica para as comunidades afetadas
o Revisdo de indicadores do GGA
o Redefinir metas associadas ao GGA, incluindo uma nova meta
escalonada de USS 1,3 trilhdo até 2030.
o Fortalecer os Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs) com
financiamento acessivel e alinhado a prioridades locais.
o Uma “hoja de ruta” clara e focada em justica para garantir que
adaptacao seja prioritaria na cop 30

3. Balanco Global (Global Stocktake - GST)

o Acelerar a implementa¢do do GST-1, abordando as lacunas em
mitigacdo, adaptacdo e financiamento

o O Dialogo Anual NDC-GST deve ser revisto, avaliando a ambig¢do
das NDCs antes de setembro

o Resultados decisivos para SB62: planejamento estruturado do
GST-2, revisdo das NDCs para que a COP 30 cumpra com a
justica climatica e se alinhe com o 1,5°¢

4. Ambicdo, NDCs e transparéncia:

o CAN exige que todas as NDCs sejam apresentadas antes de
setembro

o As NDCs devem refletir ambicao, equidade e estar alinhadas
com o objetivo de 1,5°c

financiamento adequado para viabilizar processos de descarboniza¢do sem que isso
comprometa a segurancga econdmica e social das popula¢des mais vulneraveis. Além disso,
0 mecanismo prioriza a transferéncia de tecnologias limpas e adaptadas as realidades
locais, facilitando a adogdo de solu¢des energéticas e produtivas de baixo impacto
ambiental. Outro aspecto fundamental do BAM é o estimulo ao intercimbio de
conhecimentos, criando canais de cooperac¢do técnica e compartilhamento de experiéncias
bem-sucedidas que fortalegam a capacidade de formulagdo e execugdo de politicas publicas
e projetos comunitarios. Em todas essas etapas, o BAM enfatiza a necessidade de equidade,
garantindo que povos indigenas, comunidades tradicionais e demais grupos historicamente
marginalizados tenham voz ativa no planejamento e na distribui¢ao de recursos, de forma
que a transicao nao acentue desigualdades, mas sim contribua para reduzir
vulnerabilidades e promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel .



o Implementagao do GST-1 e progresso significativo do MWP

o O MWP deve priorizar os direitos indigenas, protecdo das
florestas e rechacar falsas solu¢des como bioenergia e mercados
de carbono

4. Justica economica e financeira

e O didlogo de Sharm el-Sheikh> sobre o Artigo 2.1c deve:

o Estabelecer objetivos com prazos concretos ao financiamento
dos combustiveis fésseis em 2025
o Abordar a crise da divida vinculando-la ao financiamento
climatico
o Convengdo das Na¢Oes Unidas para Tributagdao de Emissoes de
Carbono (impostos aos emissores)®
e A hoja de ruta de Baku-Belém deve:

Priorizar subsidios ptiblicos|

[ Comentado [8]: N3o é uma coisa provavel.

o Assegurar que os paises desenvolvidos liderem os
financiamentos

5 0 Didlogo de Sharm el-Sheikh sobre o Artigo 2.1(c) do Acordo de Paris é um processo
iniciado na COP 27 com o propoésito de reunir Partes, organizac¢des relevantes e outras
partes interessadas para trocar impressoes e aprofundar o entendimento sobre o escopo do
Artigo 2.1(c), que exige “fazer com que os fluxos de financiamento sejam compativeis com
um caminho de baixo carbono e de desenvolvimento resiliente ao clima”, e sua
complementaridade com o Artigo 9, que trata de obrigacdes de transparéncia de
financiamento em apoio aos paises em desenvolvimento. Por meio de oficinas bianuais (por
exemplo, em julho de 2023 em Bangkok e outubro de 2023 em Genebra) e relatdrios
subsequentes, o Dialogo tem como objetivos: (1) desenvolver um entendimento comum
sobre quais fluxos financeiros devem ser realinhados; (2) discutir mecanismos de
implementagdo que promovam cooperacao internacional; e (3) preparar recomendacdes
para que, em féruns como a COP30, haja diretrizes claras sobre como operacionalizar e
monitorar esse realinhamento de recursos financeiros. Na COP28, decidiu-se estender o
Didlogo com pelo menos mais duas sessdes (2024 e 2025), sem, porém, fixar prazos de
entrega de valores ou metas obrigatorias: o objetivo declarado é apresentar, até a COP30
(Belém/2025), um quadro conceitual e um roteiro pratico para orientar governos e setor
privado sobre quais fluxos financeiros devem ser reorientados e de que forma.

6 A Convencdo das Nagdes Unidas para Tributacéo de Emissées de Carbono (UN Carbon Tax
Convention) é um tratado internacional em negociagdo que propde impor impostos diretos sobre
as emissdes de gases de efeito estufa e outras fontes de poluigdo, estabelecendo regras comuns
para calculo das aliquotas (por tonelada de CO, equivalente), mecanismos de arrecadacdo e
partilha de receitas. Seu objetivo é fazer com que os emissores internalizem o custo social do
carbono, gerando fundos que financiem programas de mitigagéo, adaptagdo e transigdo justa nos
paises em desenvolvimento, respeitando o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.



Equilibrar o financiamento de mitigacdo, adaptagdo e perdas e | comentado [9]: Nao & provavel que isso acontega pelo
danos ' ’ que estamos apurando nos bastidores da presidéncia

Excluir os combustiveis fosseis e projetos ndo alinhados com o
1,5°C do financiamento climatico



