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Comisséo Especial de Seguranca Publica da OAB/SP (2022-2024)

Relatério

1. Sobre a Comissao

Diante da escalada da violéncia da policia militar, seja pelo emprego desmedido da forca
contra a populacdo civil, seja pelo aumento da letalidade, a OAB-SP decidiu instituir uma
Comissao Especial dedicada a Seguranca Publica.

Se é certo que os cidaddos almejam viver em seguranca, protegidos da criminalidade, ndo é
menos certo o desejo de se verem resguardados contra o abuso dos agentes estatais
incumbidos da seguranca publica. Embora o exame desta matéria seja amplo e multifacetado,
0 compromisso da OAB com a defesa do Estado de Direito reclama sua insercéo no estudo e
no debate acerca dos limites a serem observados no policiamento.

A Comissdo é composta por profissionais de diversas areas, vinculados a instituicdes
distintas, e buscou o didlogo com representantes do Poder Publico que atuam diretamente
com a seguranca publica e seus desafios. Em um curto espaco de tempo, foi possivel ouvir
maltiplas perspectivas e analisar documentos que permitiram desenhar um retrato fiel da
dramatica realidade enfrentada hoje no Estado de S&o Paulo e elaborar propostas
tecnicamente embasadas.

O relatorio que se segue expressa o trabalho realizado desde agosto de 2024 e que ainda esta
em curso, expondo recomendacOes para efetivar uma seguranca publica conforme a
legalidade e os direitos humanos.

2. Discusséo e Diagnostico

A policia desempenha papel essencial em uma democracia, mas sua atuagdo precisa ser
controlada de forma rigorosa, principalmente em relagdo ao uso da forga, devido ao imenso
poder para intervir na integridade fisica e psiquica das pessoas.

Em Séo Paulo, o controle da letalidade policial tem oscilado entre avangos e retrocessos, com
medidas muitas vezes descontinuadas ou enfraquecidas ao longo do tempo, o que reflete a
falta de uma politica de Estado consistente. As estatisticas de letalidade se alteram
consideravelmente em funcdo de mudangas de governos e mesmo da retérica dos titulares dos
cargos de comando das policias.
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Pode-se constar com facilidade as medidas que, historicamente, demonstraram-se efetivas no
controle do uso da forca — e que ndo implicam qualquer revés no enfrentamento a
criminalidade: (i) ouvidoria independente; (ii) divulgacdo de indices de letalidade e de
estatisticas criminais, (iii) programa de acompanhamento psicolégico de policial envolvido
em ocorréncia com morte (Proar); (iv) Comissdo para Reducdo da Letalidade; (v)
policiamento comunitério; (vi) controle da discricionariedade policial por meio de
procedimentos operacionais padrdo etc.. Ndo menos importante, especialmente na Gltima
década, destaca-se o relevante papel do sistema das cAmeras corporais no monitoramento das
atividades policiais, e como esse mecanismo tem sido objeto de disputas.

Em 2014, iniciaram os estudos sobre o uso de cAmeras na Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (PMESP), com a analise do impacto da ferramenta na producéo de provas judiciais e na
qualidade dos inquéritos policiais’. Apés a aplicacdo de um projeto piloto em 2017, que
indicou grande aceitacdo das cameras, a implementacao do sistema de monitoramento ganhou
maior forga ap0s a tragédia de Paraisopolis, em 2019, quando nove jovens morreram em uma
operacdo policial.

Em resposta as criticas pelo crescimento dos casos de letalidade, o Estado de Sdo Paulo criou
a Comissdo de Mitigacdo de Riscos e adotou tecnologias menos letais, como armas de
incapacitacdo neuromuscular e sprays de pimenta, além de langar o projeto “Olho Vivo” em
20207 Iniciado com 500 cameras em trés batalhdes, o programa foi expandido para 10.125
cameras até 2022, cobrindo 53% das unidades da PMESP. Para além disso, as acOes
adotadas: contaram com o apoio psicolégico aos policiais, bem como o treinamento e
aperfeicoamento da estrutura correcional. Essencial também foi a mensagem de intolerancia a
violéncia vinda do alto comando para os escaldes inferiores da hierarquia.

Em seus primeiros anos de funcionamento, as cameras corporais contribuiram
significativamente para a reducdo da letalidade policial. Estudos do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica demonstraram que, entre 2019 e 2022, a mortalidade por intervencao
policial caiu 62,7% no estado, com uma reducdo de 76,2% nos batalhdes que utilizavam
COPs, contra 33,3% nas unidades sem a tecnologia®. Pesquisa realizada pelo CCAS/FGV
indicou que a ferramenta foi responsavel ainda por uma queda de 63% nos casos de lesdes

! Ramos, Vanderlei. (2014) Uso da microcamera — estratégia operacional na busca da exceléncia das provas
produzidas pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. Tese (Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica) — Centro de Altos Estudos de Seguranca, Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo.

2 Ricardo, Carolina; Carvalho, Leonardo. (2022) Mecanismos de controle do uso da forca e da letalidade
Implementados pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo 2020-2021. S&o Paulo: Instituto Sou da Paz.

% F6rum Brasileiro de Segurancga Publica e UNICEF. (2023) "As cameras corporais ha Policia Militar do Estado
de Sao Paulo: processo de implementag@o e impacto nas mortes de adolescentes.” Sdo Paulo: FBSP & UNICEF.

OAB SP - Ordem dos Advogados do Brasil Secido Siao Paulo
T.11 3291-3777

R. Maria Paula, 35

Bela Vista | Sdo Paulo | SP | 01319-903



OAD

SA0 PAULD OAB SP - Ordem dos Advogados do Brasil Se¢io Sio Paulo

corporais causadas por policiais em servico®. As evidéncias apontam também a reducéo dos
casos de agressdes contra policiais, melhoria na qualidade dos registros de ocorréncias, alem
de outros beneficios como reducdo de falsas acusacBes contra policiais e aumento da
transparéncia.

Apesar do sucesso inicial, 0 programa passou a enfrentar forte oposigao a partir da campanha
eleitoral de 2022. Criticos, incluindo o entdo candidato a governador Tarcisio de Freitas,
argumentaram que as COPs desincentivavam a atividade policial e associaram o uso das
cameras a um suposto aumento de crimes, embora sem base em dados ou evidéncias. Uma
vez eleito, Tarcisio de Freitas cortou 37% do orcamento destinado ao projeto de cameras,
inviabilizando a expansdo do uso do equipamento entre as forcas policiais. O secretario de
segurancga publica, Guilherme Derrite, também deu declaracBes contrarias ao programa de
cameras e defendeu o afrouxamento dos mecanismos de supervisdo da atividade policial.

Em paralelo, a politica de seguranca do estado passou a priorizar acdes mal planejadas de
larga escala e alto risco, como as operagdes “Escudo” e “Verdo” que, juntas, resultaram em
77 mortes na Baixada Santista entre dezembro de 2023 e abril de 2024, além de diversas
dentincias de abusos e torturas®. Essas operacBes foram realizadas por policiais que, em
muitos casos, ndo estavam equipados com cameras corporais ou usavam cameras inoperantes
(i.e., com defeitos técnicos ou sem bateria), também foram verificados casos de manipulacdo
de imagens para esconder aces ilegais. Entre os casos levantados pelo Nucleo de Cidadania
e Direitos Humanos da Defensoria Publica, ha policiais que retiraram a camera da farda,
obstruiram a lente para evitar registros ou direcionaram a cadmera para um engquadramento
que ndo permitia observar a dinamica da ocorréncia®.

Em 2024, o receio de desmonte do programa de cameras corporais aumentou com 0 andncio
de um edital da SSP que previa a substituicdo do sistema vigente. Entre as diversas
mudangas, se destacava a alteracdo no modo de acionamento da ferramenta. O novo edital

* Monteiro, J. et al. (2022). Avaliacio do impacto do uso de cameras corporais pela Policia Militar do Estado de
Séao Paulo. Séo Paulo: FGV; Centro de Ciéncia Aplicada a Seguranca Publica.

® Ribeiro, Aline. (2024) Operacgdo Verdo: governo de Séo Paulo ndo inclui nas estatisticas 21 mortes pela PM na
Baixada Santista. O Globo, 19 de abril. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/sao-
paulo/noticia/2024/04/19/operacao-verao-governo-de-sao-paulo-nao-inclui-nas-estatisticas-21-mortes-pela-pm-
na-baixada-santista.ghtml.

6 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/12/09/pms-manipulam-gravacao-das-cameras-
corporais-para-esconder-erros-revela-defensoria-de-sao-paulo.ghtml.
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previa que as cAmeras passariam a gravar apenas ap6s o acionamento por parte do policial’.
Apesar da mobilizacdo de organizacGes da sociedade civil e da Defensoria Publica do Estado,
o edital nao foi alterado, e o contrato foi assinado com a Motorola Solutions, empresa
vencedora do pregao.

Durante 0 governo de Tarcisio de Freitas, portanto, o indice de letalidade policial voltou a
crescer vertiginosamente, retomando aos patamares anteriores as cameras. Dessa forma, o
retrocesso tem sido atribuido em grande parte a falta de compromisso do governo com o
programa de cameras corporais. Mas, além disso, houve: (i) desmonte da estrutura de
promocdes da PM, com troca de 34 coronéis nos cargos de comando; (ii) criagdo de uma
nova Ouvidoria, sem independéncia com indisfarcavel objetivo de esvaziar as competéncias
do atual Ouvidor de policia; (iii) orientacdo por acBes mididticas; (iv) esvaziamento de
programas de acompanhamento psicoldgico aos policiais, questdo extremamente relevante,
quando se considera que, em 2023, 31 policiais militares da ativa cometeram suicidio,
crescimento de 80% em relagdo ao maior nimero da série historica, iniciada em 2017; (v)
adocdo de uma retdrica, pelo secretario e pelo governador, de enfrentamento violento ao
crime e desprezo aos direitos do cidadao.

De janeiro a setembro de 2024, houve 580 mortes por intervencdo policial, com aumento de
55% ante 0 mesmo periodo de 2023, com 374 6bitos. O nimero quase dobrou na comparacao
com o0s nove primeiros meses de 2022, com 293 vitimas. Além das proprias policias civil e
militar, Judiciario e Ministério Publico deveriam ser mais ativos no controle de abusos e na
cobranca por métodos de atuacédo policial mais eficientes e menos letais.

Observa-se, ademais que, de acordo com dados divulgados pela Ouvidoria da Policia a Folha
de S&o Paulo, as queixas de agressdo cometidas por policiais em servi¢o registraram um
aumento de 40% em 2024, em compara¢do com 0 ano anterior. H4 um aumento no nimero
de queixas por abuso de autoridade (de 270 para 282) e por abordagens abusivas (de 63 para
74) que aponta para uma verdadeira politica de estimulo a comportamentos violentos de
policiais por parte do atual governo estadual, “que passa continuamente mensagens
subliminares para a tropa de impunidade e imunidade”, nas palavras do Ouvidor da Policia
Cléudio Silva®.

Em relacdo a Ouvidoria, destaca-se que é o o6rgao responsavel por fiscalizar de forma
independente a atuacdo policial, sobretudo em termos de legalidade, transparéncia e de

" Edler Duarte, D. (2024) “Nota técnica sobre os Modos de Acionamento das Cameras Corporais pela Politica
Militar do Estado de Sao Paulo.” Parecer técnico submetido ao Supremo Tribunal Federal sobre a suspensio de
liminar 1.696.

8 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/amp/cotidiano/2024/12/ouvidoria-registra-alta-de-40-em-
denuncias-contra-pms-por-agressao-em-sp-este-ano.shtml. Acesso em 9 dez. 2024.
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responsabilidade social. Alem de ser o principal canal de comunicacgéo entre a populacédo e a
corporacdo, ao longo dos anos, a Ouvidoria se consolidou como um instrumento fundamental
na protecdo dos direitos humanos e no aprimoramento das praticas de seguranca publica.

Em duas ocasides (04.10.2024 e 29.11.2024), a Comissdo reuniu-se com o atual Ouvidor da
Policia, Claudio Silva, que relatou uma série de problemas no exercicio de sua funcdo. Seu
relato foi ao encontro dos dados mais recentes sobre a letalidade e a violéncia policiais e
confirma a crescente precarizacdo dos departamentos da corporagdo voltados a consecucao da
cidadania, o que se reflete na prépria estrutura de trabalho da Ouvidoria e, enfim, na
seguranca pessoal do Ouvidor.

A Ouvidoria tem registrado problemas com a implementacdo das cameras corporais, com
policiais deixando de ativa-las durante as ocorréncias. O modelo defendido pelo governo
estadual, que ndo exige gravacao ininterrupta, tem sido criticado por ndo garantir a
transparéncia necessaria. De acordo com o Ouvidor, a adesdo ao uso das cadmeras caiu
drasticamente, com menos de 40% de ativagdo nos ultimos meses.

Nesse contexto, o presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Luis Roberto Barroso,
proferiu decisdo no ambito do SL 1696 em que determinou a alteracdo nos protocolos de uso
da ferramenta de modo a refletir os parametros anteriores. A decisdo do ministro apresentou
trés pontos centrais: (i) As operacGes policiais devem ser realizadas por agentes equipados
com cameras corporais; (ii) a alocacdo das cameras deve dar prioridade para unidades mais
envolvidas em ocorréncias com letalidade; (iii) as cameras devem gravar de forma
ininterrupta, impedindo que policiais escolham o que deve ser registrado ou nao.

A relacdo permissiva entre a politica de seguranca publica adotada pelo atual governo de Sao
Paulo e 0 aumento da violéncia policial ndo pode ser ignorada. A eficacia da acdo da policia
depende de treinamento, de armamento adequado, de inteligéncia e da sua capacidade de
estabelecer uma relacdo solida e positiva com a populagdo. Sem profissionalismo,
transparéncia, a policia ndo tem a confianca do cidaddo e sem confianca, ndo ha participacéo
social nas a¢des voltadas a producdo de seguranca urbana.

As experiéncias bem-sucedidas de reducdo da criminalidade tém sido aquelas capazes de
mobilizar a participagdo efetiva das diversas instituicdes e dos cidaddos no processo de
identificacdo e gestdo dos problemas. Essa é a esséncia do modelo de policiamento
comunitario, implantado pelas policias mais eficientes do planeta, mas esquecido pela policia
paulista.
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Com base no diagnostico da situacéo atual em Séo Paulo, a Comissdo de Seguranca Publica
da OABJ/SP apresenta recomendacdes destinadas a serem imediatamente adotadas pelo
Governador do Estado, com o objetivo de solucionar os problemas identificados.

3. Recomendagcdes

3.1. Uso de cameras corporais por agentes de seguranca publica: Apesar de
importante, a decisdo do STF no ambito do SL 1696 n&o significa necessariamente uma
retomada de diretrizes que priorizem a supervisdo da atividade policial e o controle do uso da
forca. Para que possamos retomar a trajetoria de queda na letalidade policial, é preciso prever
protocolos operacionais € normas técnicas que determinem modo de gravacdo de tempo
continuo; armazenamento de dados por periodo adequado (até 1 ano), incluindo mecanismo
de acesso aos demais atores interessados, como Ministério Puablico e Defensoria
Pablica/Advogados habilitados, e um sistema de gestdo de evidéncias capaz de manter trilha
de auditoria e cadeia de custddia. Além disso, é importante que sejam realizados
investimentos para a universalizacdo do uso de cadmeras em unidades operacionais e que
sejam retomados acordos de cooperagdo para avaliacdo de resultados, o que permitiria a
producdo de melhores evidéncias sobre a politica de cameras.

3.2. Fortalecimento dos mecanismos de profissionalizacdo do uso da forca e de
controle interno das Forcas Policiais: Deve-se retomar as Comissdes de Mitigacdo de
Risco, com a respectiva publicizacdo dos seus resultados, os treinamentos sobre uso
proporcional da forca, o treinamento e uso de equipamentos menos letais. Deve-se aprimorar
a atuacdo das corregedorias da Policia Militar e Civil, com uma maior transparéncia nas
investigacOes e punicdes para abusos cometidos por policiais. A criacdo de um sistema
independente de fiscalizacdo, composto por entidades externas, também é importante para
garantir imparcialidade e eficiéncia nas apuracdes.

3.3. Revisdo da politica de uso da forca e de confrontos policiais pelo governo
estadual: As operacdes devem ser baseadas em principios de proporcionalidade e minima
letalidade, e ndo mais em estratégias de guerra urbana que incentivam a violéncia. Além do
uso de cadmeras corporais sem interrupcdes, a formacdo dos policiais deve ser reformulada,
incluindo o ensino de técnicas de desescalada e de mediacdo de conflitos, além de uma
capacitacdo mais rigorosa em direitos humanos.

3.4. Criacao de mecanismos de apoio e de protecdo a vitimas de violéncia policial: O
fortalecimento de ouvidorias, que sera tratado no proximo tépico, e de comissdes de direitos
humanos é essencial para oferecer apoio as vitimas de violéncia policial. Isso inclui um
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atendimento psicologico adequado, além de acompanhamento juridico para garantir que 0s
casos de abusos sejam devidamente apurados e que as vitimas possam ter acesso a justica.

3.5. Fortalecimento da Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo: A Comissdo critica
veementemente a criacdo de uma nova Ouvidoria da Policia, conforme estabelecido pela
Resolucdo n.° 66 da Secretaria de Seguranga Publica.

Ao invés de criar uma nova ouvidoria, é necessario investir recursos e estrutura na atual
Ouvidoria da Policia de Séo Paulo, para que ela possa exercer plenamente suas funcfes de
fiscalizacdo. Isso inclui a ampliacdo de sua equipe, 0 aprimoramento da estrutura fisica do
Orgéo e a concessao de acesso irrestrito a informacdes necessarias para o desempenho de suas
atividades. Para além disso, aponta-se como recomendacdes para garantir o fortalecimento da
Ouvidoria:

1. Garantia de Seguranca para 0 Ouvidor: E urgente que o Estado forneca protecéo
adequada ao Ouvidor da Policia, garantindo sua seguranca pessoal e condi¢des de
trabalho. Isso inclui o aumento da escolta, que atualmente é insuficiente, e medidas
que minimizem os riscos a integridade fisica do Ouvidor e de sua equipe.

2. Revogacdo da Resolucdo da Nova Ouvidoria: A criagdo de uma ouvidoria paralela,
sem a devida autonomia e com funcdes duplicadas, enfraguece o controle externo e a
transparéncia nas atividades policiais. A Comissdo recomenda que a Resolucédo seja
revista e que os recursos sejam direcionados ao fortalecimento da Ouvidoria ja
existente.

3.6. Importancia institucional do Ministério Publico como érgéo de controle externo:
O Ministério Pablico tem o papel constitucional de exercer o controle externo da atividade
policial, o que inclui a fiscalizacdo do uso moderado da forca pelos agentes de seguranca, a
promocdo de responsabilidade penal nos casos de abuso e, enfim, a protecdo intransigente
dos direitos humanos. N&o obstante os reiterados esforcos e a ampla disponibilidade da
Comissdo de Seguranca Publica para estabelecer um didlogo com o MPSP sobre o tema,
nenhum dos oficios e convites para reunides foram respondidos e nao foi possivel a Comissao
estabelecer o didlogo necessario com o Grupo Especializado em Seguranca Publica (GAESP)
do MPSP.

Diante da crescente divulgacdo de abusos policiais, esta Comissdo reputa importante a
aproximagdo com o Ministério Publico para, sempre que possivel, trabalhar em parceria e
contribuir para que o seu papel constitucional de controle externo da atividade policial seja
efetivado.

OAB SP - Ordem dos Advogados do Brasil Secido Siao Paulo
T.11 3291-3777

R. Maria Paula, 35

Bela Vista | Sdo Paulo | SP | 01319-903



OAD

SA0 PAULD OAB SP - Ordem dos Advogados do Brasil Se¢io Sio Paulo

Em relacdo ao papel do MPSP, sugere-se, sobretudo, o fortalecimento das atividades do
GAESP. Recomenda-se a criacdo de nucleos descentralizados do GAESP, comecando pela
implantacdo do primeiro nucleo descentralizado no Litoral de S&o Paulo, que o0s
Procedimentos Investigatorios Criminais (PICs) instaurados pelo GAESP e relativos aos
casos de letalidade e abusos por parte da PM sejam finalizados, e que a recomendacao
formulada anteriormente pelo MP para que todos os policiais da Operacdo Verdo usem
cameras corporais seja atualizada para a Operacdo Verdo 2024/2025.
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