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O projeto de cdmeras corporais acopladas ao fardamento dos policiais, implementado pela Policia Militar
do Estado de S&o Paulo (PMESP) em 2020, representou um passo importante na profissionalizacdo da
corporacao ao ampliar a transparéncia, proteger o policial de falsas denuncias, produzir provas para o
sistema de justica e reduzir os niveis de uso da forga letal. Parte do sucesso alcangado pelo Programa
Olho Vivo se deve ao trabalho minucioso da equipe da prépria corporacdo, originalmente responsavel
pelos estudos e pela implementagdo da proposta.

Diante disso, chamamos a atencdo para o edital de licitacdo 15/2024, divulgado pela PMESP em 22 de maio
de 2024, visando a substituicdo das cdmeras corporais atualmente em operacao. Sob o discurso da ampliagdo
e integracdo dos equipamentos a outras plataformas operacionais, o edital altera radicalmente o bem-
sucedido programa iniciado quatro anos atras e coloca em risco, exatamente, o que fez do programa uma das
experiéncias mais bem sucedidas de compliance da atividade policial e com maior impacto no mundo todo.

Uma série de estudos atestam os bons resultados auferidos pelo projeto. Relatério publicado pelo

identificou queda de 62,7% na letalidade policial, entre
2019 e 2022, com maior énfase nas regides onde as cameras estavam em uso. Andlise realizada
pelo apontou que as cameras foram responsaveis diretamente por 57% de redugdo no
ndmero de mortes decorrentes de intervencado policial e queda de 63% nas les@es corporais causadas
por policiais militares. Estudo do revelou ainda que os casos de mortes de
jovens (entre 15 e 24 anos) cairam 46% apos a implementacdo das cameras.

Ja estd comprovado que as cameras oferecem protecdo juridica e, principalmente, protecdo fisica aos
policiais. As gravacdes tendem a , 0 gue diminui os
casos de agressdo contra os agentes, e ainda servem como evidéncias contra acusacdes injustas,
trazendo seguranca para a corporagdo como um todo. Mais importante que isso, o uso das cameras
reduziu drasticamente o nimero de policiais mortos em servico, de 18 vitimas policiais em 2020, para
4,em 2021, e 6, em 2022, os menores ndmeros da série histdrica.

Além da redugdo das mortes, as cAmeras também tiveram impacto em outras ocorréncias, sobretudo
em casos de violéncia doméstica - notificagBes no sistema interno da PMESP tiveram aumento de
102% nos registros no periodo. O éxito da politica de cdmeras em Sdo Paulo angariou apoio massivo
da sociedade, comprovado por pesquisas que mostram apoio de até 88% da populacdo. O Programa
Olho Vivo também serviu de exemplo para diversos estados, que passaram a investir em projetos
semelhantes como forma de gerar maior controle e transparéncia da acdo policial.


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/estudo-cameras-corporais-na-pm-do-estado-de-sao-paulo
https://repositorio.fgv.br/items/83072b01-9449-4ce9-9b04-bdca838fbcf3
https://soudapaz.org/noticias/mortes-por-policiais-de-jovens-entre-15-e-24-anos-cairam-44-em-sp-entre-2018-e-2022-mortes-de-policiais-tambem-cairam-no-periodo-revela-analise-do-instituto-sou-da-paz/
https://warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/publications/workingpapers/2021/de_escalation_technology_the_impact_of_body_worn_cameras_on_citizen_police_interactions/
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Dentre os principais pontos de alteracdo, destacamos preocupacdo com o fim das gravacdes
ininterruptas (video de rotina), o tempo de armazenamento dessas imagens para uso da policia
judiciaria e do proprio sistema de justica criminal e, principalmente, os requisitos para as empresas
participarem do processo licitatdrio.

Ao extinguir a funcionalidade de gravagdo ininterrupta, a PMESP deixa a cargo dos proprios policiais
a escolha sobre o acionamento das cameras, o que pode diminuir os efeitos positivos do programa.
Diferentes estudos realizados no Brasil e no exterior indicam que, em média, os policiais ndo acionam
a cdmera corporal em 70% das ocorréncias atendidas. A medida contraria o préprio posicionamento
da corporacdo, que afirmou ao Supremo Tribunal Federal que o processo de contratacdo de novas
cameras corporais manteria a gravagao ininterrupta (video de rotina e video intencional). A gravacdo
ininterrupta pode ser considerada uma das maiores inovacles do programa paulista e referéncia
mundial sobre uso de cédmeras corporais, na medida em que reduz a incerteza e da contexto para
analises de mitigacdo de riscos e/ou dirime duvidas eventuais suscitadas no curso de investigagdes

A nova licitacdo reduz o tempo de armazenamento dos videos intencionais de 365 para 30 dias, uma
alteragdo que pode comprometer o uso dasimagens como provas técnicas e evidéncias em investigacdes
e processos judiciais pelo Ministério Publico, pela Defensoria Pdblica e pelo Tribunal de Justica.

Os requisitos para habilitacdo técnica das empresas, especialmente quando comparado com
os editais de 2020 e 2021, também ndo estdo claros. O edital divulgado nesta semana prevé a
contratacdo de 12 mil cAmeras corporais, mas exige que, para participar do certame, as empresas
devam comprovar a capacidade de fornecimento de apenas 500 “cdmeras de video”, 4% do total de
equipamentos a serem contratados. Em 2020, exigiu-se das empresas concorrentes a comprovacao
de capacidade técnica de fornecimento de, no minimo, 50% do objeto licitado, evitando que empresas
sem estrutura ganhassem o certame e fornecessem servico inadequado ao Estado conforme
previsdo da . Ao reduzir a exigéncia de comprovacdo de capacidade
técnica, o edital aumenta o risco de empresas com produtos de menor qualidade técnica na drea
e/ou recém ingressantes oferecem condi¢des irreais, que depois poderdo comprometer o servico
prestado caso vengam o certame.

Em nota a imprensa, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S8o Paulo justifica que as
mudancas previstas promoverdo reducdo do custo geral do programa. Uma andlise mais ampla do
impacto do projeto indica, no entanto, que tal justificativa ndo se sustenta. Os contratos vigentes para
0 uso das cdmeras corporais totalizaram R$96.384.135,00 em 2023, o que representa apenas 0,7% do
total de gastos empenhado pela PMESP e 0,47% do orcamento das policias do estado, segundo dados
da Plataforma JUSTA. O custo anual da PMESP de R$9.519,42 por cdmera é menor, por exemplo, do
que os R$11154,30 pagos pela Royal Canadian Mounted Police.

Se apreocupacdo é com custos, a licitacdo da PMESP poderia suprimir funcionalidades ndo prioritarias das
cameras, como a transmissdo de dados em tempo real e o processamento de video para reconhecimento
facial, dois acréscimos cujos beneficios ndo sdo respaldados por evidéncias empiricas.

Com o vencimento dos atuais contratos jé a partir de 1° de junho, e sem qualquer sinalizacdo de
aditamento por parte do Estado, estamos diante do risco de descontinuidade de um projeto que
nasceu dentro da PMESP e que obteve resultados expressivos ao longo dos anos.


https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/sumulas#:~:text=S%C3%9AMULA%20N%C2%BA%2024%20%2D%20Em%20procedimento,ou%20privado%2C%20devidamente%20registrados%20nas
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Melhorias tecnoldgicas e economia de recursos publicos sdo essenciais para aprimorar as politicas
publicas de seguranga. Ao prever cameras que apenas podem ser acionadas apds uma decisdo
discriciondria do policial (ainda que remotamente pelo gestor), que ndo gravam ininterruptamente e
ainda incorporam outras funcionalidades como leituras de placas veiculares e identificacdo de pessoas,
a PMESP gera desconfiancas sobre a manutencdo do programa. No final das contas, o Programa Olho
Vivo deve se transformar em uma ferramenta operacional e de vigildncia que poderd, inclusive, acabar
sendo utilizada contra os interesses do préprio cidaddo paulistano.
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Quadro Comparativo entre o projeto vigente e o novo projeto delineado pelo Edital n*15/2024

Quantidade de
equipamentos

Modo de Gravacdo

Tempo de Armazenamento

Exigéncias para
habilitacdo técnica das
empresas participantes do
certamente

Adicdo de “Analiticos”
como requisito técnico

Como é o projeto atual

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo tem 10150
cameras corporais em funcionamento.

As cameras corporais utilizadas atualmente
gravam ininterruptamente, com dois modos de
gravacdo: o video de rotina capta imagens durante
todo o turno de servico do policial (12 horas) em
resolucdo 480p10fps sem som. Quando acionada, a
cémera passa a gravacdo do video intencional, com

captacdo do som ambiente e resolucdo de 720p30fps.

As cameras ndo podem ser desligadas pelo
policial, sendo acionadas automaticamente quando
retiradas das docas, o equipamento onde ocorre 0
carregamento da bateria.

0 tempo de armazenamento dos videos de rotina é
de 90 dias e dos videos intencionais de 365 dias.

A primeira licitacdo para contratacdo de cameras
corporais, edital DTIC N° PR-183/0012/20, realizado
em 2020, exigiu das empresas participantes do
certame a comprovacdo de capacidade técnica
de fornecimento de, no minimo, 50% do

objeto licitado. Esta previsdo consta da Stimula

n° 24 do TCESP que afirma que, em procedimento
licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificagdo operacional, admitindo-se a imposi¢do
de quantitativos minimos de prova de execu¢do

de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida. O edital previa a contratagdo
de 2.500 cameras ¢, portanto, foi exigido que as
empresas comprovassem capacidade técnica

de fornecimento de ao menos 1.250 cameras
corporais como prova da viabilidade do fornecimento
do servico em larga escala.

0 edital anterior ndo previa a adicdo de analiticos
especificos de processamento de imagem para
identificacdo de padr6es em tempo-real.

Como vai ser com os requisitos da nova licitacdo
divulgada pela gestdo Tarcisio

0 edital 15/2024 vai substituir as cameras existentes e
ampliar em 17% o nimero de equipamentos, com previsao
de contrata¢do de 12 mil cameras corporais.

Embora o Governo do Estado tenha informado ao STF que
a nova licitacdo preveria a captacdo de imagens em tempo
integral, com videos de rotina e intencionais, a licitacdo
divulgada estipula apenas a gravacao do video intencional,
que depende do acionamento do policial ou do COPOM.
Caso o policial opte por ndo gravar a ocorréncia, as
imagens ndo sdo captadas, contrariando a Recomendagdo
n° 01/2024 do Conselho Nacional de Politica Criminal.

Dito de outro modo, o edital determina que as novas
cameras gravem apenas quando acionadas pelo
policial ou remoto, extinguindo a funcionalidade de
gravacado ininterrupta (elemento considerado como

0 mais importante para que o Programa Olho Vivo
tenha os maiores impactos mensurados por estudos
cientificos no mundo).

A nova licitacdo determina que os videos intencionais
sejam armazenados pelo prazo de 30 dias, contrariando
o que foi informado pela PMESP na agdo do STFe a
Recomendacdo n° 01/2024 do Conselho Nacional de
Politica Criminal.

0 edital divulgado pela PMESP exige a comprovagdo da
capacidade técnica do fornecimento de 500 cameras
de video, mas o objeto licitado totaliza 12.000
cameras. Isso significa que a exigéncia de habilitacdo
técnica para que as empresas participem do certame
é de apenas 4% do objeto licitado, abrindo margem para
que empresas ou consércios recém criados e com menos
experiéncia oferecam propostas técnicas com pregos

mais competitivos mas que, depois, ndo se confirmardo
vidveis tanto em termos operacionais quanto em termos
de equilibrio econdmicos e financeiro. Importante destacar
que esta é uma das maiores licitacées do mundo e que,
segundo regras do préprio TCE, precisa garantir exceléncia
tecnoldgica e comprovacdo de capacidade técnica e

de fornecimento dos equipamentos e servicos a serem
contratados.

No item 23.6.2, a exigéncia de suporte para andlise

de dados nativos da cdmera efou recebidos por upload
externo para identificagdo e classificagdo de objetos

e pessoas. O processamento em tempo real de dados
complexos, como o reconhecimento de mdiltiplos objetos
e caracteristicas especificas em diferentes cenarios,
exige sistemas com alta capacidade de processamento
e armazenamento de dados. Isso pode levar a um
aumento significativo nos custos e na complexidade de
implementacdo.



