IMPULSIONANDO A AGAO CLIMATICA
A PARTIR DOS DIREITOS HUMANOS
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Este plano de agdo traz oito medidas
para contribuir ao enfrentamento da crise
climatica no contexto brasileiro. Ele adota
uma abordagem que integra direitos
humanos e socioambientais, a luz da
justica climatica, do combate ao racismo
ambiental e da garantia da democracia.

AS MEDIDAS APRESENTADAS
BUSCAM REAJUSTAR A GOVERNANGCA
CLIMATICA BRASILEIRAE
APROFUNDAR A PROTEGAO

CONTRA VIOLAGOES DE DIREITOS.

As propostas especificas também dao
grande importdncia a participag¢do
pUblica e popular em diferentes esferas
e niveis de governangaq, se direcionam

a atuagdo transversal para o clima e
direitos humanos, e apontam caminhos
que podem ser seguidos tanto pelo
Estado brasileiro como pela sociedade
civil. Apés anos marcados por rapido
retrocesso, o pais tem em mdaos uma
oportunidade de aprofundar ag¢oes e
estabelecer mecanismos de mitigagdo

e adapta¢do a mudangas no clima para
garantir, de forma urgente e continuadaq,
uma sociedade justa, segura e resiliente.



ESTAS SAO AS MEDIDAS
E ALGUMAS PROPOSTAS
ESPECIFICAS QUE PODEM
SER EFETIVADAS PARA
A ACAO CLIMATICA:



A efetividade da ag¢do climatica depende da participagdo publica

e popular, do acesso a informacgdo e da educagdo climatica. Esses
sdo direitos humanos e fundamentais interrelacionados, previstos
na Constitui¢cdo Federal, em tratados internacionais, bem como na
legislagdo ambiental especifica.

No inicio de 2023, o governo brasileiro buscou reverter retrocessos

e indicou avangos na garantia efetiva desses direitos. Isso incluiu o
"revogaco” para reestrutura¢do da governan¢ca ambiental e climatica
e a cria¢cdo do Ministério dos Povos Indigenas, bem como a promessa
de uma Autoridade Nacional de Segurang¢a Climatica. Essas medidas
devem ser reforgadas para garantir a participagdo popular, o efetivo
acesso a informagao e resiliéncia institucional a futuras trocas

de governo. O pais também deve ratificar o Acordo de Escazu e
promover novos espagos de participagdo popular na gestdo publica

e internacional do clima, dando respaldo diplomdatico, financeiro e
institucional a liderangas indigenas e populares.

P!!! CLIMA



A construgdo de uma sociedade justa e resiliente em meio as mudangas
no clima passa pela justi¢a climatica, como forma de enfrentamento

a distribui¢cdo desigual de 6nus e bonus ambientais entre pessoas

ou comunidades a partir de suas dimensées de raga, género, etnia e
origem, por exemplo. Isso inclui o reconhecimento de fatores histéricos
e atuais que estruturam essas desigualdades, especialmente ligados
ao colonialismo, bem como a participag¢do popular em processos de
decisdo e a distribui¢oes justa de 6nus e bonus ligados ao clima.

O governo brasileiro deve trabalhar ativamente para garantir a
efetivacao da justica climatica, prevista de forma implicita na Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC). Isso deve envolver o
enfrentamento as distribui¢cées desiguais em todas as politicas
incentivadas e realizadas no pais, o que pode ser viabilizado pela
atuagdo transversal da Autoridade Nacional de Seguranga Climatica.
Uma andlise socio-climatica deve incluida no licenciamento de qualquer
projeto potencialmente poluidor, e deve ser respeitada pelo Estado.

O governo deve estar especialmente atento a dimensdao de género do
racismo ambiental e garantir a efetivagdo do Programa de Trabalho
de Lima sobre Género e no Plano de A¢do de Género de Madrid.



A agdo climdatica depende da protecdo dos direitos humanos de povos
indigenas e tradicionais, incluindo a cultura e ao territério. Previstos
expressamente na Constitui¢do Federal, esses direitos protegem de
diferentes formas as pessoas mais afetadas pelo racismo ambiental

e os territérios de que elas e o mundo dependem para a manutengdo
de um meio ambiente sauddvel. Além de atuarem como guardices de
biomas, povos indigenas e tradicionais mantém vivas visdes de mundo
e conhecimentos ancestrais que devem fazer parte da atuacdao para
adaptagdo climatica. Hoje, indigenas brasileiras sdo liderangas nacionais
e internacionais na resposta a emergéncia do clima, e devem respaldo
politico e institucional, bem como espacgo nos 6rgdos de fiscalizagdo e
decisdo relacionados a direitos humanos e a agdo climatica.

O Brasil deve voltar a implementar as politicas constitucionais de
demarcacgdo e gestdo ambiental adequada para territérios indigenas
e quilombolas. Além de retomar processos anteriores, o pais deve
adaptar o suporte institucional as realidades desenvolvidas a partir
da agdo climatica popular direta dos Gltimos anos, refor¢ando a
integracdo da gestdo dessas terras com Unidades de Conservagao e
incluindo povos indigenas e tradicionais em comités de gestdo mosaico.
O governo também deve realizar e respeitar a Consulta Livre, Prévia
e Informada, e fomentar e fortalecer a elaboracgdo e aplicagdo de
Protocolos Auténomos para isso. O Brasil deve dizer ndo a tese do
marco temporal e o governo deve aprofundar a implementagéo

de politicas constitucionais de demarcagado.

DEMARCACAO E
DESCOLONIZAGAO



JUSTICA SOCIAL
COMO BASE <KkKkKKKKKKK]

A adaptacgdo climatica passa pela redugdo das vulnerabilidades
sociais. A falta de saneamento basico e de moradia digna, por
exemplo, estdo ligadas a efeitos negativos de mudangas no
clima que afetam principalmente comunidades economicamente
desprivilegiadas, como deslizamentos e doengas infecciosas. A
garantia a moradia adequada e a servigos pUblicos de qualidade
tem um papel fundamental em mitigar riscos e desigualdades
relacionados as mudancas climaticas. Elas tornam comunidades
como um todo mais resilientes aos impactos ao clima. Por

isso, direitos humanos e fundamentais devem resguardados e
providenciados em nivel nacional, estadual e local.

O Brasil deve trabalhar para a efetivagdo de direitos sociais

a partir politicas pUblicas atentas ao clima. Além de medidas
bdsicas como a garantia de moradia digna e a erradicagdo do
trabalho escravo, deve atuar em conjunto com movimentos sociais
organizados para garantir seguranga e soberania alimentar. O
governo deve promover praticas como a produgdo agroflorestal e
a aproximagdo da agricultura familiar e comunitaria com centros
urbanos, inclusive a partir da educacgdo climatica a consumidores
das cidades. O pais também deve avancar a reforma agrdria

e criar espagos para integrac¢do e produgdo de conhecimento
socioambiental, com suporte a comunidades e modos de vida em
harmonia com o territério.



A transicdo energética deve garantir o respeito aos direitos humanos.
Medidas de descarboniza¢do como a redug¢do das emissées de gases
de efeito estufa podem gerar efeitos negativos aos direitos humanos

e ao meio ambiente, como incentivar a minera¢do de metais raros. Por
isso, a transi¢cdo energética deve estar atenta a légica de distribuicdo
desigual dos 6nus e bonus ambientais para reverté-la, em conjunto
com o processo de adaptag¢do as mudangas ao clima. Mecanismos

de mercado de carbono, se adotados, devem incluir salvaguardas de
direitos humanos, e tecnologias verdes, como energia edlica e baterias,
devem considerar todos os seus impactos.

O governo brasileiro deve respaldar e incentivar medidas de
descarbonizagdo e transigdo energética com participagdo popular das
pessods e povos mais afetados pelas mudangas climaticas. O pais
deve negar ativamente o licenciamento ambiental de projetos pUblicos
ou privados quando os impactos negativos sdo inaceitdveis ou se
sobrepoem aos beneficios do projeto. Os trabalhadores de setores
afetados pela transi¢do, como a base da indUstria de combustiveis
fosseis, devem receber atengdo e politicas publicas especificas durante
a transig¢do energética. A Autoridade Nacional para Seguranga
Climatica deve ter atuagdo transversal que assegure direitos humanos
também nessas medidas de mitigagdo.

TRANSICAO
JUSTA, POPULAR
E INCLUSIVA




LITIGANCIA CLIMATICA
BASEADA EM DIREITOS
HUMANOS

A agdo climatica passa, também, pela litigancia, que tem importante

e crescente papel na garantia dos direitos humanos. No Brasil, a
maior parte das agoes tem se direcionado ao Estado, devido a sua
recente omissdo. Elas buscam a efetividade da atuagdo estatal
para a garantia dos direitos humanos e para mitigag¢dao climatica.
O Brasil também é uma liderang¢a no contexto global da litigdncia
climaticaq, ja que tratados internacionais de mudangas climaticas
foram considerados tratados de direitos humanos e se sobrepée
formalmente as leis ordindrias e especiais do pais (ADPF no 708,
de 2022).

Com o novo governo, o Estado brasileiro deve suprir sua omissdo e
implementar adequadamente medidas climaticas, para finalizar as
agoes em curso e evitar novas agoes. A litigdncia climdtica brasileira
também deve ser mobilizada para exigir medidas diretamente a
entes privados, inclusive de forma coordenada com movimentos
populares e povos indigenas e tradicionais de outros paises em agoes
transnacionais. O Brasil deve empoderar instituicoes nacionais de
direitos humanos e a sociedade civil para contribuir ao planejamento
e implementag¢do de compromissos climaticos. O Estado também
deve estar pronto para colaboragdo com processos estrangeiros para
uma atengdo transversal as normas internacionais.



i DEA
pOLITICAS
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A adaptagdo as mudangas climdticas é urgente para a protegdo dos
direitos humanos das popula¢ées mais vulneraveis, e deve ser privilegiada.
A compensacgdo por perdas e danos também deve ser efetivamente
implementada, considerando danos econémicos e ndo econémicos, de
forma imediata e complementar as medidas de adaptagado.

O Brasil iniciou em setembro deste ano o processo de revisdo do Plano
Nacional de Adaptag¢do as mudangas climaticas de 2016, e deve ser
realizado com um procedimento participativo de andlise de risco e
planejamento de ag¢do. O processo iniciou com oficina de justi¢a climatica,
o que mostrou a importdncia dada ao tema, e é essencial que seja incluido
de forma transversal. Essa atualizagdo é urgente e deve ser realizada

em conjunto com a revisdo da contribuigdo nacionalmente determinada,
especifica para o Acordo de Paris (NDC). Estados e Municipios também
devem realizar seus planos de adaptagdo, considerando especificidades
regionais, mas a Unido deve dar respaldo a comunidades e movimentos
sociais e fornecer espagos seguros para a elaboragdo participativa

de planos de adaptacgdo locais. A efetivagcdo de planos e de uma boa
adaptagdo é a melhor forma de evitar as perdas e danos, mas a sociedade
civil brasileira também deve atuar para buscar compensag¢do, com
respaldo do Estado. O governo também deve atuar na seara internacional
para a constru¢do de um mecanismo internacional de financiamento

de perdas e danos.

ADAPTACAO,
RESILIENCIA E
COMPENSACAO
PARA TODOS




MAXIMA GARANTIA
DA VIDA

O Brasil é um dos paises onde mais defensores socioambientais
sdo atacados e assassinados, especialmente povos indigenas e
de outras comunidades tradicionais. Essa violéncia aumentou nos
Ultimos anos, seguindo medidas e discursos do governo federal
anterior. Apenas a troca de governo ndo ird resolver o cendrio
violento que precede a Ultima fase autoritdaria do pais.

O Brasil deve atuar para garantir um ambiente seguro para
acdo climatica e pessoas defensoras. Isso inclui a recuperagdo

e fortalecimento institucional, a implementagdo efetiva de
politicas publicas e de fiscalizagdo e a protegdo especifica de
comunidades e pessoas defensoras. Além de postura e discurso
que avancem a ag¢do climdtica, o governo deve manter canais

de comunicagdo diretos entre pessoas defensoras e 6rgdos de
fiscalizagdo e proteg¢do. O pais também deve apoiar iniciativas
existentes para a prote¢do de defensores ambientais, inclusive
pela educagdo e divulgag¢do de informagoes. O Estado deve dar
atengdo a ataques digitais e a organizagdo de grupos violentos,
e trabalhar para a responsabilizagdo de pessoas que cometeram
crimes ambientais, contra a humanidade e de genocidio na
gestdo anterior, independentemente de sua posigdo institucional.
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