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RELATORIO: Igualdade e nio discriminagio, politicas de género e direitos
sexuais e reprodutivos no Brasil

Introducao

Neste documento, Conectas Direitos Humanos, Sexuality Policy Watch - SPW, Catolicas pelo
Direito de Decidir - CDD, Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT+ da Universidade
Federal de Minas Gerais - NUH/UFMG, Anis - Instituto de Bioética, Associacao Brasileira
interdisciplinar de AIDS- ABIA, Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos - ABGLT examinam o governo do Brasil no cumprimento de suas
obriga¢oes internacionais para garantir a dignidade e os direitos de todos os seres humanos sem
distingao alguma, tal como condensado na Declaracio Universal dos Direitos Humanos, no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, na Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre outras. Consta no artigo 3 da constitui¢ao
Federal do Brasil, que é objetivo fundamental da republica promover o bem de todas as pessoas,
sem preconceito de origem, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao em prol
de uma sociedade justa, livre e solidaria (artigo 3 inc. I)

Neste relatério, analisamos o cumprimento de alguns compromissos assumidos pelo estado
brasileiro, especificamente, no que diz respeito a erradicagido da violéncia contra as mulheres,
ao acesso a saude sexual e reprodutiva de meninas e mulheres; a igualdade e nio
discriminagao baseada em orientagdo sexual e identidade de género, assim como a criagao
de marcos legais constitucionais de conformidade com as obriga¢des que o pais assumiu em
matéria de direitos humanos.

Para isso, foi avaliada a implementacao das recomendagoes recebidas pelo Brasil durante o 3°
ciclo da RPU (2017) relacionadas a essas questoes, trazendo uma série de consideracdes, e dados
que possam elucidar a situagdo atual da politica de género no Brasil, para finalmente fornecer

algumas recomendacdes orientadas para a agao.

I. A ofensiva antigénero como obstaculo para a promogao e defesa de direitos
humanos

1. Virios estudos e relatérios da SPW' mostram que nos tltimos anos, o governo brasileiro tem
assumido uma posi¢ao reacionaria sobre género e sexualidade, um debate fundamental para a
defesa dos direitos das mulheres e da populagio LGBTI. Através de uma retérica e de politicas
que distorcem a categoria género na perspectiva da biologizacao de suas expressoes e identidades,
negando o seu papel na defesa e promogao da equidade, a politica oficial tem contribuido para a

! "Ofensivas anti-género no Brasil: Politicas de Estado, legislagdo, mobilizagdo social", Sexuality Policy Watch,
October 21, 2021 accessed March 28, 2022

6; "Propagagdo de dlscursos sobre 1deolog1a de género' no Brasﬂ” Sexuahty Pohcy Watch August 26, 2021
accessed March 28, 2022,
https://sxpolitics.org/ptbr/propagacao-de-discursos-sobre-ideologia-de-genero-no-brasil/10046; and "Politicas
antigénero na América Latina. Estudos de Caso", Sexuality Policy Watch and Género & Politica en América
Latina, August 2, 2021, accessed March 28, 2022,
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regressao de direitos, promovendo sentimentos de aversio a politicas publicas baseadas no
reconhecimento da diversidade de género e sexualidade.

2. A disposicao ideolégica do governo Bolsonaro (2018-2022) expressa no uso e defesa do
sintagma “ideologia de género” tem operado como um dispositivo disseminado sistematicamente
no nivel regional e nacional fortalecendo propostas legislativas restritivas com relacio  aos
direitos a diversidade de género e sexualidade na educagio, na saude, na seguranca publica e nas
politicas de assisténcia social, assim como sustentando posi¢des antigénero nas diretrizes da
politica de direitos humanos no pais e na politica externa.

3. O recurso 2 “ideologia de género” tem sido amplamente usado no contexto de ataques na
educacdo publica. Debates em torno ao Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014 a 2024
evidenciaram uma forte articulagao de grupos religiosos conservadores (catdlicos e evangélicos)
para combater esta suposta "ideologia" dentro das escolas, o que levou, em termos praticos a
exclusao dos termos género e sexualidade das diretrizes finais do PNE. Em 2017, por exemplo, o
Ministério da Educacio retirou o debate sobre género e sexualidade da base curricular.?

4. O combate a “ideologia de género”, a defesa de “valores tradicionais” e “da familia” tém sido
os principios centrais da Politica Nacional de Direitos Humanos promovido pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) nos ultimos 4 anos. Cabe destacar que
em relacio a defesa da familia, nao se oferecem parametros para o reconhecimento da
diversidade das estruturas familiares no Brasil. Por outro lado, se reduz a questao de género a um
debate moral, biologizante e restrito, ignorando a sua centralidade como premissa de direitos
humanos e seu potencial na promog¢ao de uma educagao para a inclusio e a antidiscriminagao.

II. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
® Ofensiva antigénero como politica de Estado

5. A linguagem e os instrumentos nacionais de direitos humanos tém sido ressignificados na
configuracio do MMFDH. Uma nova semantica acompanha os discursos oficiais, alimentando
sentimentos anti-género e mobilizando programas de politicas publicas detratores do proprio
campo de direitos humanos. Desta maneira, ao invés de ser um bastido da defesa e promogao dos
direitos humanos, o Ministério pode estar contribuindo para a reproducao de discursos e praticas
discriminatérias.

6. E possivel encontrar este tipo de materialidade politica no Manual de Taxonomia produzido
pelo MMFDH a partir de 2020 como um guia para a classificagao das denuncias de violéncia de
género e sexual no ambito da linha Disque 100. Este manual ndo s6 inclui o termo "ideologia de
género" como um agravamento do ato supostamente violento e denunciado como violéncia
institucional, como também retirou da sua gramatica a identidade de género, embora tenhamos o
seu reconhecimento em pelos menos duas decisdes fundamentais de promogao e
reconhecimento do direito de pessoas trans pelo Supremo Tribunal Federal. O referido manual
cria ressignificagbes no minimo regressivas com relacio a compreensao da violéncia contra

> "MEC retira debate sobre género e sexualidade da base curricular", Sexuality Policy Watch, April 13, 2017,
accessed March 28, 2022,
https://sxpolitics.org/ptbr/m
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populacio LGBTI no pafs, pois retira homofobia e transfobia como violéncias e as
transexualidades como uma das identidades no grupo LGBTI.

7. O wuso indevido da linha Disque 100, servigo de dissemina¢ao de informagdes sobre direitos
de grupos vulneraveis e de dentncias de violagoes de direitos humanos e voltado especificamente
a atender criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populagio LGBTI,
populagio em situagio de rua, entre outros’ tem sérias consequéncias inconstitucionais pois; a
despeito da sua finalidade institucional, ele vendo sendo instrumentalizado em prol de
perseguicio ideoldgica docente® - amparada no combate a “ideologia de género” entendida por
este governo como violéncia institucional, e da defesa de um discurso antivacina Covid-19.”

8. Esta distor¢ao de finalidade impacta os ja escassos dados sobre violagoes de direitos humanos,
em especial do pablico LGBTI, afetando todo um segmento da populagao que fica desprovida de
informagdes e dados confiaveis. O uso indevido do Disque 100 significa o ataque e o
enfraquecimento de uma ferramenta de prote¢ao de direitos humanos e com ela, todo um
sistema nacional, ferindo a ideia de eficicia imediata dos direitos fundamentais e deveres de
direito internacional em geral.

9. Cabe destacar que os dados do Disque 100 eram, até governos anteriores, mecanismos de
pactuagao federativa com estados para organizacao das redes regionais e locais de enfrentamento
a violéncia contra vulneraveis. Neste sentido, é urgente que o Brasil recoloque suas ferramentas
de protecio de direitos humanos e de promocio dos direitos de minorias vulneraveis como
politica de garantia de uma ac¢ao do estado no adensamento da democracia.

e enfraquecimento de politicas publicas para as mulheres

10. Uma caracteristica da atuacado do MMFDH na politica externa, para além do fortalecimento
de aliangas com paises como Hungria, Polonia, Emirados Arabes Unidos, Siria, Ucrania, Russia,
entre outros duramente criticados pela sua posicao em matéria de direitos humanos,
principalmente por defender diretrizes antigénero e antiaborto, é a apresentacao de resultados
descolados da realidade. Existem fortes discrepancias entre os dados apresentados pelo governo
em relagdo a politicas publicas que visam a elimina¢ao de todas as formas de violéncia contra a
mulher e a execugao real de tais politicas.

11. No Conselho de Direitos Humanos da ONU de 2021, a Ministra Damares Alves afirmou a
criagao de mecanismos para receber denincias de violéncia politica contra a mulher e o aumento
do orcamento da pasta para medidas de prote¢ao as mulheres, sem sequer mencionar os 3 anos

® "Denunciar violagdo de direitos humanos (Disque 100)", Brazilian Government, July 9, 2021, accessed March
28,2022, https://www.gov.br/pt-br/servicos/denunciar-violacao-de-direitos-humanos.

* "Governo é denunciado no STF por usar Disque 100 para persegui¢io politica", UOL Noticias, February 9,
2022, accessed March 28, 2022,

ra-perseguicao- polmca htm?cmpld—coplaecola and Andrea DiP, ""Ideologia de género' no Disque 100 pode
criminalizar professores, diz pesquisador". Ptblica, December 14, 2021, accessed March 28, 2022,
https://apublica.org/2021/12/ideologia-de-genero-no-disque-100-pode-criminalizar-professores-diz-pesquisador/.

® Contra este arbitrio estatal foi protocolada no STF uma Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE) e a Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Saude (CNTS) que alertam para abusos e pedem medidas urgentes por parte do Judiciario.
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de impunidade que cobrem o assassinado de Marielle Franco, vereadora do Rio de Janeiro, em
2017. Igualmente, na 66" Sessao da Comissao sobre o Status da Mulher (CSW) recentemente
celebrada em Nova York (2022), a ministra refor¢ou o compromisso do governo com a pauta,
frisando maior investimento em ag¢oes voltadas para as mulheres.

12. Nao obstante estas declaracdes, o governo Bolsonaro tem feito reducbes orcamentarias
significativas para a pasta, ameagando concretamente a execugao de politicas de enfrentamento a
violéncia.” Em 2020, uma consultoria da Camara subsidiou a resposta da Comissio de Direitos
Humanos a relatoria especial da ONU sobre violéncia contra a mulher através de uma nota
técnica que confirmou os dados divulgados pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc)’
sobre o subfinanciamento e a baixa execu¢ao orcamentaria do MMFDH para a prevencio e o
combate a violéncia contra a mulher.

13. Segundo dados do sistema integrado de planejamento e or¢amento do Governo Federal, o
MMFDH gastou s6 metade do orcamento proposto para 2021.° Em mais um ano, a pasta nio
utilizou 50% da dotagio orcamentaria inicial’. Desde 2016, quando se registra uma queda
significativa no repasse de verba para politicas para as mulheres'’, a diminui¢do de investimento
federal para esta pauta tem se mostrado uma constante.

III Direitos humanos das mulheres e igualdade de género: violéncia de género

14.  Os direitos de todas as mulheres precisam ser respeitados e promovidos, incluindo, sem
distingdo, a salvaguarda dos direitos de mulheres trans e travestis. E o pleno exercicio da
cidadania e da igualdade para as mulheres s6 pode ser garantido através da erradicagao de todas

as formas de violéncia, em conformidade com a CEDAW.

15. Durante o exame do Brasil no 3° ciclo da UPR, o governo brasileiro recebeu e aceitou 17
recomendac¢Oes relacionadas ao combate a violéncia contra as mulheres. Nao obstante, se

verificou, nos ultimos anos, o recrudescimento da violéncia doméstica e sexual'' contra as

¢ Vitoria Régia da Silva, "M4 execugdo do orgamento ameaga politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres para 2022". Género e Nuimero, November 23, 2021, accessed March 28, 2022,

" Carmela Zigoni and José Antonio Moroni, "H4 recursos para salvar as mulheres na pandemia: Damares precisa
gastar". Instituto de Estudos Socioeconomicos, May 21, 2020, accessed March 28, 2022,
https://www.inesc.org.br/ha-recursos-para-salvar-as- mulheres -na-pandemia-damares-precisa-gastar/.

& Havolene Valinhos, "Ministério de Damares tem em 2022 menor or¢amento para mulheres em 4 anos". Folha
de S. Paulo March 8§, 2022, accessed March 28, 2022

mulheres em- 4 -anos. shtml‘7or1gm folha.

’ Recentemente, o Ministério Publico Federal abriu uma investigacdo para apurar os impactos dessa baixa execucio
orcamentaria nas politicas puablicas cobertas pelo 6rgdo responsavel pela protegio aos direitos humanos,
principalmente  os  direitos  das  mulheres. Mais  informagdes podem  ser encontradas = em:
https://cultura.uol.com.br/noticias /43057 ministerio-publico-investiga-ministerio-de-damares-por-nao-utilizar-verb

a-disponivel-na-pasta.html. Acesso em: 28 mar. 2022.

' Tai Nalon and Sérgio Spagnuolo, "Crise derruba investimento federal em politicas para mulheres". Aos Fatos,
March 7, 2017, accessed March 28, 2022,
https://www.aosfatos.org/noticias/crise-derruba-investimento-do-governo-em-politicas-para-mulheres/.

' "Brasil teve um estupro a cada 10 minutos e um feminicidio a cada 7 horas em 2021", G1 DF, March 7, 2022,
accessed March 28, 2022,
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mulheres, agravado pelo contexto pandémico decorrente da Covid- 19, o que continua

confirmando a inseguranca do espago privado para mulheres e meninas.'?

16. De outro lado, gragas as mudangas ja citadas em relagao a politica de género no Brasil, o atual
governo reduziu a violéncia de género a uma questio que, unicamente, afeta a mulher
biologicamente reconhecida como tal e somente na esfera de seguranga publica. Esta politica
passou a ser representada por atos de prisio de acusados ou violentadores, deixando de lado o
trabalho educacional, da assisténcia social, das redes de enfrentamento a violéncia e politicas
publicas que assegurem nao sé a prote¢ao mas, também, a promogao de direitos de grupos

vulnerabilizados.

17. A dltima edigao do Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica de 2021, informou que, mesmo
com a diminui¢ao de registros, talvez relacionada as medidas de isolamento necessarias durante a
pandemia de COVID-19, os numeros sao de grande magnitude. Em 2020 o pais teve 3.913
homicidios de mulheres, dos quais 1.350 foram registrados como feminicidios, média de 34,5%
do total de assassinatos'®>. No entanto, analisar o contexto de violéncia letal contra meninas e
mulheres exige o olhar para todos os homicidios femininos, dado que a legislacao brasileira sobre
feminicidios data de 2015, e os dados auferidos dependem, em grande medida, dos avangos que
cada estado e suas respectivas policias fizeram na investigacdo e na tipificagao da violéncia
baseada em género'’. Evidencia-se, assim, a probabilidade de que muitos casos de feminicidio

tenham sido classificados apenas como homicidios®

18. Igualmente, os numeros de violéncia sexual também continuam escalares. No Anudrio de
2021, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica analisou 60.926 registros de violéncia sexual no
Brasil, datados de 2020 e provenientes dos boletins de ocorréncia lavrados pelas Policias Civis.
Desses registros, 16.047 representavam casos de estupro de mulheres adultas e 44.879 de pessoas
vulneraveis (conforme a lei brasileira, pessoas menores de 14 anos ou incapazes de consentir
sobre o ato, seja em razao de enfermidade ou deficiéncia ou por ndao possuirem discernimento

para tanto)'

n1c1d10 a- cada 7 horas-em-2021.ghtml
2 "Epidemia sombra ignorada pela Lei", Futuro do Cuidado, August 19, 2020, accessed March 28, 2022,

https://futurodocuidado.org.br/violencia-domestica-em-pauta-na-pandemia/.

13" Anuério Brasileiro de Seguranga Publica", Forum Brasileiro de Seguranca Publlca 2021, accessed March 28,
2022, p. 94, https: [
" No Cears, por exemplo apenas 8 2% de todos 0s assassinatos de mulheres reglstrados em 2020 foram class1ﬁcados
como feminicidios, percentual muito inferior a média nacional de 34,5%. Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2021, p. 95, disponivel no item acima referenciado.

> 1dem, p. 95.

1 Idem, p. 110.
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19. Segundo dados coletados para o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, em 2021
foram registrados 56.098 estupros (incluindo vulneraveis e com recorte ao género feminino), o
que representa um crescimento de 3,7% em relagdo ao ano anterior'’. Ou seja, em 2021, uma
menina ou mulher foi vitima de estupro a cada 10 minutos no pais, considerando apenas os casos

que chegaram até as autoridades policiais'®.

20. O Estado brasileiro, em Relatorio enviado em junho de 2020 ao Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), informou que, nos ultimos anos, o pais realizou algumas reformas
legislativas visando criminalizar condutas e estabelecer politicas de combate a violéncia contra a
mulher. O relatério nao menciona, no entanto, como essas politicas foram implementadas ¢ sua
eficacia, nem se as politicas consideram as especificidades das vitimas — enquanto a violéncia
contra mulheres brancas diminuiu nos ultimos anos, a violéncia contra mulheres negras e pobres

aumentou.

21. Cada vez ¢ mais evidente a complexidade que envolve a analise de dados de violéncia quando
se intersecciona género e raga, havendo uma sobrerrepresentacio de pessoas negras entre as
vitimas. Tomando como exemplo os crimes que resultam em morte, no ano de 2020, entre as
vitimas de feminicidio, 61,8% eram negras, 36,5% brancas, 0,9% amarelas e 0,9% indigenas.
Entre as vitimas dos demais homicidios de mulheres, 71% eram negras, 28% eram brancas, 0,2%

indigenas e 0,8% amarelas no mesmo ano."”

IV Violéncia politica de género

22. Duas recomendacdes feitas ao estado brasileiro tratavam especificamente da promogao de
uma maior participacdo politica das mulheres: (134. 197 do Timor-Leste) e (136.198 da Bélgica).
A despeito da aceitagao das recomendacdes, no Brasil, a violéncia politica de género, o racismo e
o sexismo continuam sendo barreiras para as candidaturas e a atuacdo politica de mulheres
negras, transgéneras e indigenas.”

23. Segundo o Instituto Marielle Franco (IMF)*', no ano de 2020 foram registradas uma série de
ameacas contra parlamentares eleitas. Casos como os da Ana Licia Martins, Carol Iara, Erika
Hilton, e Samara Sosthenes, foram centrais para a constru¢ao de estratégia de incidéncia para

" "Violéncia contra mulheres em 2021", Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021, accessed March 28, 2022, p. 2,
https: - ies-ipg-v2.n igital n m/si 2022 iolenci-contra-mulher-2021- f.
'8 Importante destacar que os crimes sexuais apresentam alt{ssima subnotificaco, e a falta de pesquisas periddicas de
vitimiza¢ao torna ainda mais diffcil sua mensuracao.

19 “A violéncia contra meninas € mulheres no ano pandémico”, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021. p,
97,98, https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf

20 "Vipléncia politica e racismo sdo apontadas como barreiras para candidaturas de mulheres indigenas", Portal
da Camara dos Deputados, March 22, 2022, accessed March 28, 2022,

https://www?2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/noticias/violencia-politica-e

-racismo-sao-apontadas-como-barreiras-para-candidaturas-de-mulheres-indigenas.
21 "Retrospectiva 2021", Instituto Marielle Franco, 2021, accessed March 28, 2022,

https://www.institutomariellefranco.org/2021#4.
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cobrar do Estado um sistema politico seguro para todas as pessoas, principalmente para mulheres
negras, LGBTI e periféricas que se disponibilizam a ocupar lugares de decisao na politica.

24. A impunidade no caso Marielle Franco é um marco em termos de viola¢ao de direitos
humanos, e uma ameaga a participagao das mulheres na politica e no governo. O caso continua
sendo motivo de uma articulagio permanente e coletiva em busca de respostas e de justica. Em
agosto de 2021, como resultado deste trabalho, foi aprovada na Camara Municipal do Rio de
Janeiro a criagdo no Dia 14 de mar¢o do Dia Marielle Franco de enfrentamento a violéncia
politica contra mulheres negras, LGBTI e periféricas.

25. A maior participacdo das mulheres na politica (136.197) precisa ir acompanhada de medidas
efetivas de inclusio das mulheres em todos os niveis de processo de tomada de decisao (136.198).
Para tanto, o estado brasileiro precisa velar pelas condi¢gdes adequadas para sua permanéncia,
assim como garantir espagos seguros para o exercicio de suas fungdes politicas, sem nenhum tipo
de discriminacao.

26. Como agdes importantes no caminho da implementacdo destas medidas, vale destacar a Lei
No, 14,192, de 4 de agosto de 2021* que estabelece normas para prevenit, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher. Esta reforma legislativa é um significativo avan¢o nos direitos
politicos das mulheres no Brasil. De acordo com esta lei, violéncia politica contra a mulher é
toda ac¢ao, conduta ou omissao com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher. Ameagas, ofensas, agressoes, assédios, tentativas de homicidio e assassinatos
sao algumas formas de atentar contra os direitos humanos das mulheres candidatas e eleitas.
Todas as mulheres sao vitimas destes ataques, mas negras, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais sao alvos preferenciais por interseccionarem outros marcadores sociais.

27. Por outro lado, e como segunda a¢do importante e positiva, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) langou em marco de 2022 a Ouvidoria da Mulher,” criada para prevenir e combater
casos de assédio, discriminagao e demais formas de abusos sofridos por pessoas do género
feminino, especialmente a violéncia politica. Um instrumento que além de conferir visibilidade a
especificidade deste tipo de violéncia contra as mulheres, é um passo no reconhecimento dos
entraves institucionais que as mulheres enfrentam para o exercicio da sua participagao na politica
brasileira. Cabe ao estado velar para garantir, através deste recurso, um tratamento especializado
no atendimento, acolhimento e encaminhamento das demandas que versem sobre as situagoes de

violéncia de género.

22"Lei No. 14.192, de 4 de agosto de 2021", Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, August 4, 2021,

accessed March 28, 2022, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L.14192 htm.
2 "TSE langa Ouvidoria da Mulher para combater violéncia politica de género", Tribunal Superior Eleitoral,

March 21,2022, accessed March 28 2022
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V. Acesso a servigos de saude sexual e reprodutiva e direito ao aborto

28. Na udltima RPU, o Brasil recebeu as seguintes recomendagoes sobre acesso a servigos de
saude sexual e reprodutiva (136.158) (136.159) (136.160) (136.161). Porém, nos ultimos anos, as
organizagoes assinantes tém acompanhado com preocupagdo uma forte movimentagao politica
para impedir qualquer avango nessa pauta, inclusive com a implementa¢ao de projetos para
retroceder na agenda, negligenciando as recomendagdes aceitas.

29. As politicas antigénero no Brasil foram sobrepostas a infraestrutura mais antiga de oposigao
aos direitos sexuais e reprodutivos, em particular, o direito ao aborto. O Brasil ainda criminaliza a
pratica do aborto, exceto em casos de estupro, risco a vida da gestante e, por decisao do Supremo
Tribunal Federal proferida em 2012, anencefalia.”* Uma Ag¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamentaque (ADPF 442) que discute a descriminaliza¢ao do aborto tramita no Supremo

Tribunal Federal desde 2017, essa agdo, no entanto, até agora nao foi julgada.

30. Na contramao do compromisso de adotar politicas de saude sexual e reprodutiva amigaveis e
de qualidade, que reconhecam a afetividade e respeitem a autonomia progressiva de criancas e
adolescentes, o governo brasileiro aposta em um discurso moral que lhes nega a qualidade de
sujeitos de direitos sexuais e reprodutivos, implementado medidas que impedem o acesso a saide

e o enfrentamento da violéncia sexual.

31. Em 2020, a Ministra Damares Alves, titular do MMFDH anunciou que estava considerando
adotar a promogao da abstinéncia sexual como método eficaz. Apds duras criticas da sociedade
civil, a Ministra lancou uma campanha que, embora nio mencionasse a abstinéncia sexual
explicitamente, nao menciona o uso de métodos contraceptivos, seguindo com narrativas
religiosas e moralistas em torno do exercicio da sexualidade na adolescéncia.”

32. Em 2020, a Ministra Damares se posicionou publicamente contra o acesso de uma menina de
10 anos, vitima de violéncia sexual ao aborto legal. O caso repercutiu na imprensa apds um
hospital puablico ter se negado a realizar o procedimento de aborto sob a alegacao de
impossibilidade técnica, contudo, ganhou maior notoriedade apds uma ativista extremista
divulgar os dados da menina e o nome do hospital em suas redes sociais, violando a legislacao
brasileira. ** Foi noticiado que a ministra teria atuado diretamente nos bastidores para impedir o
acesso da menina ao aborto®.

" Agio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 54, julgada em Abril de 2012.
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%7 Allan de Abreu, "A menina, o poder ¢ o direito". Revista Piaui, August 18, 2020, accessed March 28, 2022,

https://piaui.folha.uol.com.br/menina-o-poder-e-o-direito/; and Carolina Vila-Nova, "Ministra Damares Alves

agiu para impedir aborto em crianga de 10 anos". Folha de S.Paulo, September 20, 2020, accessed March 28,
2022,


https://piaui.folha.uol.com.br/menina-o-poder-e-o-direito/
https://piaui.folha.uol.com.br/menina-o-poder-e-o-direito/
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/ministra-damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-10-anos.shtml
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/nota-de-esclarecimento-sara-winter-nunca-foi-secretaria-da-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/nota-de-esclarecimento-sara-winter-nunca-foi-secretaria-da-mulher
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/nota-de-esclarecimento-sara-winter-nunca-foi-secretaria-da-mulher
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/governo-troca-abstinencia-sexual-por-tudo-tem-seu-tempo-em-campanha-contra-gravidez-precoce/
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/governo-troca-abstinencia-sexual-por-tudo-tem-seu-tempo-em-campanha-contra-gravidez-precoce/
https://agenciapatriciagalvao.org.br/mulheres-de-olho/dsr/governo-troca-abstinencia-sexual-por-tudo-tem-seu-tempo-em-campanha-contra-gravidez-precoce/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/02/04/tudo-tem-seu-tempo-a-campanha-de-damares-contra-gravidez-precoce.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/02/04/tudo-tem-seu-tempo-a-campanha-de-damares-contra-gravidez-precoce.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/deutschewelle/2020/02/04/tudo-tem-seu-tempo-a-campanha-de-damares-contra-gravidez-precoce.htm

33. Apds o acontecimento, o Ministério da Saidde publicou portarias que, em vez de cumprir o
compromisso do Brasil de ampliar o acesso a interrupcao da gravidez, impos ainda mais
obstaculos para o acesso ao servigo, além de promover a desinformagao sobre o procedimento e
a coacao das mulheres. Em sua primeira versao, a portaria (i) instituia a notificagao compulséria a
policia em caso de suspeita de crime de estupro; (i) determinava que fosse ofertada a
possibilidade de visualizagao do feto ou embrido por meio de ultrassonografia e (iii) obrigava os
médicos a fornecerem informagdes imprecisas sobre os riscos do aborto legal e seguro. Apds
reformulacio, resultante de pressoes da sociedade civil e instituicbes de justiga, foi mantida a
notificagdo compulséria a policia. Isso foi de encontro a medidas como a dispensa de registro
policial para o acesso ao aborto, implementadas em governos anteriores, as quais partiam de
evidéncias de que a denuncia no momento de acesso aos servi¢os de saide nao contribui para a
protegao efetiva de mulheres e meninas.

34. A pandemia da Covid-19 foi uma oportunidade para que o governo reforcasse medidas
contrarias as recomendagoes internacionais de direitos humanos, como as de que os servicos de
saude sexual e reprodutiva nao fossem interrompidos nesse periodo, veiculada pela Organizacao
Mundial da Saide (OMS) e pela Organizacao Panamericana da Saude (OPAS).

35. Ainda em 2020, dois funcionarios do Ministério da Satde foram exonerados depois de
assinarem um parecer técnico sobre atendimento a satide da mulher durante a pandemia,” o qual
recomendava a orientacdo e o acesso a métodos contraceptivos para reduzir a gravidez nio
planejada, e demonstrava preocupagao com possivel aumento da taxa de mortalidade materna no
pais por falta de atendimento. A mortalidade materna no contexto brasileiro ¢ alarmante, sendo o
aborto a quarta maior causa.”

36. Segundo pesquisa realizada por organizagdes da sociedade civil, apenas 55% dos hospitais que
ofereciam a interrupcio da gravidez em 2019 continuaram funcionando em 2020”. A dificuldade
de acesso a métodos contraceptivos também foi agravada na pandemia: a oferta de esterilizacdo e
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do dispositivo intrauterino no Sistema Unico de Satde teve uma queda de 40% em 2020°'. Houve
uma reducgio de 17% nos gastos do Ministério da Saide com insumos de contracepgio.’”

37. A falta de transparéncia de dados sobre saude sexual e reprodutiva impediu um maior
controle da sociedade civil sobre a garantia de servi¢os e insumos no pafs durante a pandemia.
Nio foi possivel acessar dados atualizados sobre a disponibilidade de métodos contraceptivos no
sistema publico.”

38. O aborto legal por telessaude ¢ uma alternativa segura e eficaz adotada por muitos paises para
garantir a continuidade do servigo na pandemia. No pais, o procedimento foi implementado de
forma pioneira pelo Nicleo de Atengao Integral as Vitimas de Agressio Sexual (NUAVIDAS), da
Universidade Federal de Uberlandia, no estado de Minas Gerais, em parceria com a Anis -
Instituto de Bioética. Esse servico contribui para a continuidade dos servicos de saude sexual e
reprodutiva na pandemia, e para a reducdo de barreiras prévias de acesso. Contudo, o servigo,
bem como os profissionais de saude responsaveis, tem sido alvo de diversos ataques, inclusive do
governo federal.”

39. Em junho de 2021, o Ministério da Satde, sem base em evidéncias e com uma argumenta¢ao
desonesta, sugeriu que o procedimento nao estaria autorizado por ser arriscado e colocar as
mulheres em perigo®™. A nota, embora nio tenha cariter normativo, alerta sobre ameacas de
criminalizacio do procedimento e dos profissionais de saide, com base em uma perspectiva
contraria as recomendagdes internacionais, as evidéncias de saude e ideologicamente orientada.

40. As normas sanitarias que impoem restrigoes excessivas para o uso do misoprostol é um dos
obstaculos a ampliagdo do acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva no Brasil. Essas
normas, alias, foram o fundamento central dos ataques ao servigo de aborto por telessaide. De
seis pafses da América do Sul comparados (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Peru e Uruguai),
o Brasil é o unico que nao disponibiliza o medicamento diretamente as mulheres em farmacias ou
servicos de saude”. O misoprostol é submetido a um regime regulatorio excepcional em
comparagao com outros “medicamentos sujeitos a controle especial”. Segundo esse regime, a
substancia ¢ restrita a uso hospitalar e esta sujeita a0 cumprimento de uma série de exigéncias

3! Leda Antunes, "Impacto da pandemia nos servigos de planejamento familiar faz oferta de DIU e laqueadura
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32 Ibid
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% Fernanda da Escossia and Luigi Mazza, "Aborto remoto, preconceito de perto". Revista Piaui, June 3, 2021,
accessed March 28, 2022,
https://piaui.folha.uol.com.br/aborto-remoto-preconceito-de-perto/?utm_campaign=a_semana_na_piaui_60&utm

_medium=email&utm_source=RD+Station.
37 "Mifepristona y Misoprostol en seis paises de América Latina: procesos de registro y disponibilidad",
Consorcio Latinoamericano Contra El Aborto Inseguro, 2017, accessed March 28, 2022,

https:/clacaidigital.info/handle/123456789/1000.


https://clacaidigital.info/handle/123456789/1000
https://clacaidigital.info/handle/123456789/1000
https://piaui.folha.uol.com.br/aborto-remoto-preconceito-de-perto/?utm_campaign=a_semana_na_piaui_60&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://piaui.folha.uol.com.br/aborto-remoto-preconceito-de-perto/?utm_campaign=a_semana_na_piaui_60&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
https://piaui.folha.uol.com.br/aborto-remoto-preconceito-de-perto/?utm_campaign=a_semana_na_piaui_60&utm_medium=email&utm_source=RD+Station
http://aps.saude.gov.br/noticia/12596
https://oglobo.globo.com/celina/impacto-da-pandemia-nos-servicos-de-planejamento-familiar-faz-oferta-de-diu-laqueadura-pelo-sus-cair-mais-de-40-25028586
https://oglobo.globo.com/celina/impacto-da-pandemia-nos-servicos-de-planejamento-familiar-faz-oferta-de-diu-laqueadura-pelo-sus-cair-mais-de-40-25028586
https://oglobo.globo.com/celina/impacto-da-pandemia-nos-servicos-de-planejamento-familiar-faz-oferta-de-diu-laqueadura-pelo-sus-cair-mais-de-40-25028586

administrativas desnecessarias. Embora, durante a pandemia, tenha sido autorizada a telemedicina
e a entrega domiciliar de medicamentos com a mesma classificacdo, a existéncia de normas
especificas sobre o misoprostol serviu como um fundamento para as ofensivas contrarias ao
direito ao aborto®®

41. Somado a regulacao restritiva do misoprostol, esta a indisponibilidade do mifepristona no
Brasil. Em outros paises, o medicamento é utilizado em combina¢dio com o misoprostol,
aumentando as taxas de eficicia do aborto. O uso isolado do misoprostol, embora permita a
realizagdo eficaz e segura da interrup¢ao da gestagao, tende a ser mais demorado e a ter mais
efeitos colaterais. Ambos os medicamentos sio seguros e aumentam a qualidade dos servigos de
saude sexual e reprodutiva no pafs, de modo que nio se justificam as barreiras regulatorias.

42. A falta de compromisso do governo com a satude sexual e reprodutiva integral das mulheres
se manifestou, também, através da politica de vacinagao contra a Covid-19. Apesar das evidéncias
de que a gravidez e o puerpério sdo circunstancias de risco para a doenga e do elevado numero de
mortes maternas associadas no pafs, mulheres gestantes e puérperas foram incluidas tardiamente
como grupo priotitirio para a vacinacio, apenas na 6° edi¢ao do plano nacional de imuniza¢io.”

43. A postura negacionista e negligente do governo federal com a saide e com os direitos sexuais
e reprodutivos fez com que, ao longo da pandemia, nao houvesse nenhuma campanha nacional
de informacio e conscientizacao sobre a vacinacao. Como resultado da falta de informacio e das
medidas contraditorias e inconsistentes relacionadas a vacinagdao na gravidez, houve uma grande
inseguranga e preocupac¢ao entre as mulheres, o que pode ter impactado sobre os indices de
adesio a vacina®’

44. F possivel que durante a pandemia servicos de cuidados pré-natais tenham sido oferecidos de
maneira inadequada. Um grupo de pesquisadores identificou que ha mulheres que morreram sem
a aten¢ao necessaria: muitas delas nao tiveram acesso as unidades de terapia intensiva ou nao
foram intubadas quando precisavam®'. H4, ainda, casos de mulheres que morreram apds terem
sido submetidas, muitas vezes sem informacao cientifica adequada e consentimento, a um
tratamento inadequado para a Covid-19, a inalagio de hidroxicloroquina®.

38 "Resolucdo - RDC No. 357, de 24 de margo de 2020", Diario Oficial da Unido, March 24, 2020, accessed
March 28, 2022, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-357-de-24-de-marco-de-2020-249501721;
and "Lei No. 13.989, de 15 de abril de 2020", Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, August 19, 2020,
accessed March 28, 2022, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/1ei/L13989.htm.

¥ Em 2021, o Ministério da Satde suspendeu a vacinacio de mulheres gravidas e puérperas sem comorbidades com
base em um dnico evento adverso raro em uma gestante que recebeu um imunizante especifico, apesar dos indicios

de que os beneficios superam os possiveis riscos e as taxas de mortes. Correio Braziliense, Maio 11, 2021, accessed
March 28, 2022,
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923792-ministerio-da-saude-suspende-vacinacao-de-gravid

as-e-puerperas-sem-comorbidades.html.
0 Lianne Cear4, "Entre a cegonha, o medo e a vacina". Revista Piaui, May 14, 2021, accessed March 28, 2022,

https:/piaui.folha.uol.com.br/entre-cegonha-o-medo-e-vacina/; and "Com medo de efeitos colaterais, nimero de
grav1das Vacmadas esta abaixo do esperado" R7, May 29 2021, accessed March 28, 2022
do-d

0-do-esperado- 29052021

** Debora de Souza Santos et al., "Disproportionate Impact of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Among
Pregnant and Postpartum Black Women in Brazil Through Structural Racism Lens", Clin Infect Dis. 72 (11):
2068-2069, accessed March 28, 2022, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32719866/.

2 "Médica que tratou gravidas com Covid com nebulizagdo de hidroxicloroquina no AM diz que usou 'altimo
recurso disponivel™, G1, April 18, 2021 accessed March 28 2022,



https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/04/18/medica-que-tratou-gravidas-com-covid-com-nebulizacao-de-hidroxicloroquina-no-am-diz-que-usou-ultimo-recurso-disponivel.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/04/18/medica-que-tratou-gravidas-com-covid-com-nebulizacao-de-hidroxicloroquina-no-am-diz-que-usou-ultimo-recurso-disponivel.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/04/18/medica-que-tratou-gravidas-com-covid-com-nebulizacao-de-hidroxicloroquina-no-am-diz-que-usou-ultimo-recurso-disponivel.ghtml
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32719866/
https://piaui.folha.uol.com.br/entre-cegonha-o-medo-e-vacina/
https://piaui.folha.uol.com.br/entre-cegonha-o-medo-e-vacina/
https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/com-medo-de-efeitos-colaterais-numero-de-gravidas-vacinadas-esta-abaixo-do-esperado-29052021
https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/com-medo-de-efeitos-colaterais-numero-de-gravidas-vacinadas-esta-abaixo-do-esperado-29052021
https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/com-medo-de-efeitos-colaterais-numero-de-gravidas-vacinadas-esta-abaixo-do-esperado-29052021
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923792-ministerio-da-saude-suspende-vacinacao-de-gravidas-e-puerperas-sem-comorbidades.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923792-ministerio-da-saude-suspende-vacinacao-de-gravidas-e-puerperas-sem-comorbidades.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/05/4923792-ministerio-da-saude-suspende-vacinacao-de-gravidas-e-puerperas-sem-comorbidades.html
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-357-de-24-de-marco-de-2020-249501721
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13989.htm

45. Em outubro de 2020, o governo publicou um decreto legislativo para a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil de 2020 a 2031 que estabelece como meta para a garantia dos
direitos fundamentais e da cidadania promover o direito a vida “desde a concepgao até a morte
natural”’, “observando os direitos do feto”, através de “politicas de paternidade responsavel,
planejamento familiar e atenc¢do a mulher gravida”. O decreto vai de encontro ao reconhecimento
das mulheres como sujeitos de direitos que devem ter controle sobre sua sexualidade e
reproducdo ao veicular a ideia de que o feto ¢ titular de direitos que podem se sobrepor aos
direitos das mulheres®.

46. Atualmente, existem em torno de 72 projetos de lei no Congresso Nacional que buscam
restringir o direito ao aborto. Das 4 emendas constitucionais apresentadas entre 2012 e 2017 para
consagrar o direito a vida desde a concepgao, duas ainda estao sendo consideradas. Desde 2007
tramita o Estatuto do Nascituro com o objetivo de tornar o aborto totalmente ilegal no pais.
Dados levantados pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria - Cfemea expde que em 15
anos, o Estatuto do Nascituro teve 19 projetos apensados. Destes, 12 foram apresentados nesta
legislatura.

VI. Discriminagao e incitagao a violéncia contra pessoas LGBTI

47. As recomendacoes feitas no 3° ciclo da RPU pedem ao Brasil que adote medidas legislativas
especificas contra a discriminagao e a violéncia baseadas na orientagdo sexual e identidade de
genero: (136.39) (136.40) (136.41) (136.43) (136.49).

48. A despeito destas recomendacdes, nos ultimos anos tém sido evidentes os ataques legislativos
e politicos contra a diversidade de género no pafs. Os principais alvos desses ataques sdo os trés
protocolos institucionais brasileiros que regulam os direitos de acesso das pessoas transexuais ao
sistema publico de satde: (i) a segunda versio da portatia sobre o Processo Transexualizador*;
(i) o parecer técnico do Conselho Federal de Medicina que regulamenta o tratamento hormonal
para incongruéncia de género na infancia, juventude e adultez***’; e (iii) a resolugio 1/2018 do
Conselho Federal de Psicologia, que impede o uso de terapias de conversio para a
transexualidade e promove o enfrentamento da transfobia*’.

49. No mesmo sentido, varias propostas legislativas alinhadas com essa perspectiva ja foram
apresentadas ao Congresso Federal e a legislaturas estaduais e municipais. Como exemplos,
cabem ser listados o Projeto de Decreto Legislativo 19/2020, que propde a suspensao da

* "Decreto No. 10.531, de 26 de outubro de 2020", Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, October 26,
2020, accessed March 28, 2022, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/decreto/D1053 1.htm.
# "Portaria No. 2. 803, de 19 de novembro de 2013", Ministério da Satde, November 20, 2013, accessed March
28,2022, http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803 19 11 2013.html.

“ E importante observar que o protocolo, a0 mesmo tempo em que garante o acesso a intervencoes biomédicas,
ainda se baseia em premissas técnicas problematicas.

% Tgualmente, esse movimento tem persuadido legisladores estaduais e federais a elaborarem projetos de lei que
visam proibir tanto o reconhecimento da diversidade de género entre criangas como, sobretudo, a oferta de terapias
hormonais e bloqueadores da puberdade a pessoas menores de 18 anos.

*" Luana Spinillo, "Transexualidade ndo ¢ transtorno mental, oficializa OMS". Conselho Federal de Psicologia,
May 22, 2019, accessed March 28, 2022,
https://site.cfp.org.br/tag/resolucao-01-2018/#:~:text=Com%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A30%2001%2F201

0, 0 1100, o 1 1M1 0, 0 0, 0



https://catarinas.info/colunas/estatuto-do-nascituro-e-violencia-contra-mulher/
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https://site.cfp.org.br/tag/resolucao-01-2018/#:~:text=Com%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%2001%2F2018,forma%20de%20preconceito%20ou%20discrimina%C3%A7%C3%A3o
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2803_19_11_2013.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10531.htm

Resolu¢ao do Conselho Federal de Medicina n° 2265 de 2019, cujo conteddo versa sobte o
cuidado especifico a pessoas com “incongruéncia de género ou transgénero”, bem como o
Projeto de Lei 3419/2019. Este visa a proibir os tratamentos hormonais e de “mudanca de sexo”
para pessoas menores de 21 anos, além de fixar puni¢Oes penais para pals, tutores ou
profissionais de satide que os oferecam*

50. No ambito da educac¢do é fundamental apontar que os efeitos da ofensiva antigénero tém
criado um retrocesso na democratizacio dos espagos escolares desde o seu acesso até a
permanéncia em processos educativos publicos. Esse estreitamento da democratizagio escolar
pode ser observado na retirada de qualquer discussdao sobre género das principais diretrizes para
educacao; no fortalecimento e transformacio de escolas civis em escolas civis-militares com
rigidos cédigos de conduta e violentos mecanismos institucionais contra a diversidade de género
e sexualidade, bem como na alteracdo de livros didaticos para ndo mais abordarem as questoes
relacionadas aos direitos de grupos vulnerabilizados, como a populagio LGBTI.

51. Os retrocessos também sdo verificados na esfera do sistema de justica criminal. Segundo a
Resolugio  348/2020 do Conselho Nacional de Justica (CN]), pessoas autodeclaradas
transgénero devem ser questionadas sobre a preferéncia pela custédia em unidade penitenciaria
ou socioeducativa feminina, masculina ou especifica. Definida a unidade, podem opinar pela
detencio no convivio geral ou em alas ou celas especificas, onde houver”. Essa previsio foi
recomendada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) na Nota Técnica 9/2020 e
confirmada por decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) em marco de 2021, ao julgar pedido
de Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 527, além de
estar em consonancia a Opinido Consultiva OC-24/7/2017 da Corte Interamericana de Diteitos

Humanos.

52. Contudo, apesar de todo o embasamento ao direito de escolha do local de custodia de
pessoas LGBTI, a pratica continua a ser obstada por atores da ofensiva antigénero. Estados
brasileiros como Minas Gerais, responsaveis pela implementagao de grande parte das politicas
penitenciarias e socioeducativas, passaram a criar mecanismos institucionais para nao cumprir a
regulamentagio fixada por instncias superiores, como os mencionados CNJ, STF e DEPEN>"".

*# As ofensivas anti-transgeneridade também sio observadas em projetos de lei que, em diferentes estados do pais,
visam proibir publicidade e propagandas de conteudos e noticias sobre diversidade sexual, nomeadas pelos atores
que as impulsionam como “preferéncias de género e sexuais”. Essas proposi¢ces sdo inspiradas em iniciativas de
outros pafses, como a muito conhecida legislacido russa contra propaganda homossexual e o recente projeto de lei
aprovado na Hungtia sobre o mesmo tema. Em Sdo Paulo e em Minas Gerais, a justificativa de projetos desse teor
apresentados nas Assembleias Legislativas Estaduais ¢ segundo seus proponentes, prevenir que se exer¢a ma
influéncia dos discursos e imagens da diversidade sexual e de género sobre criancas e adolescentes, bem como seus
“efeitos deletérios” para as familias.

* More information can be found at:"Manual Resolugdo no. 348/2020", Conselho Nacional de Justica, 2021,
accessed March 28, 2022,

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual_resolucao348 LGBTI.pdf

% Para mais informagdes sobre a posi¢io conservadora do Estado de Minas Gerais, ver o Parecer Técnico 01/2021,
do Nucleo de Direitos Humanos e Cldadanla LGBT+", UFMG, August 16, 2021 accessed March 28, 2022,

' Ainda pode ser destacado que os programas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) para
formagdo e qualificacio de agentes da seguranca publica sobre a populagio LGBTI foram todos cancelados, bem
como os protocolos federais de atendimento a esta populagao pelas forcas policiais.
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/manual_resolucao348_LGBTI.pdf

53. Quanto ao acesso a informacdes qualificadas sobre violéncia contra pessoas LGBTI, foram
escassos 0s esforcos do pais para desenvolver politicas capazes de assegurar a coleta,
sistematizacao e publiciza¢ao de dados. O ultimo relatério elaborado pelo Estado Brasileiro foi
divulgado em 2013, a partir de informag¢oes oriundas do Disque 100, da Pesquisa Nacional de
Satude e coletadas por organizacbes nao-governamentais. A violéncia segue subnotificada, mas
crescente em ritmo galopante.

54. Desde 2008, a organizagao nao-governamental Transgender Europe (TGEU) monitora,
coleta e analisa relatos de homicidios de pessoas trans e com diversidade de género em todo o
mundo. Do total de 4.042 assassinatos catalogados até 2021, 1.549 ocorreram no Brasil™. Ou
seja, o pais acumula 39% de todas as mortes globais de pessoas trans”. E pelo 14° ano
consecutivo, o Brasil lidera como o pafs que mais executa pessoas trans, seguido do México e dos
Estados Unidos™.

55. Os dados obtidos pela Associacio Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) sio ainda
mais alarmantes. Segundo a organizacao, em 2021 foram, inicialmente, identificados 154
assassinatos de pessoas trans no Brasil. Com o descarte metodologico de alguns casos, devido a
insuficiéncia de informagdes confiaveis ou pela impossibilidade de averiguagao das circunstancias
do O6bito, apenas 140 foram considerados para fins de analise, 23 vieram de fontes
complementares, por falta de notificacao oficial. Dessas 140 vidas ceifadas, 135 eram de travestis
e mulheres transexuais, e 5 de homens trans e pessoas transmasculinas™.

Recomendagdes™:

Depois da apresentacao de informagdes, dados e analise da situacao do Brasil no que diz respeito
as politicas de género, igualdade e nao discriminagao e acesso a direitos sexuais e reprodutivos, as
organizagoes que assinam este relatorio fazem as seguintes recomendagoes ao estado brasileiro:

Violéncia de género

e Investigar os efeitos das politicas antigénero do atual Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos em casos de violéncia de género;

® Adotar e fortalecer redes, institucionais ou da sociedade civil, de enfrentamento a
violéncia de género;

® Implementar politicas publicas que assegurem nao s6 a protecio mas, também, a
promogao de direitos de grupos vulnerabilizados;

> Disponivel em: "Trans Murder Monitoring (TMM)", Transrespect versus Transphobia Worldwide, 2021,
accessed March 28, 2022, htfp://transrespect.org/en/trans-murder-monitoring/tmm-resources.

53 Idem.

¥ "TVT TMM Update: Trans Day of Remembrance 2021", Transrespect versus Transphobia Worldwide,
November 11, 2021, accessed March 28, 2022, https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2021/.

5 "Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021", Associagido Nacional de
Travestis e Transexuais, 2022, accessed March 28, 2022,
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf.

*® Outras recomendagdes pertinentes foram apontadas na matriz de recomendagdes (Anexo 1)
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http://transrespect.org/en/trans-murder-monitoring/tmm-resources

Velar pelo cumprimento da paridade de género e racial no governo, possibilitando a cada
vez maior participa¢ao de mulheres e da populacio LGBTI nos espacos de tomada de
decisio;

Garantit o cumprimento da Lei Federal 14.192/2021, sobre violéncia politica contra
mulheres, estabelecendo medidas concretas para denunciar a violéncia de género dentro
dos partidos e ao interior das casas legislativas.

Saude sexual e reprodutiva e direito ao aborto

Implementar canais de atendimento a saude das mulheres, planejamento familiar e
reprodutivo, incluindo assisténcia pré-natal, informagbes acerca da saude sexual e
reprodutiva, e distribuicio de contraceptivos para garantir uma vida sexual saudavel e
uma maternidade digna.

Assegurar o acesso universal aos servigos de aborto legal, sem discriminagao.

Fortalecer e estruturar os Servicos de Aborto Legal, principalmente para superagao de
barreiras entre os profissionais de saide como a obje¢ao de consciéncia assegurando o
acesso a servigos de saude reprodutiva.

Atualizar a regulamentagao da ANVISA em relacio ao misoprostol, atendendo as
recomendagoes cientificas sobre seu uso seguro fora do ambiente hospitalar;

Eliminar as restricoes excessivas para o uso e comercializacio do misoprostol.

Promover a regulamentacio e a comercializagdo do mifepristona no pais.

Ampliar o acesso dos servicos de aborto legal por telemedicina, com divulga¢ao ampla do
protocolo elaborado.

Divulgar amplamente os sistemas de aborto legal através da realizacao de campanhas para
fornecer informacao sobre o acesso.

Direitos LGBTI+

Fortalecer os mecanismos nacionais de denincia de violagio de direitos humanos da
populacio LGBTI+, criando medidas concretas de vigilancia e controle que garantam o
seu adequado funcionamento;

Criar politicas de inclusao da diversidade de sexualidade e género na educacio;

Fortalecer o Plano Nacional de Saude da Populacio LGBTI+ que ja aprovado pelo
Conselho Nacional de Saude mas nao implementado até agora;

Adotar o reconhecimento da identidade de género e de todas as subjetividades a ela
relacionadas no ambito judiciario, garantindo o cumprimento de decisées favoraveis dos
Tribunais de Justica e das Cortes Superiores, como das que garantem o uso do nome
social, o direito a escolha do local de custédia em unidades penitenciarias e
socioeducativas e a equiparagao da homotransfobia ao crime de racismo;

Desenvolver ferramentas de combate ao encarceramento de pessoas LGBTI+ como um
mecanismo adicional de controle e exclusao;

Estruturar politica de empregabilidade de pessoas trans com garantia de educagao e de
trabalho com direitos garantidos.



