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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO, DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: Acio Direta de Inconstitucionalidade n°
5032. Pedido de ingresso como amicus curiae. Conectas
Direitos Humanos, organizacido da sociedade civil com
legitimidade adequada e capacidade técnica para
contribuir ao feito. Litigio de interesse piblico. Causa com
amplos efeitos juridicos e sociais a consolidagio do
Estado Democratico de Direito no Brasil.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) n° 5032

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associa¢ao sem fins lucrativos qualificada

como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.

04.706.954/0001-75, com sede na Avenida Paulista, 575, 19° andar, Sao Paulo — SP, no

presente ato representada por sua diretora executiva e representante nos termos de seu Estatuto

Social (Docs. 01, 02 e 03) vem, por seus e suas advogados/as abaixo subscritos/as,

respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia, com lastro no artigo 138 do Cédigo de

Processo Civil, requerer a manifestacao na qualidade de:

AMICUS CURIAE

nos autos desta A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5032, proposta pelo Procurador-Geral

da Republica, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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I) Do OBJETO DA ACAO

1. Em breve sintese, a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
proposta pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) em agosto de 2013, objetiva a declaragao
de inconstitucionalidade do §7° do artigo 15 da Lei Complementar (LC) n® 97, de 09 de junho
de 1999, tanto na redacio atribuida pela LC n® 117/2004 quanto na atual, conferida pela LC n°
136/2010. Tal dispositivo transfere a Justica Militar da Unido a competéncia para o julgamento
de crimes cometidos por militares no exercicio de fung¢des subsidiarias aquelas originalmente

designadas as For¢as Armadas.

2. A LC n° 97/1999 dispde sobre as normas gerais de organizacio, prepato e
emprego das Forcas Armadas. Por sua vez, a LC n° 117/2004 introduziu altera¢oes detalhando
a atuacao subsidiaria das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, com a finalidade de
especificar as hipoteses e condigdes nas quais as trés Forcas podem cooperar com os 6rgaos
federais de seguranca publica na “repressio de delitos com repercussao nacional e

internacional”. Adicionou, ainda, o §{7° ao art. 15 da LC n® 97/1999, dando-lhe a seguinte

redacio:
Art. 15. § 7° - O emprego e o preparo das Forgas Armadas na garantia da lei
e da ordem sao considerados atividade militar para fins de aplicagdao do art.
9°, inciso 11, alinea ¢, do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Coédigo Penal Militar.
3. Com o intuito de aprofundar a unificacio da operagdo das trés Forcas nos

termos estabelecidos pela Estratégia Nacional de Defesa, aprovada pelo Decreto n® 6.713, de
18 de dezembro de 2008, a postetior LC n°® 136/2010 efetuou outras alteragdes na LC
n° 97/1999, inclusive quanto ao referido §7° do art. 15. Com isso, o dispositivo passou a ter a

redacao abaixo:

Art. 15. § 7° - A atuagdo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15,
16-A, nos incisos IV e V do art. 17, no inciso I1I do art. 17-A, nos incisos VI
e VII do art. 18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta
Lei Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei no 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), é considerada atividade militar para os fins do art.
124 da Constituicao Federal.
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4. Atribuiu-se, assim, o carater de “atividade militar” ao emprego das Forgas
Armadas em “atividades subsidiarias” que abranjam a atuacao “contra delitos transfronteiri¢os
e ambientais” (art. 16-A) e a “repressao aos delitos de repercussao nacional e internacional”

(arts. 17, inciso V; 17-A, 111; e 18, inciso VI).
5. Nesse sentido, consta da peti¢ao inicial que:

[...] 0 §7° do art. 15 da Lei Complementar n® 97/1999, em suas duas versoes,
amplia demasiadamente a competéncia da Justica Militar e é incompativel
com as seguintes normas superiores: (1) art. 5°, caput, uma vez que estabelece
foro privilegiado sem que o crime tenha relagdio com fungdes
tipicamente militares; (ii) art. 5°, LIII, e art. 124, a0 chamar de ‘crime
militar’ aquilo que nio o ¢, desvirtuando o sistema constitucional de
competéncias (fls. 12, grifos nossos).

6. Pleiteadas informagoes pelo Exmo. Ministro relator, o Presidente da Camara
dos Deputados esclareceu que a tramitacao legislativa do diploma questionado observou as
exigéncias regimentais e constitucionais. O Senado Federal apresentou argumentos sobre a
legitimidade da jurisdi¢do constitucional, frisando a necessidade de preservacio das escolhas

baseadas no pacto politico nacional.

7. A Presidéncia da Republica, por sua vez, sustentou que o emprego das Forgas
Armadas na garantia da lei e da ordem configura exercicio de atividade militar, ressaltando
haver determinac¢ao expressa na Constituicdo Federal. Insistiu, ainda, em nao serem as Forgas
Armadas integrantes do sistema de seguranca publica, sublinhando que a atuagao dos militares

federais pressupoe o esgotamento dos instrumentos usuais de prote¢ao da ordem publica.

8. A Advocacia-Geral da Unido asseverou pela improcedéncia do pedido, alegando
inexistir desvirtuamento do sistema constitucional de competéncias. Argumentou que a atuagao
das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, embora subsidiaria, enquadra-se no conceito
de atividade militar. Adicionou tratar-se de atribuicdo tipicamente militar, prevista de forma
expressa na Constituicdo Federal, e defendeu a imparcialidade dos magistrados da Justica

Militar, que seria assegurada pela observancia das regras de impedimento e suspei¢ao.
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9. O eminente Ministro relator admitiu o ingresso como azici curiae do Ministério
Publico Militar, do grupo Tortura Nunca Mais e da Defensoria Publica da Uniao, e votou pela

improcedéncia da agao.

10.  Até o momento, em sessao de julgamento pelo Plenario Virtual, acompanharam
o Ministro relator os Exmos. Ministros Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso. Divergiu

o eminente Ministro Edson Fachin.

II) DA POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO COMO AMICUS CURIAE

11. O instituto do amicus curiae surge na legislacao patria pelas leis n® 9.868/99 e
9.882/99, que dispdem sobte o tramite das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade e das Arguicoes
de Descumprimento de Preceito Fundamental, respectivamente. Seguindo essa linha, a intervengao
de terceiros encontra-se positivada no art. 138 do Cédigo de Processo Civil', reconhecendo-se a
importancia das contribui¢cdes que a sociedade civil pode trazer ao Poder Judiciario nos temas de

grande repercussao, auxiliando a Corte com novos argumentos e informagdes.

12. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou entendimento nessa
linha, infirmando que a possibilidade de manifestacio da sociedade civil tem o objetivo de
democratizar o controle de constitucionalidade, oferecendo novos elementos para os julgamentos;
o que confere, inegavelmente, maior qualidade nas decisdes. Um rapido olhar sobre a

jurisprudéncia da Corte mostra que ha décadas ela vem se manifestando assim:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERVENCAO
PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N°
9.868/99 (ART. 7°, § 2°. SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
DE ADMISSAO DEFERIDO.

]

- A admissao de terceiro, na condigiao de amicus curiae, no processo
objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de

I BRASIL. Cédigo de Processo Civil, art. 138: “O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisio irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa
natural ou juridica, 6rgido ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimacdo”.
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legitimagdo social das decisées da Suprema Corte, enquanto Tribunal
Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a
abertura do processo de fiscalizagio concentrada de constitucionalidade, em
ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagdo formal de
entidades e de institui¢des que efetivamente representem os interesses
gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais e
relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99 - que contém a
base normativa legitimadora da intervencao processual do amicus curiae -
tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional. (grifou-
se)

(ADI 2130 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 20/12/2000,
publicado em DJ 02/02/2001 P - 00145)

kokok

Ao ter acesso a essa pluralidade de visGes em permanente dialogo, o Supremo
Tribunal Federal passa a contar com os beneficios decorrentes dos subsidios
técnicos, implicagdes politico-juridicas e elementos de repercussao
econdmica que possam vir a ser apresentados pelos “amigos da Corte”. Essa
inovagao institucional, além de contribuir para a qualidade da prestacio
jurisdicional, garante novas possibilidades de legitimagao dos julgamentos do
Tribunal no ambito de sua tarefa precipua de guarda da Constituicaol...].

(ADI 3660, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/03/2008, DJe-083 DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-2008)

kokok

1. O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa deter
algum interesse no desfecho da demanda, ndo se vincula processualmente ao
resultado do seu julgamento. B que sua participacio no processo ocorre e se
justifica, ndo como defensor de interesses proprios, mas como agente
habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificagao da
decisio a ser tomada pelo Tribunal. A presenca de amicus curiae no processo
se da, portanto, em beneficio da jurisdicio, nio configurando,
consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado. |...]

(STF, ADI 3.460 ED, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, jul.
12.02.2015, DJe 12.03.2015).
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13. A doutrina também ampara o presente pedido de ingresso, defendendo a
possibilidade de manifestacdes da sociedade civil nas agdes que dispéem sobre o interesse
publico. Corroborando com o entendimento da doutrina de CASSIO SCARPINELLA
BUENO, destacamos o magistério de FREDIE DIDIER JR. e HERMES ZANETT JR.2, que
defendem a intervencdo de amicus curiae em qualquer agdo coletiva, se respeitadas algumas

condi¢des:

Ha uma tendéncia doutrinaria e jurisprudencial, porém, de admitir-se a
intervencao de amicus curiae em qualquer agao coletiva, desde que a causa tenha
relevancia (que, em se tratando de acdo coletiva, esta quase sempre 72 re ipsa),
e o possivel amicus curiae tenha condi¢Ges de auxiliar o trabalho do magistrado,
contribuindo com informagoes e analises para o melhor julgamento da
demanda. Seria uma zntervencao atipica de amicus curiae, ideia que nos parece
louvavel, tendo em vista a finalidade da participacao deste especial auxiliar do

juizo: legitimar ainda mais a decisdo do 6rgdo jurisdicional, em um
processo de evidente interesse publico (grifos nossos).

14. Em adicio, cita-se também o ensinamento de HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, para quem o caréter essencial de um amicus curiae é possuir “conhecimento especifico
sobre a matéria objeto da lide, de modo a propiciar ao juiz elementos e informagoes relevantes
para bem solucionar a causa”, concluindo que a participacao dos awici curiae “é meramente
colaborativa, 1. e., ndo tem por fun¢ao comprovar fatos, mas sim opinar sobre eles, interpreta-

los segundo seus conhecimentos |...] a fim de auxiliar o juiz no julgamento do feito™3.

15. Nos termos da previsao legal e da constru¢io jurisprudencial, depreende-se que
a manifestacio de organizagoes da sociedade civil na qualidade de amicus curiae em acées de
controle concentrado de constitucionalidade esta condicionada a comprovagao de dois fatores:
(i) da relevancia da matéria discutida, no sentido de seu impacto sociopolitico; e (i) da

representatividade do postulante e sua legitimidade material.

2 Curso de Direito Processual Civil. Vol. 4., Processo Coletivo, 9° edi¢do, 2014, Ed. Jus Podium, p. 231.
3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Cddigo de Processo Civil anotado — 20* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2016, pp. 193-
194.
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16.  Como se demonstrard a seguir, no presente caso, verifica-se a presenga de ambos

os requisitos para admissao da peticionaria na qualidade de amicus curiae.

17. Por fim, importante levar em conta o fato de que existe o respeitavel
entendimento de que a admissdo de awicus apenas teria lugar até o momento da liberagao do

feito a pauta.

18.  Ocortre, por outro lado, que embora tenha sido iniciado o julgamento virtual da

presente acao no dia 12 de fevereiro de 2021; com suspensao, em 22 de fevereiro de 2021, apds

pedido de destaque do respeitavel Ministro Ricardo Lewandowski; ainda se considera

oportuno e relevante o ingresso de novos amigos da Corte.

19. Em consonancia a tal entendimento, ha precedentes deste Egrégio Supremo

Tribunal Federal pela admissao de amzicus curiae quando ja iniciado o julgamento. Veja-se:

[...] 3. A presente agao direta de inconstitucionalidade foi liberada para pauta
em 27.10.2015, sendo, portanto, intempestivo o pedido de ingresso na
condicio de amicus curiae.

Entretanto, tratando-se de prazo imprdprio e considerando-se que,
nestes mais de trés anos entre a liberagdo para pauta e a presente data
de avaliagio do pleito, nio sobreveio o julgamento, defiro,
excepcionalmente, o requerimento formulado.

Considero para este deferimento a representatividade da Associacdo,
admitida em muitos outros processos como comprova em sua peti¢ao, tendo
participado de audiéncia publica levada a efeito neste Supremo Tribunal na
qual foram ouvidos especialistas sobre o tema também objeto da presente
acao.

4. Pelo exposto, defiro o pedido de ingresso da Associagdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras — ABRASF no processo como
amicus curiae’

(ADI 5099/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, grifos nossos).

kkck

[...] Em principio, a manifestacao dos amici curiae ha de se fazer no prazo das
informacoes.

No entanto, esta Corte tem evoluido para admitir excecOes a essa regra,
especialmente diante da relevancia do caso ou, ainda, em face da notdria
contribuiciao que a manifestacio possa trazer para o julgamento da causa.
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Nesse sentido, é possivel cogitar de hipéteses de admissao do ingresso, ainda
que fora desse prazo. Essa construgdo jurisprudencial sugere a adogio
de um modelo procedimental que oferega alternativas e condigbes para
permitir, de modo cada vez mais intenso, a interferéncia de uma
pluralidade de sujeitos, argumentos e visbes no processo
constitucional. Essa nova realidade pressupde, além de amplo acesso
e participagdo de sujeitos interessados no sistema de controle de
constitucionalidade de normas, a possibilidade efetiva de o Tribunal
contemplar as diversas perspectivas na apreciagio da legitimidade de
um determinado ato questionado.

Exatamente pelo reconhecimento da alta relevincia do papel em
exame ¢ que o Supremo Tribunal Federal tem proferido decisées
admitindo o ingresso desses atores na causa apos o término do prazo
das informag6es (ADI 3.474, Rel. Min. Cezar Peluso, D] 19.10.05), apos
a inclusdao do feito na pauta de julgamento (ADI 2.548, de minha
relatoria, DJ 24.10.05) e, até mesmo, quando ja iniciado o julgamento,
para a realizagdo de sustentacdo oral, logo depois da leitura do
relatdrio, na forma prevista no art. 131, § 3° do RISTF (ADI 2.777-QO,
Rel. Min. CEZAR PELUSO, grifos nossos).

[...] Nesses termos, verifico a presenca de circunstancias que justificam a
mitigacio da norma do artigo 7°, § 2°, da Lei n. 9.868/99, em face da notéria
contribuigao que a manifestagao da entidade podera trazer para o julgamento
da causa”.

(ADI 4395, Min. Rel. GILMAR MENDES. No mesmo sentido, ADI 5563/RR,

Rel. Min. EDSON FACHIN)

20. Portanto, certos da conveniéncia e cabimento do instituto do amicus curiae neste
momento processual, passa-se a justificar a pertinéncia e adequagao da peticionaria a figurar no

feito nessa qualidade processual.
II.1) DA LEGITIMIDADE DA PETICIONARIA

21. A CONECTAS DIREITOS HUMANOS é uma associa¢ao civil sem fins lucrativos e
sem fins economicos, fundada em setembro de 2001, com a finalidade de fortalecer e promover o
respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul; dedicando-se, para tanto, a educagao
em direitos humanos, a advocacia estratégica e a promog¢ao do didlogo entre sociedade civil,

universidades e agéncias internacionais envolvidas na defesa destes direitos.

22. Com relaciao aos fins institucionais da associac¢io, vale transcrever o inciso VI do

artigo 3° e o paragrafo 1°, item “d” do mesmo artigo de seu Estatuto, 7 verbis:
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Artigo 3° - A ASSOCIACAO seré regida nos termos da Lei 9.790/99 e ter4
por finalidade promover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos
humanos em nivel nacional e internacional, em especial:

()

VI — promogao e defesa dos direitos humanos em ambito judicial.

Paragrafo 1° - A ASSOCIACAO pode, para consecugio de seus objetivos
institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para:

()

g) Promover a¢des judiciais visando a efetivagao dos direitos humanos.

23.  Na esfera internacional, a entidade possui status consultivo junto 20 CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (desde 2000) e status
observador junto a COMISSAO AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (desde 2009),
além de uma atuagao costumeira no SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS e junto
aos procedimentos especiais do CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS.
Nacionalmente, integra e participa ativamente de conselhos da sociedade civil que monitoram a
aplicagao de politicas publicas de direitos humanos, como o CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS

HUMANOS e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA.

24. A CONECTAS tem por missao a efetivagdao dos direitos humanos e o combate a
desigualdades com a finalidade de construir uma sociedade justa, livre e democratica. No
exercicio dos seus fins institucionais, a entidade desenvolve diversas agoes ligadas a protecao
dos direitos humanos, incluindo o enfrentamento a violéncia institucional, a defesa dos direitos
e do desenvolvimento socioambientais e o fortalecimento do espago democratico, no Brasil e

no mundo.

25. No ambito do enfrentamento a violéncia institucional, monitora e denuncia

violagoes cometidas pelo Estado, especialmente no que diz respeito as pessoas privadas de

liberdade, a violéncia policial, aos impactos da “guerra as drogas” e sobre o direito ao protesto.
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26.  No campo da seguranca publica, a CONECTAS denuncia abusos cometidos por
agentes de seguranca e busca responsabilizar o Estado por omissao ou mesmo conivéncia com
praticas de violéncia cometidas pelo seu braco armado contra seus cidadaos, amparada em

padrées internacionais para produzir estudos e realizar propostas de mudanca institucional

incentivando boas praticas relacionadas a mecanismos de controle externo.

27.  De modo especifico ao tema de violéncia e letalidade policial, destaca-se sua
incidéncia nacional, como awzicus curiae, no Incidente de Deslocamento de Competéncia n°
9, em tramite no Superior Tribunal de Justica (STJ), que cuida da auséncia de apuragao sobre

chacinas ocorridas em Sio Paulo nas quais estariam envolvidos agentes de seguranca publica.

28.  Internacionalmente, pode ser destacada a constante provocacao da entidade a
organismos internacionais de direitos humanos, como a participa¢do em audiéncia tematica na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos realizada no inicio de 2018 e pela
realizacdo de denuncia na Organizagao das Nagboes Unidas (ONU) sobre o agravamento

de violagoes de direitos humanos no Rio de Janeiro com a crise de seguranca publica.

29. Ademais, em ambito administrativo, atua no Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) acompanhando os temas que cuidam do controle externo da
atividade policial, em especial no aprimoramento das resolucées n® 20/2007 (controle externo

da atividade policial) e n® 129/2015 (letalidade policial).

30.  Dentre as causas nas quais a peticionaria atua perante esta Corte podem ser
citadas, em temas de seguranca publica e justica criminal, a ADPF 635, que discute os Zudices de
violéncia e letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro, de relatoria do Min. Edson Fachin; a
ADI 3112, que fala sobre o Estatuto do Desarmamento, de relatoria do Min. Edson Fachin; a
ADPF 442, que cuida da Descriminalizacao do Aborto, de relatoria da Min. Rosa Weber; a ADI
5708 sobre a Descriminalizagao da Cannabis para uso medicinal, de relatoria da Min. Rosa Weber; o
RE 635.659 sobre a Descriminalizagiao do porte de drogas para consumo pessoal, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes; e a PSV 125, que discute a proporcionalidade da hediondez do tipo previsto
no §4° do art. 33 da Lei 11.343/06.

10
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31. Sua atuagio — em especial a expertise com direitos humanos, facilitando o dialogo
entre o direito nacional e o direito internacional — ¢é reconhecida dentro e fora da academia:
cerca de 20 mil pessoas estdo inscritas no szze da organizac¢ao e mais de 210 mil a acompanham
em redes sociais. Uma evidéncia da afirmacdo ¢ a REVISTA SUR (Revista Internacional de
Direitos Humanos), renomada publicagao editada pela requerente ha mais de 18 anos, de livre

acesso e que alcanca mais de 20 mil pessoas, em mais de 100 paises.

32.  Tendo em vista a atuagao explicitada e por se tratar de um litigio de interesse
publico, fica evidente a possibilidade juridica da manifestacao da peticionaria como azmicus curiae

na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, o que desde ja se requer.

I1.2) DA RELEVANCIA DA MATERIA E SUA REPERCUSSAO SOCIAL

33. A presente acio pretende discutir a inviabilidade constitucional da extensido de
competéncia da Justica Militar para julgar processos relacionados ao exercicio de atividades
militares atipicas, especialmente no ambito da seguranca puiblica. Com efeito, “o alargamento
dessa competéncia atenta contra todo o regime de direitos fundamentais inscritos na nossa

Carta Magna”, como bem consignado pelo autor as fls. 12.

34. A previsao legal contida no {7° do artigo 15 da Lei Complementar n® 97/1999
autoriza que o julgamento concernente a atuagoes militares atipicas, como na “garantia da lei e
da ordem?”, seja realizado por uma Justica especialissima, composta por membros da mesma
corporagao de que as pessoas acusadas fazem parte e cuja estrutura peculiar ¢ incapaz de

assegurar, objetivamente, julgamentos independentes e imparciais.

35.  Nesse sentido, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas, demonstrat-
se-a ser imprescindivel, para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, a
invalida¢ao de leis e atos normativos infraconstitucionais como o impugnado na presente acao,
que garantam foros especiais e privilegiados para membros das Forcas Armadas atuando em

fungoes subsidiarias tipicas dos 6rgaos policiais de seguranca publica.

11
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III) Do DIREITO

36. O controle democratico sobre as for¢as militares limita a jurisdi¢do militar ao

“principio da especialidade”, relegando a justica castrense apenas a prote¢ao de bens juridicos

exclusivamente militares. Tal regra esta bem consolidada na interpretagao constitucional deste

Egrégio Supremo Tribunal Federal:

A caracteriza¢do do crime militar em decorréncia da aplicagao do critério
ratione personae previsto no art. 9°, 11, “a”, do CPM deve ser compreendida a
luz da principal diferenca entre o crime comum e o crime militar impréprio:
bem juridico a ser tutelado. Nesse juizo, portanto, torna-se elemento
indispensavel para configuragdo do tipo penal especial (e, portanto,
instaurar a competéncia da Justiga Militar da Unido) a demonstragio
de ofensa a bens juridicos de que sejam titulares as Forgas Armadas.
Dai a convergéncia de entendimento, na jurisprudéncia do STF, de que
o delito cometido fora do ambiente castrense ou cujo resultado nio
atinja as instituigbes militares sera julgado pela Justica comum.
[HC 117.254, rel. min. Teori Zavascki, j. 30-9-2014, 2*'T, DJE de 15-10-2014,
grifos nossos]

37. Em outras palavras, ndo pode a lei simplesmente tornar todos os crimes

militares, pois expande desproporcionalmente o ditame constitucional. E o que é feito pela

legislacao ora combatida, ao expandir a jurisdi¢ao militar para todas as hipoteses de atuagao das

forgas armadas em tempos de paz e em solo nacional.

38. A peticiondria tece sua contribui¢do pela inconstitucionalidade da expansio

absoluta da Justica Militar pois entende que, por mais que a mesma incorpore regras gerais do

devido processo legal, ela ndo pode ter o controle exclusivo sobre a investigacdo de graves

violacoes de direitos humanos.
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39. Com efeito, os sistemas internacionais de direitos humanos conformaram

posicio de que a jurisdicao militar deve ser restrita, excepcional e de competéncia

funcional. Segundo a analise dos Professores Juan Carlos Gutiérrez e Silvano Cantd Martinez,

no artigo “A restricao a jurisdi¢do militar nos sistemas internacionais de protec¢ao dos direitos

humanos”, publicado na 13* edi¢io da Revista SUR (Revista Internacional de Direitos

Humanos, produzida por esta peticionaria)*:

A Corte IDH coincide com este critério no paragrafo 272 da Sentenga do
caso Rosendo Radilla contra Estados Unidos Mexicanos (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2009a), afirmando
que: "[...] em um Estado Democratico de Direito, a jurisdi¢io penal militar
deve ter um alcance restrito e excepcional e se destinar a protecio de
interesses juridicos especiais, ligados as fun¢des proprias das forcas militares”.

Repitamos: trata-se de uma jurisdigao 1) restrita, 2) excepcional e 3) de
competéncia funcional. Restringe-se precisamente a fungdo que ¢é
matéria de sua competéncia, e por isso seu uso deve ser excepcional
em uma democracia.

Apesar do que foi anteriormente dito, a mencionada excepcionalidade raras
vezes tem sido verdadeiramente excepcional, e isto ocorre cada vez menos.
Nio sé convivemos cotidianamente com guerras “preventivas” cujos
motivos se diluem diante do menor exame, como também se tornam
habituais casos em que os exércitos ampliam seus ambitos normais de atuagao
(por exemplo, sua crescente participagdao em tarefas de seguranca publica em
varios pafses do mundo), assim como os abusos gerados por essa extensao,
ultrapassando os limites de sua especialidade. Os exércitos de hoje também
costumam empreender pesquisas penais “preventivas” e tarefas de contra
insurgéncia  “preventivas”.  Abundam  exemplos da  crescente
excepcionalidade legalizada do direito, mas talvez uma de suas facetas mais
alarmantes seja a aplicagdo extensiva da jurisdi¢ao militar, cujo impacto afeta
o conjunto de direitos das pessoas atingidas e altera, como ja foi dito, a ténue
linha da especialidade que distingue uma democracia de outro tipo de regime
politico (grifos nossos).

40.  Citam-se exemplos da vasta jurisprudéncia da Corte Interamericana de

Direitos Humanos sobre os limites da jurisdi¢ao militar, dispondo sobre modelos de diversos

paises: Cantoral Benavides v. Peru, Palamara Iribarne v. Chile e Rosendo Radilla v. México.

4+ SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 7, n° 13, dez. 2010, pp. 75-97. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/16028873.pdf. Acesso em 19 fev. 2021.
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41.  No julgamento de Ergin v. Turquia pela Corte Europeia, em harmonia com a
posicao da Corte Interamericana, afirmou-se que o poder judicial é, em principio, um atributo

da sociedade civil, sendo que a competéncia da justica penal militar ndo poderia ser estendida

para pessoas civis, salvo se existissem relevantes razoes para tanto, justificaveis em cada caso e

fundadas em critérios legais claros e previsiveis.

42. No ambito do sistema das Nagdes Unidas, assertivas as posi¢oes ja
externadas pela Relatoria Especial sobre a Independéncia dos Juizes e Advogados da ONU,
apresentadas a Assembleia Geral em 2006, bem como em diversos casos examinados pelo
Comité de Direitos Humanos, 6rgio de monitoramento do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos. O Relator Especial contra a Tortura, em visita ao Brasil, demonstrou

preocupacao direta quanto ao processamento de violagoes cometidas por militares.

43. Embora a mudanca legislativa ora discutida pretenda se encaixar em mera
alteracdo de competéncia para tratar de assuntos administrativos e do controle hierarquico dos
quadros militares, ela extrapola em muito os limites constitucionais, tanto no que tange a

abrangéncia do que se entende por crimes militares, quanto no que concerne a defesa de

direitos fundamentais.

44. A peticionaria apoia os argumentos empregados na inicial, bem como trazidos
pelos amici curiae, amplamente fundamentados em compromissos internacionais do pafs e nos

melhores padroes de controle de atividade de carater militar contra civis.

45.  Em analise dos votos ja apresentados no julgamento da presente Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade, entendemos ser oportuna a mencao as conclusoes de que eventual
improcedéncia da acdo podera acarretar na administracio do sistema de justica e na
responsabilizacdo por atos ilicitos praticados no contexto de operagoes para garantia da lei e

da ordem (GLO).
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46.  Considerando o voto do eminente Ministro relator, ou ainda que adotada a tese
restritiva apresentada pelo eminente Ministro Luis Roberto Barroso, prevalecera a hipétese de
que crimes cometidos em contexto de emprego excepcional para garantia da lei e da ordem
sejam considerados crimes militares. Com efeito, as condutas praticadas por militares em
abuso de autoridade, por exemplo, poderiam ser tidas como crimes militares. Da mesma
sorte, um crime como o de tortura se tornaria, durante a vigéncia da respectiva operagao
militar, crime militar. Outra conduta que também se tornaria, temporariamente, crime militar

seria um eventual crime de desacato praticado por civil contra autoridade militar.

47.  Tais hipéteses revelam, no caso de condutas praticadas por militares, o uso

arbitrario de autoridade regularmente conferida, de tal sorte que afrontam a prépria

legitimidade de seu emprego. Com a devida vénia, o critério de competéncia deixa de ter
natureza material para ter natureza personae, colidindo com regime juridico dos direitos
humanos, tanto em perspectiva local como internacional, e frustrando precedentes deste

Egrégio Supremo Tribunal Federal e do sistema interamericano.
48. Como bem ressaltou o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto:

Existem diversos critérios para a fixacdo da competéncia da Justica Militar.
Alterando a légica das constituigdes anteriores, a Constituicdo de 1988
afastou-se de um tradicional critério ratione personae em relagao a Justica Militar
da Unido (CF/34, art. 84; CF /46, art. 108, § 1°; CF/67, art. 129, § 1°) e adotou
um critério estritamente objetivo, formulado em razao da matéria (ratione
materiae). O entendimento pela competéncia ratione materiae vem
sendo reconhecido em diversos precedentes desta Suprema Corte, nos
quais ha a confirmagdo de que a condigdo de militar da vitima ou do
agressor ndo ¢ suficiente para atrair a competéncia da Justica Militar,
devendo ser analisada de forma objetiva a pratica de crime militar.
Afinal, como bem colocou o Ministro Celso de Mello, o “foro especial da
Justica Militar da Unidao nao existe para os crimes dos militares, mas, sim, para
os delitos militares, ‘tout court™ (grifos nossos).
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49. O que se observa, contudo, é que nos julgamentos relativos a operagoes de
garantia da lei e da ordem, a competéncia é ratione personae, uma vez que a norma objeto da agao
nao distingue situagdes faticas que, durante a operagao, serao consideradas crimes militares.
Assim, se todas as condutas praticadas por militares, durante as opera¢oes de GLO’s, estao

sujeitas a julgamento pela Justica Militar, ndo ha critério verdadeiramente material aplicado,

pois o unico critério ¢ pautado por uma hipotese fatica, a da operagao. Com efeito, o que se

verifica durante a operagdo para garantia da lei e da ordem é um juizo militar universal.

50. Vale destacar que, atualmente, sequer a competéncia constitucional do Tribunal
do Juri tem sido respeitada, fazendo deste juizo universal determinado por critério fatico e nao

material uma exacerbacio do poder de legislar, uma vez que a incidéncia da norma

constitucional fora restringida por legislagdo infraconstitucional.

51. A consequéncia da aplicacio da norma também tem merecido criticas, a luz do
que se observa no caso paradigmatico do fuzilamento do musico Evaldo Rosa e do catador

de materiais reciclaveis Luciano Macedob.

52. Nio se pode, ainda, deixar de mencionar que ha dentncia feita pela Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro relativamente ao caso da Chacina do Salgueiro,
ocorrido em contexto de operagio de garantia da lei e da ordem e cuja ineficiéncia das
investigagcdes promovidas no 4dmbito da Justica Militar tem sido amplamente

noticiada®:

[...] no dia 11 de novembro de 2017, atiradores abriam fogo contra ao menos
11 pessoas no Complexo do Salgueiro, em Sio Gongalo, regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Qito pessoas morreram e uma ficou gravemente ferida
naquele dia de operagio conjunta entre a Policia Civil e o Exército, que
ja atuava sob um decreto de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) desde
julho. Quase que imediatamente vieram a tona relatos de testemunhas e
sobreviventes que indicavam um possivel envolvimento de forcas especiais
do Exército nas mortes. Todos coincidiram em dizer que os tiros haviam

partido da mata, onde homens com capacetes pretos e armas com mira a laser

5 Exclusive: a  desastrosa  Operagio  do  Exército que levou a morte de FEvaldo Rosa. Disponivel em:
https:/ /apublica.org/2020/04/exclusivo-a-desastrosa-opetacao-do-exetcito-que-levou-a-motte-de-evaldo-rosa/.
Acesso em: 19 fev. 2021.

6 Chacina em Sao Gongalo: documentos revelam que investigadores ignoraram provas que ligam assassinatos a militares. Disponivel em:
https:/ /epoca.globo.com/tio/ chacina-em-sao-goncalo-documentos-tevelam-que-investigadores-ignoraram-provas-
que-ligam-assassinatos-militares-24889542. Acesso em: 19 fev. 2021.
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se escondiam. Dois inquéritos foram entdo abertos, um pelo Ministério
Publico do Estado do Rio e outro pelo Militar, para apurar o ocotrido.
E os dois acabaram arquivados (grifos nossos).

53. A atuacio da sociedade civil e da Defensoria Publica local no referido caso

aponta graves problemas, os quais merecem destaque pela relagao direta com o tema abordado

na presente agao:

As investigacoes foram acompanhadas de perto pela organizagao de direitos
humanos Human Rights Watch (HRW), que entrevistou testemunhas,
apresentou evidéncias da participagdo do Exército na chacina e denunciou
que o Comando Militar do Leste impediu que soldados fossem ouvidos
como testemunhas pelo Ministério Publico do Rio. Sabe-se que, depois
da denuncia, o Ministério Publico Militar enviou uma co6pia dos
depoimentos de soldados, enquanto que o MP do Rio fez o mesmo
com o relato de policiais e civis. Mas néo esta claro se chegou a ouvir
diretamente os oficiais do Exército. Em nota, a ONG lamentou o
engavetamento promovido pelo MPM e sublinhou que '"nem os
investigadores das Forgas Armadas, nem os procuradores do MPM
promoveram medidas cruciais para a investigacdo, como a pericia do
lugar de onde, segundo varias testemunhas, os assassinos atiraram''.
Além disso, '"'ndo entrevistaram testemunhas civis chave no caso"'.

A organizacio ressalta que também ndo teve acesso ao documento de
arquivamento do caso. E afirma que, "de acordo com o direito
internacional, graves violagées de direitos humanos cujos suspeitos
perpetradores sejam membros de Forgcas Armadas devem ser
investigadas por autoridades civis e julgadas em tribunais civis". Pediu,
por fim, que o Congresso Nacional revogue a lei 3.491 de 2017, que colocou
nas maos da corporagdo "as investigagdes de casos como as mortes no
Salgueiro”. O defensor publico Lozoya diz que espera ter acesso ao
arquivamento do inquérito do MPM. A Defensoria Publica do Estado do Rio,
a qual ele representa, e a Defensoria Pablica da Unido vao entrar em conjunto
com uma acao na Justica Federal pedindo reparacdo para as familias. Os
organismos também pretendem levar o arquivamento para a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), organismo da OEA, onde ja
ha uma a¢ao em curso. A Comissao podera fazer um relatério sugerindo
medidas de reparagdo e punig¢do. Caso nido sejam acatadas, o Brasil
pode vir a ser processado internacionalmente e condenado a reabrir o
processo, reparar as vitimas, entre outras possiveis medidas (grifos
Nn0Ss0s).
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54.  Os referidos casos refor¢cam a conclusao dos Professores Juan Catlos Gutiérrez
e Silvano Cantd Martinez no supramencionado artigo “A restricdo a jurisdicio militar nos

sistemas internacionais de prote¢ao dos direitos humanos”, publicado na 13 edi¢ao da Revista

SUR:

Os padrées dos quatro sistemas referidos (global, interamericano,
europeu e africano) em geral preveem os mesmos requisitos, cuja
observincia por parte do Estado exige os direitos relativos ao devido
processo legal e o direito ao acesso e a protegao pela justiga. (...)

O problema com a aplicacdo extensiva da jurisdi¢ao militar a casos em que
civis estdo envolvidos como sujeitos ativos ou passivos é que ela viola mais
de um desses principios de acordo com os casos e a jurisprudéncia regional
citados, além de causar impacto na qualidade da democracia do Estado que a
aplica. A jurisdi¢ao militar completa o circulo da violéncia do Estado, na qual
o interesse juridico dos civis é excluido ao se violar o direito ao processo
perante um juiz competente, independente, objetivo e imparcial, consagrado
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos (grifos nossos).

55. O caso e a auséncia de investigacao eficiente apontam para outro aspecto da

discussao: nao ha érgao de policia judiciaria pré-determinado em uma operacao de garantia da

lei e da ordem (GLO). Do ponto de vista estrutural, essa dimensao também contribui para a

ineficiéncia da administragao do sistema de apuragdo e responsabilizacdo dos militares pela

pratica de atos ilicitos.

56. A Comissdo Interamericana também destacou a tendéncia de haver falta da
necessaria diligéncia nas investigacOes e auséncia de devido processo nos procedimentos em
razao da falta de independéncia e imparcialidade dos tribunais militares’. O sistema de justica
comum, por sua vez, geralmente ndo pode remediar as falhas dos tribunais militares nao apenas
porque perdem a jurisdicio sobre a reclamagio, mas também porque perdem
oportunidades cruciais de investigagdo, mesmo se a jurisdi¢do lhes for concedida

posteriormente?.

7 Comissdo, 1993 Segundo Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Colombia; Comissao, Relatério de
1985 sobre a Situacio dos Direitos Humanos no Chile; Comissao, Relatério de 1983 sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos na Guatemala; Comissdao, Maclean v. Suriname; Comissio, De Negti & Gloria Quintana v. Chile

8 Comissio, 1993 Segundo Relatério sobre a Situacio dos Direitos Humanos na Colémbia; Comissio, 2000 Segundo
Relatério sobre a Situacio dos Direitos Humanos no Peru
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57.  Os chamados Principios de Decaux, constru¢io da ONU para informar a
administracdo da justica por cortes militares, dedicam item exclusivo para alerta quanto ao
julgamento por graves violagoes de direitos humanos pela Justica Militar (Principio 9). Embora
o Supremo Tribunal Federal tenha a palavra final sobre qualquer caso que atente contra a

Constitui¢ao, os riscos de excluir o sistema de justica comum do processamento de possiveis

violacoes de direito aparece ja de infcio, conforme pontua o documento:

E importante que os tribunais ordindrios possam, desde o inicio, investigar e
processar os autores dessas violagoes. O inicio ex gfficio da investigagio como
procedimento preliminar pela jurisdi¢do ordinaria constitui uma etapa
decisiva para evitar qualquer forma de impunidade®.

58. Nessa ordem de ideias, a peticiondria se dirige aos eminentes Ministros e
Ministras a fim de contribuir para o convencimento de que a presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ¢ procedente, com o intuito de que seja declarado inconstitucional o
§7° do artigo 15 da Lei Complementar (LC) n° 97, de 09 de junho de 1999, tanto na redacio
atribuida pela LC n° 117/2004 quanto na atual, conferida pela LC n® 136/2010.

IV) CONSIDERACOES FINAIS

59.  Pelo exposto, encontram-se preenchidos os requisitos legais para a admissao da
Conectas Direitos Humanos como amicus curiae, instrumento importante de democratizagao

e pluralizacao do debate jurisdicional.

60. Diante da relevancia da matéria, da repercussao social da controvérsia e da
representatividade adequada, comprovada pela atuacao historica da entidade, vem a presenca

de Vossa Exceléncia requerer:

a) Que seja admitida no feito na qualidade de amicus curiae, nos termos
dispostos pelo artigo 138 do Codigo de Processo Civil e pelo artigo 323, {3° do Regimento

Interno deste Egrégio Supremo Tribunal Federal, franqueando-se o exercicio das faculdades

9 UN Commission on Human Rights, Draft Principles Governing the Administration of Justice through Military
Tribunals, 2006 (Decaux Principles), Principle 9, item 33.

19




O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

RAISSA CARLA BELINTANI DE SOUZA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

conectas

direitos
humanos

inerentes a essa func¢ao, em especial a apresentacao de razdes complementares, manifestagoes
escritas e memoriais, bem como a participacdo em audiéncias sobre o tema abordado na

demanda e a sustentacdo oral dos argumentos em Plenario;

b) Subsidiariamente, na remota hip6tese de que Vossa Exceléncia nio entenda
cabivel a condicao de amicus curiae, seja recepcionada a presente pega como memoriais a

serem juntados aos autos desta ADI n® 5032;

C) Que seja intimada, por meio de seus advogados e suas advogadas, de todos

os atos do processo.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sio Paulo/SP para Brasilia/DF, 09 de marco de 2021.

GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO MARCOS ROBERTO FUCHS

OAB/SP 252.259 OAB/SP 101.663
OAB/DF 55.891

RAISSA CARLA BELINTANI DE HENRIQUE H. APOLINARIO

SOUZA DE SOUZA
OAB/SP 404.214 OAB/SP 388.267
RODRIGO FILIPPI DORNELLES JOAO PAULO DE GODOY
OAB/SP 329.849 OAB/SP 365.922
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