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Apresentacao

por Juana Kweitel e Jilia Neiva

A crise climatica representa um dos maiores desafios desta geracdo. Em 2019, as greves a
favor da prote¢do do meio ambiente pararam o mundo. A mobilizagdo civil, que ganhou prota-
gonismo com os movimentos de juventude, passou a representar um caminho efetivo contra

a emergeéncia climatica, mas também encontrou, no Poder Judiciario, um importante aliado.

No Brasil, a crise ambiental fez com que o Supremo Tribunal Federal se debrugasse, pela
primeira vez na historia, sobre a agenda climatica. O Tribunal realizou, em 2020, uma audién-
cia publica para debater o funcionamento do Fundo Clima, instrumento que determina aloca-
¢do de recursos destinados a politica ambiental e climatica no Brasil. Outros casos climaticos

avangam no mundo e no judiciario brasileiro.

Ha uma tendéncia mundial no ambito dos chamados litigios climaticos em se reconhecer
a estreita ligacdo entre clima e direitos humanos. Podemos ver casos em andamento que re-
clamam pela obrigacdao do Estado na tutela dos direitos humanos para mitigar as mudancas
climaticas em paises da Europa, bem como Estados Unidos, Canada, Peru e Coreia do Sul. De-
cisOes nessa seara ja tém estabelecido o mesmo: a Suprema Corte da Holanda, por exemplo,
considerou que os riscos das altera¢ées climaticas se enquadram no ambito da Conveng¢do Eu-

ropeia de Direitos Humanos.

A coletanea de artigos, que nasceu a partir de uma parceria inicial entre Conectas, iCS e
JOTA, transformou-se nesta coletanea - “Clima e Direitos Humanos: Vozes e A¢des” -, a qual
tem a proposta de trazer para o centro das questdes climaticas a importancia das discussoes
sobre direitos humanos e seus desdobramentos em temas como o financiamento sustentavel,
o litigio estratégico, a mobilizagdo social, o enfrentamento ao racismo socioambiental e a re-

gulacdo do comércio de emissoes de gases do efeito estufa.

Buscando trazer vozes plurais e conectando diferentes mobiliza¢ées sociais em torno da
luta por justica climatica, o presente livro traz uma grande diversidade de perspectivas, de
modo a apontar o campo de clima e direitos humanos a partir da sua abrangéncia de tematicas.
Em quatro momentos que dialogam entre si, essa coletanea é capaz de apresentar conceitos,
relatos, debates e casos sobre mudancas climaticas e direitos humanos. Agradecemos a parce-
ria do Instituto Clima e Sociedade (iCS), além de todas as autoras e autores que, desde lugares

multiplos, contribuiram com esse projeto.
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Direito e mudancas
climaticas: olhares,
tendéncias e solucoes

Existe uma relacdo intrinseca entre a prote¢do do meio ambiente e a realiza¢do de outros
direitos fundamentais. Diversos tratados e organismos internacionais reconhecem que a con-
cretizacdo do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é pressuposto fundamen-
tal para o exercicio de outros direitos, como os direitos a satde, a vida e a moradia. Também
constitui, por si s, um direito fundamental da mais alta relevancia, conforme reconhecido pela
Constituicdo de 1988, cujo art. 225 estabelece que “[t]odos tém direito ao meio ambiente ecolo-

gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

A interdependéncia entre a preservagdo ambiental e
a realizacdo de direitos fundamentais fica evidente

quando se trata dos efeitos das mudangas climdticas.

Nos ultimos anos, fendmenos climaticos extremos vém ocorrendo com maior frequéncia e

intensidade, atingindo direta e concretamente a esfera de direitos de toda a coletividade, mas



em particular das popula¢cdes mais vulneraveis, como criangas e adolescentes, povos tradi-
cionais e comunidades de baixa renda. AlteracOes nos padrdes de temperatura e no regime de
chuvas causam danos a moradias precarias, reduzem o acesso de individuos e comunidades a

agua, ameacam o valor nutricional de alimentos, dentre outros impactos graves.

Ndo se esta diante, portanto, de uma ameaga futura, mas sim de um fenémeno que atual-
mente ja causa sérios impactos sobre a esfera de direitos de toda a coletividade. Nesse cenario,
se torna ainda mais urgente a ado¢do de medidas que concretizem 0s compromissos assu-
midos internacionalmente por meio do Acordo de Paris, dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel, entre outros.

O direito pode desempenhar um papel importante no cumprimento dessas obrigacdes e, con-
sequentemente, na contencdo do avanc¢o das mudangas climaticas. Em primeiro lugar, a questdo
climética adquire progressivamente o status de tema central no escopo dos direitos ambientais
internacionalmente reconhecidos. O desafio esta langado sobre como prevenir, mitigar e reparar
violacoes a direitos fundamentais por decorréncia dos fendmenos climaticos. A complexidade
do problema, seu carater dinamico e a diversidade de manifestacdes concretas da mudanca do
clima na realidade social exigem criatividade na forma como sdo delineadas e interpretadas as

obrigagdes juridicas e seus respectivos mecanismos de coerc¢ao e instrumentos de garantia.

Uma frente promissora que ganha cada vez mais espago nas jurisdi¢des de paises desen-

volvidos e em desenvolvimento é o litigio estratégico em mudangas climaticas.

A correlagao entre equilibrio climatico e a garantia de direitos, somada a insuficiéncia das
medidas implementadas por agentes publicos e privados, tém contribuido para o surgimento

de indmeras ac¢des judiciais, ao redor do mundo, conhecidas como “casos climaticos”.

Nesses casos, peticionarios acionam o Poder Judiciario para realizar o controle sobre as
acdes e omissdes de atores publicos e privados que comprometem o equilibrio do sistema cli-
matico e contribuem para violagdes de direitos. O Brasil é um dos maiores poluidores e emis-
sores de gases de efeito estufa no mundo, de modo que se faz necessario o desenvolvimento do

debate acerca do papel do direito e do Poder Judiciario brasileiros nessa questdo

0 direito pode oferecer ferramentas inovadoras para dar uma maior efetividade a aplicagdo

de regras e politicas ambientais.

Para isso, um caminho é aprofundar a incorporagdo da mudanga do clima como variavel
de planejamento e execucdo de politicas ptblicas. E do interesse das comunidades atingidas,
dos gestores publicos, dos contribuintes e das empresas que fendmenos como maior intensi-
dade de chuvas e variagées bruscas de temperatura sejam devidamente considerados, seja na

construgdo e manuten¢do de barragens ou na implementacdo de politicas habitacionais. Isto



permitiria, além de salvar vidas, construir infraestruturas mais resilientes para lidar com as

oscilagbes, com consequente reducdo de gastos publicos.

A luz desses e outros desafios e oportunidades, a Conectas Direitos Humanos, em parceria
com o Instituto Clima e Sociedade, iniciou um projeto de pesquisa com o objetivo de fomentar
aprodugdo e disseminacdo de contetido juridico no campo do Direito e Clima. Temos o prazer e
a honra de atuar em parceria com o JOTA na publicacdo de uma série de artigos mensais abor-

dando a questao climatica sob a 6tica do direito.

Os proximos textos da série, escritos por especialistas de diferentes areas do direito, tra-
tardo de temas como o litigio estratégico em mudangas climaticas, a regulacdo do comércio de
gases de efeito estufa e a questdo dos refugiados climaticos. As contribui¢des foram pensadas
de modo a compor um quadro abrangente e diversificado de perspectivas e angulos de andlise.

O leitor e a leitora poderdo esperar enfoques tematicos, setoriais, conceituais e geograficos.

Esperamos, com isso, fomentar a expansdo do espaco publico de discussdo sobre a relagido
entre direito e clima, a partir de uma pluralidade de pontos de vista, abordagens e proposi¢des

sobre como avangar no tema, a bem da presente e das futuras geragoes.



O que é o direito
das mudancas
climaticas?

As mudangas climaticas ja sdo uma preocupacdo da comunidade juridica internacional
desde pelo menos 1991, quando iniciadas as discussoes para assinatura de um tratado interna-
cional de cooperagdo para o combate ao aquecimento global: a Conven¢ao-Quadro da ONU so-
bre Mudangas do Clima (“Convenc¢do”), em 1992, no Rio de Janeiro. De 14 pra c4, os principios

e conceitos da gestdo global de mudangas climaticas foram se aprimorando e consolidando.

No Acordo de Paris assinado em dezembro de 2015, 196 paises assumiram compromisso de
apresentar suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (“NDCs”), que é a obrigagdo de
contribuir para os esforcos globais de mitigacdo de mudancas climaticas. Para implementar
suas NDCs, esses paises devem criar politicas legais nacionais especificas de mitigacdo e adap-
tacdo de mudangas climaticas, baseadas nos principios, conceitos, regras e obrigacdes legais
erigidas desde o arcabougco juridico de mudangas climaticas do plano internacional. Neste con-
texto, é importante conhecer o direito das mudancas climaticas que se desenvolveu no cenario

internacional, capaz de lidar com a complexidade dessa problematica.

A Convengdo foi assinada em um contexto de alto consenso entre os paises sobre a impor-
tancia de se disciplinar os impactos de mudangas climaticas. Ja no preambulo do documento,

a comunidade internacional reconhece expressamente que um sistema climatico estavel é um



“bem comum da humanidade”, e que “esta determinada” a combater o aquecimento global
perigoso “para as presentes e futuras gera¢des”. Essa cooperacdo internacional determinada
é essencial para a efetividade de uma politica internacional de mudancas climaticas: se um
Unico pais dentre os grandes emissores de gases de efeito estufa decidir queimar combustiveis
fésseis sem nenhum controle, a temperatura média da Terra vai continuar aumentando, colo-

cando em risco a estabilidade do sistema climatico global.

Dessa forma, os compromissos legais estabelecidos na Convencao sdo essencialmente obriga-
¢Oes de carater de cooperacdo entre os paises, além da obrigacdo de tomar medidas no plano do-
méstico, mas sem nenhum detalhamento e concretude da dimensdo das a¢des a serem tomadas.

Somente paises desenvolvidos é que sdo obrigados a limitar suas emissdes de gases de efeito estufa.

Neste contexto, emerge o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, que
pressupde o tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento, que devem sofrer menos o
onus de implantar politicas de mudangas climaticas uma vez que possuem capacidades limitadas
de agir para o combate ao aquecimento global sem prejudicar suas prioridades de erradicacao da
pobreza. Este principio é disposto de maneira tdo forte na Convencao a ponto de determinar que os
paises em desenvolvimento somente estdo obrigados a tomar medidas de mitigacdo de mudancas

climaticas se receberem o suporte necessario para isso por parte dos paises desenvolvidos.

A Convengdo consagrou também um outro principio importante do direito ambiental: o
principio da precaugado, que dispde que a falta de certeza cientifica ndo pode ser usada como
justificativa para a falta de tomada das ac¢Oes necessérias a evitar riscos ambientais significa-
tivos. Este principio esta explicito na Convencdo, e foi crucial durante muito tempo do regime
internacional de mudangas climaticas, ate que a comunidade cientifica internacional atingisse

consenso sobre as causas humanas do aquecimento global.

Tal consenso foi atingido pela primeira vez em 2007, com o 4° Relatério de Riscos do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas da ONU (“IPCC”). Neste momento, ja estava em
vigor desde 2005 o Protocolo de Quioto, que implementou de forma detalhada e quantifica-
da as obrigagdes previstas na Convencdo para os paises desenvolvidos. O Protocolo de Quioto
também criou instrumentos de mercado que permitiram aos paises signatarios compensarem
entre si as suas emissoes de gases de efeito estufa, inclusive com projetos realizados em paises
em desenvolvimento, como o Brasil: foi o surgimento dos mercados de carbono, como o Me-

canismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Neste momento, o regime era “bifurcado” com tratamentos diferentes para paises desen-
volvidos e paises em desenvolvimento. Apenas paises desenvolvidos tinham obrigagdes quan-
tificadas de reduzir suas emissoes de gases de efeito estufa. Economias emergentes, como o

Brasil, ainda eram considerados paises em desenvolvimento, e foram sendo cada vez mais en-



corajados a tomar ag¢des de mitigacdo do clima de forma voluntaria. Foi exatamente o que fez
o Brasil durante a Conferéncia das Partes (“COP”) em Copenhagen em 2009, quando o entdo
Presidente Lula anunciou que o Brasil estava voluntariamente se comprometendo a reduzir
entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020. Este compromisso acabou se tradu-
zindo na Politica Nacional de Mudangas Climéticas (Lei Federal N. 12.187/2009), uma politica
programatica — e parcamente implementada até o momento -, que inclusive incorpora essa

meta anunciada, mas faz questdo de explicitar que tal meta é “voluntaria”.

Essa dindmica mudou com o Acordo de Paris de 2015. De um lado, o principio da precaugao
antes tao importante para justificar as agdes previstas na Convencao deu lugar para um contexto
mais pautado no principio da prevencdo, ou seja, no reconhecimento de que o risco das mudan-
cas climatica catastrdficas é concreto. Tal risco foi inclusive quantificado em um aumento de
temperatura global entre 1.5°C e “bem menos” que 2°C. Um dos objetivos do Acordo de Paris,
neste contexto, é evitar chegar a este aumento de temperatura da Terra, conforme disposto no
seu artigo 2°. Além disso, o Acordo de Paris muda o paradigma do principio das responsabilida-
des comuns porém diferenciadas ao criar uma obrigacdo principal aplicavel para todos: paises

desenvolvidos e em desenvolvimento sem distin¢do devem apresentar uma NDC.

Com isso, a discussdo sobre um direito das mudancgas
climdticas deixa de ser um tema distante de direito
internacional para muitos paises, que devem agora olhar
para o plano domeéstico e implementar dentro dos seus
ordenamentos juridicos uma efetiva politica de mudangas
climdticas, com seus principios, diretrizes, conceitos,

instrumentos, governanga e alocagdo de obrigagdes.

Dentro desse panorama, o estudo e desenvolvimento do arcabougo juridico aplicavel a ges-
tdo de mudangas climdaticas representa um campo importante para atuagao das universidades
e profissionais do direito no Brasil. Neste contexto, a importancia do Direito das Mudangcas
Climaticas reside principalmente na sua capacidade de coordenagdo entre os planos inter-
nacional, nacional e local de agdes legislativas e governamentais; bem como na coordenacao
entre os diversos direitos transversais relacionados. Para além da clara relagdo com o direito
ambiental, o Direito das Mudangas Climaticas também pode ter desdobramentos no direito
de propriedade (regulagdo do uso da terra), direitos humanos (refugiados climaticos), direito
administrativo (politicas ptblicas e matriz energética), responsabilidade civil (danos ambien-
tais), direito internacional (tratados sobre mudangcas climaticas), direito econémico e tributa-

rio (precificacdo de carbono), apenas para mencionar alguns.



ALGUNS DESDOBRAMENTOS DO DIREITO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

direito de propriedade : direitos humanos i direito administrativo
(regulagiio do uso da terra) (refugiados climaticos) (politicas publicas e matrizenergética)
responsabilidade civil : direito internacional :  direito econdmico
(danos ambientais) (tratados sobre mudancas climaticas) e tributario

(precificagiio de carbono)

E grande o desafio de se implementar, no ambito nacional, as agdes de mudangas clima-
ticas necessarias para evitar o aquecimento global de 1.5° C, principalmente para paises em
desenvolvimento que ndo tinham obrigagdes concretas e substanciais na Convencdo ou Proto-
colo de Quioto. Mas ja existe um Direito das Mudangas Climaticas para ajudar neste processo,
ha muito sendo construido no plano internacional. A comunidade juridica tem um papel fun-
damental a desempenhar no desenvolvimento desse direito também no plano doméstico, em
especial no Brasil, para tornar efetivo o combate ao aquecimento global, para as presentes e

futuras geracoes.
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Emergéncia climatica
e a emergeéncia da
litigancia climatica

O tultimo Relatdrio Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) sobre o0 Aquecimento Global de 1,5 °C, publicado em outubro de 2018, é hoje o texto cien-
tifico mais importante sobre as mudangas climaticas. Aprovado por 195 governos, o documento
ressalta a pequena janela de oportunidades que temos para evitar uma emergéncia climatica.!
Apesar da consolidagao da ciéncia climatica e dos esfor¢os de governos e do setor privado, as
repostas nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento ndo tém sido suficientes para estabe-

lecer uma reagdo ambiciosa, consistente e robusta a atual crise ambiental e climatica.

O relatério The Emissions Gap Report 2018 da ONU explicita esta lacuna entre a trajet6-
ria das emissoes de GEE e o esforco necessario para manter o aumento da temperatura global

abaixo de dois graus celsius e coerente com os objetivos da Convengdo e do Acordo de Paris.

1 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. World Meteorological Organization, Geneva. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/sr15/
2 UNEnvironment, The Emissions Gap Report 2018, Nairobi. Disponivel em: http://www.unenvironment.org/emissionsgap.


https://www.ipcc.ch/sr15/
http://www.unenvironment.org/emissionsgap

Diante da insuficiéncia das medias tomadas, diversos parlamentos, centenas de Estados e ci-
dades passaram a oficialmente decretar um “Estado de Emergéncia Climatica”.3 Ao mesmo tem-

Ppo, cortes, tribunais nacionais e internacionais tém sido instados a julgar demandas climaticas.*

Em diversos paises, a litigancia climatica estratégica tem sido utilizada com o objetivo de
avancar mecanismos que buscam a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (mitigagao), a
reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas (adapta¢do), a reparacdo de da-

nos sofridos em razdo das mudangas climaticas (perdas e danos), e a gestdo dos riscos climaticos.

Algumas agdes estratégicas propostas contra governos ja tiveram sucesso, como Massachusetts
x EPA nos Estados Unidos, o caso Urgenda na Holanda, e o caso Leghari no Paquistdo. Apesar de ain-
dando haver exemplos de sucesso em a¢des estratégicas propostas contra atores privados, observa-
-se uma recente segunda onda de casos pendentes. Essa segunda onda de litigancia climatica de di-
reito privado é caracterizada por uma gama mais ampla de argumentos e estratégias de contencioso,

e se desenvolve dentro de um contexto cientifico, discursivo e constitucional em rapida evolugdo.’

Em agdes pontuais, as conquistas também sdo consideradas significativas.6 Com o tempo
— de forma incremental e iterativa — casos pontuais consolidaram a pratica de incluir conside-
racOes sobre mudangas climaticas na avaliagdo de impacto ambiental (EIA) para projetos com
emissoes substanciais de gases de efeito estufa, bem como na avaliacdo de atividades poten-
cialmente expostas as consequéncias das mudancas climéaticas (por exemplo, empreendimen-

tos que serdo afetados pela elevacdo do nivel do mar).

A litigancia climatica — tanto estratégica como pontual — chama a aten¢do de 6rgaos do
governo e do setor privado para o fato de que as mudangas climaticas constituem uma questdo

central na efetivacao do direito a um meio ambiente equilibrado.

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia sobre litigéncia
climdtica ainda sdo incipientes, e os poucos casos trazidos
ndo tiveram o 'impacto transformador'’ que jd foi
observado em outros paises. Mas a discussdo é necessdria.

3 Alguns exemplos: parlamento britanico (https: //WWW bbc.co.uk/news/newsbeat-47570654), parlamento Irlandes
: -parliament-declares-climate-emergency) e quase 600

c1dades e estados em 13 paises (https://climateemergencydeclaration.org/).
4 Alista de casos atualizada encontra-se disponivel nas bases de dados da LSE/GRI (h ttp ZZWWW Ise.ac.uk/

5  GANGULY, G., SETZER, J. e HEYVAERT, V. If at First You Don’t Succeed: Suing Corporations for Climate Change, Oxford
Journal of Legal Studies, 38(4), 2018, p. 841-868.

6  PEEL, Jacqueline, OSOFSKY, Hari. Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner energy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015.

7  PEEL,]., OSOFSKY, H., e FOERSTER, A. A “Next Generation” of Climate Change Litigation?: an Australian Perspective.
Ofiati Socio-legal Series [online]. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=3264173.
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Além da litigancia climatica ser um fené6meno global, que mais cedo ou mais tarde vai chegar
as cortes brasileiras, o Brasil tem emissdes significativas de gases de efeito estufa (é o sétimo
maior emissor global, sendo o agronegdcio responsavel por 71% das emissdes totais), e o pais ja
esta sofrendo com as consequéncias das mudangas climaticas (em algumas regides do Nordeste,

por exemplo, observa-se um aumento da temperatura de 2°C e redu¢do da chuva em 30%).8

Alitigancia climatica foi tema central em diversas palestras do tltimo Congresso Brasileiro

de Direito Ambiental, promovido em maio pelo Instituto O Direito por um Planeta Verde.?

Uma consideracdo inicial sobre a potencial expansdo de litigios climaticos no Brasil, in-

clusive, pode ser vista no artigo de Ana Maria de Oliveira Nusdeo, publicado na revista JOTA.*°

Uma analise mais aprofundada sobre o tema encontra-se no recém-langado livro Litigan-
cia Climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil, uma obra coletiva que busca
identificar os desafios e as oportunidades que se apresentam para a aplicacdo da litigancia cli-

matica como estratégia para fortalecimento da governanca climatica no Brasil."

Litig@ncia climdtica como estratégia
para fortalecimento da governan¢a ambiental

0 ingresso e o tramite de uma a¢do judicial implicam custos financeiros altos, que incluem
o pagamento de honorarios advocaticios e de custas judiciais. Além disso, o sistema judiciario
brasileiro sofre com sua morosidade e complexidade. Em que pese tais ressalvas, é cada vez
mais provavel que a litigancia climatica venha a ser utilizada como estratégia para fortaleci-

mento da governanga ambiental no Brasil.

Primeiro, por causa da necessidade de protegermos o meio ambiente e dos desafios que se
colocam para a implementac¢do da legislagdo existente. No Brasil — assim como em varias partes
do mundo —, problemas envolvendo efetividade da governanga climatica tém ganhado os tribu-
nais. Tanto no nivel federal, quanto em muitos estados e municipios, ja ha marcos legais estabe-
lecidos para a mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima, mas a efetividade dessas leis e normas
ainda é precaria, seja pela natureza programatica de tais normativos, seja pela dificuldade orca-

mentdria, técnica e operacional dos 6rgdos de governo, ou mesmo por falta de vontade politica.

8  Dados de 2017, segundo o SEEG - Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa. Disponivel

em: http://seeg.eco.br/.
9  http://congresso.planetaverde.org/programacao

10 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/politica-climatica-brasileira-e-seu-potencial-de-
judicializacao-06052019
11 SETZER.]., CUNHA, K. e BOTTER FABR], A. Litigancia Climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo

Paulo: RT, 2019.
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Ao mesmo tempo, a Constituicdo Federal de 1988 e a legislagdo patria, em principio, per-
mitem a apreciagdo, pelo Judiciario, de demandas que tenham por fim a prote¢do do clima, es-
sencial a promogdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, em tese, existe um

arcabougo legal que permite a viabilizacdo de a¢des climaticas, seja no mérito, seja na forma.

Segundo, porque o uso da litigancia estratégica se coaduna com estratégias de sensibili-
zagdo publica. Muitos dos casos internacionais de litigio climatico enquadram-se nesse con-
texto, o que permite observar uma tendéncia em se buscar a governanga climatica por meio
da mobilizagao jurisdicional. Referidas ac¢des judiciais apresentam uma abordagem estraté-
gica que extrapola os pedidos especificos de protecdo dos direitos concretos nela inferidos, e
transformam as institui¢des do Poder Judiciario em atores relevantes na evolucdo da gover-

nanga climatica.

A crescente quantidade de processos e a qualidade de alguns dos casos tém logrado pres-
sionar governos e empresas a avancar em regulacdes e medidas de mitigacdo e adaptagao, e

tém influenciado positivamente a opinido publica sobre a urgéncia da problematica.

Os atores que se relacionam a litigancia climatica advém de um grupo bastante diverso, que
pode alavancar acdes com objetivos variados e nas quais um sujeito pode vir a figurar ora como
Autor, ora como Réu. Isto é, ONGs contra empresas, institui¢des financeiras ou acionistas con-
tra empresas, ONGs contra o Estado, Estado contra empresas, empresas contra o Estado, com
objetivos em favor ou em contrariedade a implementagao de politicas, normas ou projetos li-

gados as mudangas climaticas.

Nesses tltimos anos da litigancia climética estratégica, os principais alvos de litigios foram
0s governos — que possuem uma obrigacdo de cuidado, e sdao chamados em razdo da falta de
acdo e lideranga. No Brasil, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um compromisso
constitucional, e a realizacdo desse compromisso depende de todos os Poderes do Estado. O
descumprimento da politica climatica constitui uma omissdo de 6rgaos e entidades da admi-

nistra¢do, em todos os seus niveis.

Assim sendo, em principio, a litigdncia climatica estratégica pode ser utilizada para exigir
que o Estado cumpra com seus deveres fundamentais destinados a garantir a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive para fins de prote¢do da Ama-
z0Onia e para o combate as mudangas climéaticas. Governos estaduais e municipais que promul-
garam politicas de mudangas climaticas também tém falhado em sua fun¢do de implementa-

¢do de compromissos de mitigar as emissdes de GEE e de promover a adaptacdo aos efeitos das



mudangas climéaticas, omissdo esta que contribui para o agravamento do risco climatico, e que,

por si, justifica a atuagdo do Poder Judiciario.

Mas os governos subnacionais também podem figurar no polo ativo de litigios clima-
ticos. Nos Estados Unidos, diversos governos subnacionais (estaduais e municipais), in-
gressaram com medidas judiciais contra grandes emissores. Em suas ac¢oes, as cidades de
Sdo Francisco e Oakland, por exemplo, sustentam que cinco empresas de petrdleo e carvao
(BP, Royal Dutch Shell, Exxon Mobil, Chevron e ConocoPhillips) procuraram atrasar as re-
gulamentacdes de emissdes de gases de efeito estufa ao desacreditarem as pesquisas sobre
mudangas climaticas, e, dessa forma, devem ser responsabilizadas pelos impactos clima-

ticos sofridos pelas cidades.

As cidades pleiteiam que as empresas cubram os custos de constru¢do de mecanismos de
defesa contra o aumento do nivel do mar.*> Utilizando ainda outro tipo de agao, a Procuradoria
da Justica do Estado de Nova York abriu um processo contra o grupo petroleiro Exxon Mobil,
acusando a empresa de fraudar seus acionistas ao subestimar o risco que as mudangas clima-

ticas representam para seus negdcios®.

Este assunto interessa também a sociedade civil organizada e ao Ministério Publico. Em
diversos paises, jovens tem tomado a lideranca. Este o caso de Juliana v. U.S e dos casos trazi-
dos por jovens na Colombia e na Noruega, todos centrados no argumento de que as presentes
e futuras geragdes tém o direito a um clima estavel e saudavel. No Brasil, ainda ndo ha litigios
climaticos liderados por jovens e a maioria das organiza¢des da sociedade civil que atuam pela
mudanga do clima ndo costuma utilizar ferramentas juridicas como instrumento de pressdo.
O Ministério Publico, que propde a maior parte das a¢des coletivas no pais, pode vir a ser um

agente importante da litigdncia ambiental no Brasil.

Também a iniciativa privada deve prestar atengdo a este tema. De um lado, hé diversos
setores que direta e significativamente podem impactar a estabilidade do regime climatico.
Além do risco de litigancia em face de grandes produtores de petréleo e carvdo (os ‘Carbon
Majors’),* diversos setores podem ser diretamente afetados pelos efeitos das mudangas cli-

maticas (como no caso de desastres ambientais causados por eventos climaticos extremos).

12 City of Oakland v BP, P.L.C., No.18 — 16663 (2018). Disponivel em: http://climatecasechart.com/case/people-state-
california-v-bp-plc-oakland/.

14 O trabalho de Richard Heede foi o primeiro a mapear e quantificar as emissdes acumuladas dos 90 maiores produtores

de carbono (os “Carbon Majors”) de 1854 a 2010. Ver HEEDE, R. (2014). Tracing Anthropogenic Carbon Dioxide and Methane
Emissions to Fossil Fuel and Cement Producers, 185/4—2010. Climatic Change 122(1-2), 229-241, e, ainda, FRUMHOFF, P. C.,
HEEDE, R., & ORESKES, N. (2015). The climate responsibilities of industrial carbon producers. Climatic Change, 132(2), 157-171.
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Nesse contexto, diretores de empresas, seguradoras e fundos de pensdao podem vir a ser res-
ponsabilizados se ndo administrarem os riscos associados as mudangas climaticas, se esconde-
rem de investidores os riscos das mudangas climaticas ou se ndo cumprirem com os requisitos de
relatdrios legais.’> Fora do Brasil, ag0es judiciais que tém sido utilizadas como um dos mecanis-

mos possiveis de avang¢o quanto a maior transparéncia de informagdes pelas empresas.

A litigncia climatica depara-se com uma série de desafios. Como em outros sistemas ju-
ridicos ao redor do mundo, as Cortes brasileiras terdo que se manifestar acerca de aspectos
complexos intrinsecos a essas demandas, tais como questdes em torno do direito de agir, da
legitimidade ativa das partes, do nexo de causalidade entre as a¢des, eventuais omissoes e o

dano, e, também, sobre a observancia do principio da separag¢do dos poderes.

Em que pese essas questdes, a litigancia climatica tem demonstrado um potencial estraté-
gico de desencadear avancos nas politicas climaticas, sobretudo no caso das a¢oes que deman-
dam iniciativas e programas mais ambiciosos aos governos, bem como naquelas que discutem
a extensao e aplicacdo de certos direitos. Mesmo quando nao se obtém uma decisdo favoravel,
acoes climaticas podem servir como ferramenta para sensibilizar juizes e para chamar a aten-

¢do da sociedade, de legisladores e de agentes tomadores de decisdo.

Casos pontuais, que ndo tém as mudancas climaticas como meta principal, podem também
ajudar a trazer a consideracgdo dos riscos das mudangas climaticas na tomada de decisoes em-
presariais e na adogao de energias limpas. Observa-se essa tendéncia nos recentes processos
movidos por acionistas e investidores contra empresas e diretores por divulgacao inadequada
de risco ligado as mudangas climaticas e nos processos trazidos por jovens em nome dos inte-

resses das futuras geracdes

Ainda que, no Brasil, existam poucos casos que trouxeram a questao da prote¢do do clima
para a apreciacdo do Judiciario, é de se esperar que em pouco tempo a litigancia climéatica se

fara mais presente no pais.

Alguns dos casos provavelmente trardo o tema como uma questdo secundaria, por exem-
plo, em ag¢des que envolvam o licenciamento ambiental de atividades que geram consideraveis
emissdes de gases de efeito estufa ou construgdes em zonas costeiras, potencialmente expos-

tas a maior risco em razido do aumento do nivel do mar.

15  Ver: https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-
financial-stability.
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O Brasil possui um arcabougo constitucional e legal avangado — mas pouco implementado

— para garantir a efetivagdo do direito a um meio ambiente equilibrado.

Nesse contexto, a litigdncia climatica pode ser utilizada como um mecanismo descentrali-
zado para impor o Acordo de Paris nas escalas nacional e subnacionais, ou para impedir que um
novo governante tome medidas que promovam um retrocesso da protecao ambiental existen-
te. Além disso, ao sinalizar a for¢a da mobiliza¢do da sociedade civil em torno desta questdo,
a litigancia climatica pode mudar as expectativas de empresas e investidores em relac¢do aos
riscos politicos e legais da inagdo. Mas, em alguns casos, também é possivel que a judicializa-

¢do do tema atue em detrimento da protecdo de florestas e do meio ambiente.

Abordar essas questdes e perguntas ajudard a
desenvolver uma compreensdo mais profunda de até
que ponto a litigéncia climatica é uma ferramenta

adequada para fortalecer a governanga climdtica.
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Por uma abordagem
de direitos humanos
para o clima

ANTROPOCENO: VIVEMOS EM UMA EPOCA DE IMENSAS
E CONSTANTES TRANSFORMAGCOES NO MEIO AMBIENTE.

Essas graves mudangas na natureza — ocasionadas pelos seres humanos — acabam
por provocar severas alteragdes climaticas no planeta. A crise climatica é um dos maio-
res desafios do agora, observado que as temperaturas globais estdo aumentando devido as
emissdes de gases de efeito estufa produzidos pela atividade humana. Esse aumento expo-
nencial das temperaturas esta contribuindo diretamente para efeitos nocivos, como secas,
inundagdes, aumento do nivel do mar, ondas de calor, eventos climaticos extremos, perda
de biodiversidade e o colapso de ecossistemas.! Portanto, as mudangas climaticas repre-
sentam uma grande ameaca ndo apenas para a vida humana, mas para toda a vida.> Nesse
sentido, se estamos diante de riscos a vida humana, consequentemente estamos diante de

violagOes aos direitos humanos.3

1 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Frequently Asked Questions on Human Rights and Climate Change. New York and
Geneva: OHCHR, 2021. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FSheet38_ FAQ_HR_CC_EN.pdf>.

Acesso em: 31 mar. 2021.

2 ROBINSON, Mary. Climate justice: Hope, resilience, and the fight for a sustainable future. New York: Bloomsbury
Publishing, 2018.

3~ HUMPHREYS, Stephen. Human rights and climate change. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.
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Entendido primeiramente na forma socioambiental, o problema climatico passou a ser
visto também pela comunidade internacional como uma ébice aos direitos humanos, o que
mostra e ressalta a ideia de que as mudangas climéaticas representam um problema que ne-
cessita de solugdes coletivas e globais.»5 Torna-se ainda mais uma preocupacdo de ordem
internacional a partir do momento que temos um risco tangivel a vida de pessoas em escala
planetaria.é A subsisténcia de diversos povos é ameagada pelas violentas mudancas climaticas
e, assim, compromete-se, em primeiro lugar, um direito basico, que é o da alimentagdo. Carece
de protecdo, pois ndo se restringe apenas a alimentac¢ao, pois a moradia, a satide e a educacédo

das pessoas também correm perigo diante de mudancas decorrentes da alteracdo climatica.”

Veja-se, na tabela a seguir, os principais direitos humanos que sdo violados em decorréncia

das mudangas climaticas.

Direito a vida

Direito a autodeterminacdo

Direito ao desenvolvimento

Direito a saiide

Mudancas Direitos

climéticas humanos

Direito a alimentacdo

Direito a agua e saneamento

Direito a moradia adequada

Direito cuturais

Pode-se constatar, por exemplo, violagdes aos direitos humanos ocasionadas pelas mu-
dangas climaticas diante dos danos nas comunidades e populagdes vulneraveis ao redor do

mundo, das quais sdo as primeiras a observarem os efeitos negativos decorrentes da crise cli-

4 MIDDLEMISS, Lucie. The effects of community-based action for sustainability on participants’ lifestyles. Local
Environment, v. 16, n. 3, p. 265-280, 2011.

5 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Guia de Litigancia Climatica (2019). Disponivel em: <https://www.conectas.org/
publicacao/guia-de-litigancia-climatica/>. Acesso em: 20 jun. 2021.

6  NEIVA, Julia Mello; MANTELLI, Gabriel Antonio Silveira. Proteger o clima é garantir os direitos humanos. JOTA, [S.
1], 20 out. 2020. Disponivel em: https:
humanos-20102020. Acesso em: 13 jul. 2021.

www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/proteger-clima-garantir-direitos-

7  PEEL, Jacqueline; OSOFSKY, Hari M. A rights turn in climate change litigation?. Transnational Environmental Law,
Cambridge, v. 7,n.1, p. 37-67, 2018.
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matica.® A situagdo geografica e econdmica das pessoas estd diretamente ligada ao impacto
gerado pelas mudangas climdticas, pois quanto maior a situagdo de vulnerabilidade, menor

sera a for¢a que vinculam e asseguram seus direitos.?

O direito a vida, positivado em diversas convengdes e tratados internacionais, corre um imi-
nente perigo com as mudangas climaticas. De acordo com o artigo 3° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, todas as pessoas tém direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. O
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos reitera o direito inerente a vida de todo ser
humano como um direito inderrogavel e fundamental que ndo pode ser limitado ou suspenso
em nenhuma circunstancia. Isso significa, no minimo, que os Estados ndo devem apenas tomar
medidas eficazes contra a perda previsivel e evitavel de vidas, mas também possibilitar que as

pessoas desfrutem de uma vida com dignidade.

Neste ponto, é importante comentar acerca da pauta de racismo ambiental. O termo diz
respeito a relagdo entre injustica ambiental e a questdo racial.’ Parte-se do pressuposto de que
as populagdes que integram as minorias raciais e étnicas sofrem impactos significativamente
maiores do que aqueles que possuem vantagens sistematicas na sociedade.” Nesse escopo, a
protecdo dos direitos humanos sob a perspectiva internacional, por parte dos Estados, deve se
pautar na protecdo desses dispositivos que asseguram o direito a vida das pessoas, observando
suas desigualdades e vulnerabilidades.” Para tanto, o contetido essencial que deve ser obser-
vado quanto aos direitos humanos, no dmbito da crise climatica, deve compreender: mitigar as
mudangas climaticas e prevenir impactos negativos; garantir que todas as pessoas tenham ca-
pacidade para se adaptar as mudangas climaticas; garantir responsabilizagao pelos danos aos
direitos humanos causados pelas mudangas climaticas; mobilizar o maximo de recursos dis-
poniveis para o desenvolvimento sustentavel orientado aos direitos humanos; assegurar equi-
dade na agdo climatica; proteger direitos humanos de abusos empresariais; garantir igualdade

e ndo-discriminagao; e assegurar participacdo significativa e informada.”

Na sequéncia, prevenir as mudangas climaticas é agir contra os possiveis danos na sociedade
e, por parte do Estado, conduzir cooperagdes internacionais com aportes financeiros e tecno-

légicos. Os Estados tém a obrigacdo de respeitar, proteger, cumprir e promover todos os direi-

8  PEEL, Jacqueline; LIN, Jolene. Transnational climate litigation: The contribution of the global south. American Journal
of International Law, v. 113, n. 4, p. 679-726, 2019.

9  FONSECA, Alberto; RODRIGUES, Sander Elias. The attractive concept of simplicity in environmental impact assessment:
Perceptions of outcomes in southeastern Brazil. Environmental Impact Assessment Review, v. 67, p. 101-108, 2015.

10  ALIER, Juan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragdo. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
11 SOUZA, Arivaldo Santos de. Direito e racismo ambiental na didspora africana: promogdo da justica ambiental através do
direito. Bahia: EDUFBA, 2015.

12 FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos: o deslocamento de pessoas por causas ambientais
agravadas pelas mudangas climaticas. Curitiba: Jurud, 2014.

13 FISHER, Dana R.; NASRIN, Sohana. Climate activism and its effects. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, v.
12,n.1, p.1-11, 2021.
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tos humanos para todas as pessoas, sem discriminacao.’ A ndo adoc¢ao de medidas afirmativas
para prevenir danos aos direitos humanos causados pelas mudangas climaticas, inclusive danos
previsiveis a longo prazo, viola essa obrigacdo. Em seu Quinto Relatdrio de Avaliacdo, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangcas Climaticas confirmou que as mudangas climaticas foram
causadas por emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa. Os impactos negativos dessas
mudancas aumentardo exponencialmente de acordo com o grau delas que finalmente ocorra
e afetardo desproporcionalmente pessoas em situacoes desfavorecidas, entre elas mulheres,
criangas, idosos, povos indigenas, minorias, migrantes, trabalhadores rurais, pessoas com de-
ficiéncia e os pobres.’s Portanto, os Estados devem agir para limitar as emissdes antropogénicas
de gases de efeito estufa (por exemplo, mitigar as mudangas climaticas), inclusive por meio de
medidas regulatdrias, a fim de prevenir, na medida do possivel, os impactos negativos atuais e

futuros das mudangas climaticas sobre os direitos humanos.!

Em suma, podemos constatar que, enquanto os problemas decorrentes das mudan-
cas climaticas ndo forem observados a partir da seara dos direitos humanos, os impactos
e ameacas a vida se tornaram cada vez mais crescentes. Todavia, é preciso reconhecer que
tanto Estados como organismos internacionais tém gradativamente avancado para reco-
nhecer o vinculo entre as mudangas climaticas e os direitos humanos, como foi reconhe-

cido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2008, por meio da Resolugdo 7/23.

14 MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Justi¢a Socioambiental e Direitos Humanos: Uma analise a partir dos Direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais. Sdo Paulo: Editora Lumen Juris, 2017.

15 KRAKOFF, Sarah. Environmental Injustice and the Limits of Possibilities for Environmental Law. Environmental Law, v.
49,1.1, . 229-247, 2019.

16  ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é justica ambiental. Sdo
Paulo: Garamond, 2008.
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e em 2021 entrou para a lista #Under30 da revista Forbes.

Este texto foi publicado anteriormente no site Agéncia Jovem de Noticias em 18 de

novembro de 2020, passando por uma nova revisdo para a inclusdo neste e-book.

Vocé sabe o que é
Racismo Ambiental? (5

EM UM MUNDO EM QUE A RACA DEFINE A VIDA E A MORTE,
NAO A TOMAR COMO ELEMENTO DE ANALISE DAS GRANDES
QUESTOES CONTEMPORANEAS DEMONSTRA A FALTA DE
COMPROMISSO COM A CIENCIA E COM A RESOLUCAO

DAS GRANDES MAZELAS DO MUNDO.

Silvio Almeida

0la, minhas hortinhas organicas, como vocés estdo?

Eu estava morrendo de saudades dos nossos papos mensais! Durante seis meses eu refleti
com vocés sobre as interseccionalidades da Agenda 2030 e agora quero compartilhar meu novo

tema de investigac¢do, o racismo ambiental.

Mas antes de apresentar uma narrativa sobre o tema, quero mostrar a vocés a importancia

de investigar o racismo estrutural.

Acreditam que eu ja ouvi as seguintes frases:

"Amandinha, que chatice falar de racismo. Somos todos humanos!”
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"Racismo é coisa de gente mimimi. Quem quer consegue

"Vocé mora numa casa tdo bonita! Ndo deveria falar que

é na periferia.”

Queridos, internalizem uma verdade: o racismo é sempre estrutural, ou seja, integra a organizagdo

social, econdmica e ambiental da sociedade contemporanea.

Essa hierarquia opressora serve como uma tecnologia de colonialismo contra os povos vulnera-
veis, prejudicando principalmente a galera preta, indigena, quilombola, ribeirinha e todos os demais

grupos minoritarios que ocupam a base da piramide social.

Decidi fazer um recorte para essa narrativa, abordando essa tematica a partir do meu lugar de fala,

como mulher preta e periférica.

Reflitam comigo: Por que existe uma predominancia de povos pretos nas favelas e periferias? Por
que esses lugares sdo tdo carentes de educacdo, satide, saneamento e estruturas basicas que possibili-

tam uma vida abundante e de qualidade?

Precisamos romper com a cisdo criada numa sociedade desigual e criar novos marcos civilizatérios
que coloquem sujeitos historicamente subalternizados como protagonistas do debate, fortalecendo

sua resisténcia e reexisténcia!

O termo racismo ambiental foi abordado pela primeira vez pelo lider afro-americano ativista pelos
direitos civis Dr. Benjamin Franklin Chavis Jr., em 1981, num contexto de manifesta¢des do movimen-

to negro contra injusticas ambientais.

De acordo com o Dr. Franklin:

Racismo ambiental é a discriminac¢do racial na elaboracdo
de politicas ambientais, aplicagdo de regulamentos

e leis, direcionamento deliberado de comunidades negras
para instalagcdes de residuos téxicos, san¢do oficial da
presen¢a de venenos e poluentes com risco de vida

a comunidades e exclusdo de pessoas negras da

lideranga dos movimentos ecoldgicos”.



0 termo foi expandido e, além de abordar a exposi¢do a residuos toxicos, inclui inundagoes,
contaminacdo pela extra¢do de recursos naturais e industriais, caréncia de bens essenciais ou
a exclusdo da administracdo e tomada de decisOes sobre as terras e os recursos naturais pelas

populagdes locais.

Escrever sobre racismo ambiental é lutar contra o neocolonialismo exercido pelo sistema
capitalista de supremacia branca, que insiste em se apropriar dos recursos das populacdes pre-

tas, periféricas, indigenas, quilombolas e ribeirinhas.

Pautar essa tematica é evidenciar as injusticas ambientais a que os povos vulneraveis sdo
submetidos. Regides indigenas ndo demarcadas, favelas com alto risco de deslizamento de ter-
ra, lixdes e areas urbanas ndo atendidas por saneamento basico sdo exemplos caracteristicos

da opressao contra grupos minoritarios.

Os povos menos favorecidos socioeconomicamente estdo sobrecarregados pelos danos
ambientais impostos em seus respectivos territérios. Esta na hora de construir uma atuagdo

ambientalista que seja intrinsecamente antirracista!

Eu cansei de ouvir que “meio ambiente é assunto de gente branca, rica e burguesa”. Eu
estou aqui para quebrar padrdes! Sou preta, moro na periferia de Sdo Paulo e assumi o ativismo
climatico como um dos pilares da minha vida, desafiando o status quo e contrariando a légica

heteronormativa que insiste em silenciar a minha voz.

Genocidio ndo é s6 a morte por tiro, mas é toda a 1dgica de exclusdo baseada na nossa iden-

tidade racial que faz com que a minha vida seja descartada dentro do sistema. Stephanie Ribeiro

Queridos leitores, convido vocés a refletirem sobre essa tematica, descolonizarem o seu
pensamento e diversificarem a sua curadoria de contetido. Que tal comecar pelo Instagram,

seguindo ativistas ambientais pretos e periféricos? :)

Raul Santiago Stephanie Ribeiro Karina Penha
@raullsantiago @ste_rib @kataflor


https://www.instagram.com/raullsantiago/
https://www.instagram.com/ste_rib/
https://www.instagram.com/kataflor/

relatos

Sonia Guajajara

Coordenadora executiva da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Luiz Eloy Terena

Advogado e coordenador juridico da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

Povos indigenas
e justica climatica

Ha alguns anos os Munduruku do Tapajos vém notando:

a chuva que caia em novembro nas suas terras agora chega em margo.
As mudancas climaticas sao mais percebidas pelos povos indigenas,
pois mantemos uma relagao intima com a Mae Natureza:

dela vem todo o nosso sustento e ela nos da todas as explicagoes

para os fenomenos que afetam nossas vidas. Entendemos a sua lingua.
Olhar para o céu, sentir a temperatura, ouvir a batida da terra

sao coisas que aprendemos desde muito cedo, por meio da educacao
indigena, que nos prepara para o manejo do mundo, nos traz

sentido para a vida. Mas por todo lugar que passamos temos ouvido
percepcoes pessoais em relacao ao desequilibrio no clima.

Até mesmo nos grandes centros urbanos muita gente ja percebe

seus efeitos no cotidiano. As transformacoes comecam a despertar

os instintos de todos.

A pedagogia indigena que nos faz compreender os sinais da Mae Terra também nos da uma
visdo holistica em que rios, lagos, animais, florestas e seres encantados que ali habitam s&o su-
jeitos de direitos como nés, seres humanos, e devem ser respeitados. Por isso, falar em impac-
tos das mudancas climaticas requer necessariamente reconhecer a importancia dos territérios

tradicionais, especialmente as terras indigenas. Estes espagos cumprem um papel fundamental
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no equilibrio climatico, beneficiando, assim, toda a Humanidade. Mas para que eles sejam pre-
servados é preciso preservar também o modo de vida dos povos originarios. Com o seu proprio

meio de vida indigenas garantem essa harmonia e o bem-estar para além de suas terras.

No tempo em que estamos vivendo, em que um virus parou o mundo e afetou a rotina de
bilhoes de pessoas de todas as classes sociais e diferentes culturas, é fundamental parar para
pensar seriamente na necessidade de respeitar a biodiversidade presente em nossos territd-
rios. Mas, no Brasil, vem sendo adotada por parte do atual governo uma politica extremamente
nociva ao meio ambiente e as comunidades tradicionais. Territorios estao sendo invadidos por
garimpeiros e madeireiros; aldeias foram cercadas por fazendas de gado e soja; os rios sdo
contaminados por agrot6xicos e mercirio; a Floresta Amazonica e o Pantanal estdo queimando
e virando cinza. E os fundos econdmicos continuam apoiando financeiramente essa ganancia

desenfreada que destr6i o planeta.

Precisamos mais do que nunca chamar a ateng¢do para
o recado que os povos origindrios vém dando a partir
dos saberes tradicionais que orientam

nosso modo de ver e entender o mundo.

E neste contexto que mais uma vez chamamos a atencio para a necessidade de pensar a
justica climatica a partir dos nossos territérios. E preciso ir além das metas estabelecidas nos
acordos internacionais e passar a considerar o papel vital que as comunidades tradicionais
desempenham nesse processo, que deve ser pensado em eixos de responsabilidade socioam-
biental. Nao temos duvida de que os governos e as estruturas de justica constituem espagos
importantes de a¢do, mas é preciso incluir nas estratégias as praticas e os saberes dos povos
indigenas no cuidado com o meio ambiente. E, para que isso ocorra, temos como pressuposto

fundamental o reconhecimento e a protegdo das terras tradicionalmente ocupadas.

Assentadas tais balizas, é preciso incluir oficialmente a percep¢do indigena no debate das
mudangas climaticas. Como dizem nossos caciques, “o tempo esté diferente, ndo temos mais
controle dos ciclos”. O que é sentido na aldeia é o pressagio devastador do que pode recair sobre
toda a Humanidade. Por isso, entendemos que temos eixos fundamentais para debater justica
climatica atualmente. O primeiro deles é o reconhecimento do Estado pluriétnico. Atualmente
no Brasil existem 305 povos, falantes de mais de 274 linguas, e o registro de 114 grupos que
vivem isolados ou de contato recente. Essa diversidade marca o Estado brasileiro, mas muitos
ainda tém dificuldade em lidar com a diferenga, especialmente os agentes da esfera publica.
A adocdo de uma postura que tende a desconsiderar a diversidade é altamente prejudicial ao

debate que tem por objetivo pensar o futuro da Humanidade. Esta é a chave.



Falar em justica climdtica é justamente pensar o
destino das futuras geragdes e isso estd atrelado

a necessidade de se respeitar as diferencgas.

Por mais que tenhamos normas e tratados que protejam tais direitos, de nada vao adian-
tar se as pessoas ndo tiverem a nocao do rastro que a raca humana deixa sobre a Terra. Neste
ponto, os povos indigenas tém muito a ensinar a sociedade em geral. Por mais que a pala-
vra “povos” incomode a muitos, esta é a expressdo que carrega o significado de sociedade
com organizagao, cultura, lingua, sistema econdmico e politico préprios. Os povos indigenas
transitam entre diferentes sistemas — indigenas e ndo indigenas — e este desafio constante

nos ensinou ainda mais como trilhar o caminho holistico. Aprendemos resistindo.

Outro eixo é a imediata demarcacdo das terras indigenas. Sdo 1.290 delas, sendo
408 homologadas e 821 em processo de regularizacdo e/ou reivindicadas. As terras in-
digenas — demarcadas ou ndo —, em sua quase totalidade, encontram-se invadidas,
depredadas e em processo de profunda devastagdo. Ha, também, a inaceitavel condigdo
de centenas de comunidades indigenas que vivem nas margens de rodovias ou acam-
padas em diminutas parcelas de terras estaduais ou municipais, em areas degradadas e
contaminadas pela polui¢do ou por agrotéxicos. A omissdo e a morosidade na regulari-
zagdo de nossos territorios sao os aspectos que marcam os procedimentos demarcat6-
rios. Podemos citar ainda as agdes judiciais que tentam impor limites aos direitos e as
iniciativas legislativas que tumultuam a politica indigenista e acabam servindo como

uma espécie de freio ao alcance dos direitos constitucionais.

O Brasil é signatario da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
que garante o “direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado” dos povos
tradicionais antes de serem tomadas decisdes que possam afetar seus bens ou direitos.
Ou seja, € o recurso que temos para influenciar efetivamente o processo de tomada de
resolu¢des administrativas e legislativas que nos afetem diretamente. Este direito vem

sendo sistematicamente violado pelo Estado brasileiro, sobretudo durante a pandemia.

E preciso, também, que a sociedade civil tenha a consciéncia do seu poder de in-
fluenciar governos e empresas a tomarem medidas que ajudem na preserva¢do do meio
ambiente. As grandes corporagdes devem ser responsabilizadas por seus atos — crimes
como os de Brumadinho e Mariana e compra de madeira ilegal ndo devem ser mais to-
lerados — e devem, por si proprias, rever conceitos e aplicar a ideia de desenvolvimento
sustentavel em pratica. Uma empresa privada ja levou o homem ao espago. La de cima

deu para ver que o planeta é fragil e finito.



relatos

Danilo Ferreira Almeida Farias

Advogado do Instituto Alana.

Angela Barbarulo

Advogada responsavel pelo projeto Justiga Climatica e Socioambiental do Instituto Alana.

O direito ao clima
estavel achado pelas
criancas nas ruas

e nos tribunais:

CONSIDERAGOES SOBRE O ATIVISMO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES PARA CONTER A CRISE CLIMATICA

0 mundo tem notado o papel fundamental de criancas e adolescentes na luta contra a crise
climatica. Nomes como Greta Thunberg (Suécia), Chiara Sacchi (Argentina) Catarina Lorenzo
(Brasil),' Ayakha Melithafa (Africa do Sul), Deborah Adegbile (Nigéria) e Alexandria Villasefior
(Estados Unidos) figuram entre as ativistas climaticas que estdo provocando, por meio de pro-
testos, greves, mobilizagdes e litigios climaticos, uma série de iniciativas para efetivagdo resi-

liente, sustentavel e diversificada da governanca climatica global.

O protagonismo infantil é notdvel para a agenda
climatica em todo o mundo, tal qual o inesquecivel
protesto que Greta Thunberg? fez em frente

1 Ativista climatica brasileira que discursou na ONU sobre mudangas climaticas e integra o grupo de criangas e
adolescentes que protocolaram dendncia no Comité Internacional da Crianga e do Adolescente vinculado ao Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sobre medidas corretivas e recomendagdes da crise climatica.

2 AnaCarolina Amaral, José Henrique Mariante e Giuliana Miranda, “Quem é a ativista Greta Thunberg?.” Folha de
S.Paulo, julho de 2020, acesso em 22 de outubro de 2020, https://wwwi.folha.uol.com.br/webstories/cultura/2020/07/
quem-e-a-ativista-greta-thunberg.
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ao Parlamento sueco com a criagdo do movimento
"Fridays for Future", o que incentivou milhares

de criancas e adolescentes ao redor do mundo a
fazerem greves pelo clima, com auséncia escolar as
sextas-feiras, reivindicando a¢des incisivas dos lideres
politicos e governos locais para que direcionassem
esforcos para a minimiza¢do dos impactos

das mudangas climdticas e a opgdo pela

utilizagdo de energias renovdveis.

Essas ativistas climaticas, conjuntamente a outras criangas e adolescentes, denunciaram?
os Estados da Argentina, Brasil, Franga, Alemanha e Turquia, em 23 de setembro de 2019, ao
Comité dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas (ONU), buscando providéncias a respeito
dos impactos das mudangas climaticas, com especial foco nas viola¢des recaidas sobre os di-
reitos a vida, satide e cultura desses peticionantes pela consideracdo das suas vulnerabilidades

e da omissao dos governos.

Essas criancgas e adolescentes figuram também ao redor do mundo no polo ativo de di-
versos litigios climaticos,*como pode ser observado nos seguintes casos: Juliana v. Estados
Unidos, 2015;5¢ Ridhima Pandey v. india, 2019;7 Luisa-Marie Neubauer e outros v. Alemanha,
2020;® Rahab Ali v. Paquistdo, 2016;° Cecilia La Rose v. Sua Majestade, a Rainha e outro - Ca-

nada, 2019;" Criancgas e Jovens portugueses e Global Legal Action Network (GLAN) v. Paises

3 Elisa Meirelles Reis, “16 criancas e adolescentes, incluindo Greta Thunberg, registram uma queixa importante ao
Comité dos Direitos da Crlan(;a das Na(;oes Unidas.” UNICEF, 23 de setembro de 2019, acesso em 22 de outubro de 2020,

registram-uma-queixa.

4 Jacqueline Peel e Hari M Osofsky, “Climate change litigation,” Annual Review of Law and Social Science 16 (2015): 21-
38, acesso em 23 de outubro de 2020, https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146 /annurev-lawsocsci-022420-122936.
5 “Juliana v. United States,” Climate Case Chart, 2015, acesso em 23 de outubro de 2020, http://climatecasechart.com/
case/juliana-v-united-states/.

6 “Julianav. United States,” Our Children’s Trust, 2015, acesso em 23 de outubro de 2020, https://www.ourchildrenstrust.

org/juliana-v-us.
7 “Nine years old sues Indian govemment over climate change inaction,” The Guardian, 7 de abril de 2017, acesso em
22 de outubro de 2020, https: i

indian-government-over-climate- change inaction.
8  “Constitutional complamt ” Blogs2@CLS, 2020, acesso em 22 de outubro de 2020, http://blogs2.law.columbia. cdu[

9  Jacqueline Peel e Jolene Lin, “Transnational climate litigation: the contribution of the global South,” American Journal
of International Law 113, no. 4 (2019): 679-726, acesso em 22 de outubro de 2020, https://www.cambridge.org/core/
services/aop-cambridge-core/content/view/4BF1BFCD33474A8E7370425F3014BE26/S2398772320000057a.pdf/litigating

climate_ claims_in__india.pdf

10 Michael Burger e Justin Gundlach, “The status of climate change litigation: a global review.” United Nations
Environment Programme, maio de 2017, acesso em 22 de outubro de 2020, http://columbiaclimatelaw.com/files/2017/05/
Burger-Gundlach-2017-05-UN-Envt-CC-Litigation.pdf.
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https://www.theguardian.com/environment/2017/apr/07/nine-year-old-ridhima-pandey-sues-indian-governm
https://www.theguardian.com/environment/2017/apr/07/nine-year-old-ridhima-pandey-sues-indian-governm
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europeus;e Movimento Familias pelo Clima v. Governo de Sdo Paulo, 2020.2 Essa proliferacdo
de litigios climaticos envolvendo criancas e adolescentes revela a forte influéncia desses atores
na transformacdo das suas realidades climaticas ao redor do mundo e também na relagdo da
prejudicialidade dos impactos das mudancas climaticas em seus direitos de forma ainda mais
grave, como é muito destacado no caso da polui¢do do ar,3motivo de morte e doencas cronicas

de milhdes de criancas ao redor do mundo.*

A atuagdo da populagdo infantil irradiada nas esferas
de poder para modificar a emergéncia climdtica atual

tem atribuido novos contornos a agenda climdtica.

0 exercicio democratico da cidadania climatica com atua¢des grevistas, protestos, mobi-
lizages e litigios climaticos sdo estratégias da contribui¢do de criangas e adolescentes, con-
figurando-se primordiais para a retomada de padrdes climaticamente estaveis a readequacdo
para uma sociedade consciente e preocupada com o futuro das presentes e sucessivas geragoes.
Afinal, eles estdo inseridos na preocupagdo global em pensar o futuro resiliente do meio am-

biente para a vida humana.

Essa cidadania climatica é considerada um movimento social para a constitui¢do de um direito
ao clima estavel “achado na rua e nos tribunais” *s proveniente de a¢des de liberdades' de criangas e
adolescentes com a finalidade de legitimacao de uma luta de carater essencialmente humano. As vo-
zes dos atores infantis para denunciar a crise climatica tém reverberado no contexto mundial, porém
infimas sdo as prioridades destinadas e pensadas para as criangas e os adolescentes nessa crescente
de desastres climaticos ao redor do mundo. Existem intimeras infancias e adolescéncias interseccio-
nadas por raga, género e classe espalhadas em diversos territérios vulneraveis e desiguais de comu-
nidades tradicionais e periferias fortemente afetadas pelas mudancas climaticas, e é central para se

constituir qualquer concepgdo de justica climatica a defesa em primeiro lugar desse segmento.

11 Megan Darby, “Criangas portuguesas se preparam para processar paises da UE por inatividade climatica.” Observatério
do Clima, 25 de setembro de 2017, acesso em 22 de outubro de 2020, http://www.observatoriodoclima.eco.br/criancas-
ortuguesas-se-preparam-para-processar-paises-da-uniao-europeia-por-inatividade-climatica/.

12 Marcos Candido, “Familias processam governo de SP por financiar aquecimento global.” ECOA Por um mundo melhor,
29 de setembro de 2020, acesso em 22 de outubro de 2020, https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/09/29/
criancas-processam-governo-de-sp-por-financiar-aquecimento-global.htm.

13 J. Schubert, “Protecting environmental child rights.” Terre des Hommes, 2017, acesso em 22 de outubro de 2020,
http://www.terredeshommes.or -content/uploads/2013/01/tdh_ Environmental-Child-Rights_ 2012-11-final.pdf.

14  “Ndao polua o meu futuro! O impacto do ambiente na satide das criangas,” Organizagdo Pan-Americana da

Satde e Organizagdo Mundial da Satide, 2018, acesso em 22 de outubro de 2020, https://iris.paho.org/bitstream/
handle/10665.2/49123/OPASBRA180023-por.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

15  Roberto Lyra Filho, “Direito e Lei,” in O Direito Achado na Rua, coord. José Geraldo de Sousa Junior (Brasilia: Editora UnB, 1988).
16  José Geraldo de Sousa Junior, “Direito como liberdade: O Direito achado na rua — Experiéncias populares
emancipatorias de criagdo do Direito.” Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduag¢do, 2008,

acesso em 22 de outubro de 2020, http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp149020.pdf.
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A busca de um direito socioambiental ao clima estavel nasce nas ruas ancorada em movi-
mentos sociais climaticos exercidos especialmente por criangas e adolescentes quando pro-
testam e fazem greves, quando se mobilizam para a efetivacdo de dentncias, para o engaja-
mento de forgas nas instancias publicas, na coopera¢do entre familias para acionar o Sistema
de Justica e outras a¢des que estdo alinhadas com o ativismo climéatico de criangas e adoles-
centes para o enderecamento da confluéncia de uma governanca climatica priorizada e prota-

gonizada por eles mesmos.

E inquestionavel o legado que as criangas e os adolescentes tém deixado para conter a crise
climatica, sendo estes atores os mais vulneraveis e também protagonistas para modificagao
dessa realidade. Tém-se tornado inspira¢des para o seu tempo, demonstrado grandes feitos
e sido lembrados pela histéria. O ativismo climatico da populagdo infantil exercido nas ruas e
nas instancias de poder do Estado pode ser considerado um instrumento intergeracional para

potencializar a justica climatica.
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Pedro Borges

Jornalista e um dos fundadores do portal de midia negra Alma Preta.

Jefferson Barbosa

Jornalistq, integrante do PerifaConnection, fundador do coletivo Voz da Baixada.

Pretos, favelados, indigenas
e quilombolas: a chave
para o meio ambiente

NAO EXISTE MAIS POSSIBILIDADE DE SE SEPARAR
AS AGENDAS CLIMATICAS E SOCIAIS.

A dindmica cotidiana global e a agdo direta do capitalt demonstram como os principais
agressores do meio ambiente sdo aqueles detentores dos meios de producdo. A faixa do 1%
mais rico do globo é também a maior defensora da manutencdo das desigualdades sociais, ra-

ciais e de género.

As previsdes de cientistas ambientais, que demonstram ano apds ano as agressoes feitas a
natureza e os impactos sobre a dinamica da vida na Terra, devem estar acompanhadas do que
dizem cientistas sociais, que sinalizam para a incompatibilidade das desigualdades e diferen-

¢as entre seres humanos no atual modelo de sociedade.

No Brasil, pais estruturalmente marcado pelo racismo, os principais efeitos dos desastres
ambientais e da falta de infraestrutura e investimento para a preservacao do meio ambien-
te recaem sobre os povos ndo brancos. Quilombolas, povos pesqueiros, ribeirinhos, favela-
dos, periféricos, indigenas e pretos, esses grupos sentem, literalmente na pele, os efeitos das

agressdes a natureza.

1 Ver Dennis Oliveira, “Agdo Direta do Capital: o poder do capitalismo contemporaneo,” Psicologia Politica 15, no. 33

(2015): 405-421, acesso em 8 de fevereiro de 2021, http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/vi5n33/visn33ail.pdf.
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0 relatério “Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil”2mostrou que, na compara-
¢do entre 2016 e 2017, houve um aumento de 350% no nimero de quilombolas assassinados.
0 dado foi obtido a partir de pesquisa desenvolvida pela Coordena¢ao Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a Terra de Direitos, em parceria com
o Coletivo de Assessoria Juridica Jodozinho de Mangal e a Associacdo de Trabalhadoras e Tra-
balhadores Rurais da Bahia (AATR). Segundo o documento, uma das razdes para o aumento é o
cenario de maior disputa no campo e nas florestas, sobretudo por conta da agdo de fazendeiros

e madeireiros, entre outros.

Outra pesquisa, desenvolvida pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocru-

z),3 mapeou 605 co

mento é feito desde 2006 e o artigo publicado no site da Fiocruz
sinaliza a prevaléncia de conflitos sobre grupos ndo brancos, como

indigenas, quilombolas, ribeirinhos e pescadores, entre outros.

Asvioléncias sobre esses grupos sdo multiplas, ocorrem tanto no campo
da contaminacdo, desnutrigdo, violéncia fisica, quanto por meio do ataque ao territdrio

desses sujeitos, seja por meio de queimadas, contaminacdo do solo ou desmatamento.

Em Salvador, a poluicao sobre a Bahia de Todos os Santos, espa¢o sagrado para as
religides de matriz africana e local importante para a saide alimentar de comunidades pes-
queiras, tem impactado de maneira direta o cotidiano dessas familias. Em entrevista para o
Alma Preta,*a ativista Eliete Paraguass{, lideranca nacional do movimento negro, condenou
a contaminagdo por petréleo do Rio Sdo Pedro: “O que nds enfrentamos é racismo ambiental,

institucional e tem cor: é preto”.

O racismo ambiental é um conceito primeiramente anunciado por Benjamim Chavis, assis-
tente de Martin Luther King Jr. na luta pelos direitos civis nos Estados Unidos. Ele acredita que
o termo se aplica para situacdes em que hé discriminacdo racial nas politicas ambientais. “E
discriminacdo racial na escolha deliberada de comunidades de cor para depositar rejeitos t6-
xicos e instalar indistrias poluidoras. E discriminac&o racial ao sancionar oficialmente a pre-
senca de venenos e poluentes que ameacam as vidas nas comunidades de cor”, explicou o lider

religioso. “E discriminagdo racial é excluir as pessoas de cor, historicamente, dos principais

2 “Numero de assassinatos de quilombolas cresceu 350% em um ano, aponta pesquisa,” Alma Preta, 25 de setembro
de 2018, acesso em 8 de fevereiro de 2021, https://almapreta.com/sessao/cotidiano/numero-de-assassinatos-de-
quilombolas-cresceu-350-em-um-ano-aponta-pesquisa.

3 Ver Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil, Homepage, [s.d.], acesso em 8 de fevereiro de
2021, http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.

4 Ver Lucas Veloso, “‘O que gente vive na Ilha da Maré é racismo ambiental’, denuncia Eliete Paraguassu.” Alma Preta,
2019, acesso em 8 de fevereiro de 2021, https://almapreta.com/sessao/cotidiano/o-que-gente-vive-na-ilha-da-mare-e-

racismo-ambiental-denuncia-eliete-paraguassu.
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grupos ambientalistas, dos comités de decisdo, das comissdes e das instancias regulamenta-

doras”, completou Chavis.

Em centros urbanos como Sdo Paulo e Rio de Janeiro a questdo climatica pode até parecer
distante para algumas pessoas, mas ela infelizmente interfere e muito na dinamica cotidiana

das periferias e favelas.

Durante os periodos de chuva, a falta de recursos para o saneamento basico, o tratamento
adequado de esgoto e o cuidado de maneira geral com a dgua reverbera em enchentes que dis-
seminam doencas e deixam aquelas e aqueles mais vulneraveis em situa¢des mais delicadas.
Quando chove demais, muitos logo se preocupam com a possibilidade de perder méveis e, em

muitos casos, vidas.

A situacdo de saneamento basico é grave no pais. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais
(SIS), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicada em 2018, cerca
de 100 milhdes de pessoas ndo tém acesso a servigos de coleta e tratamento de esgoto e 35 mi-

lhoes de pessoas ndo tém acesso a agua encanada e tratada em casa.

A pesquisa também sinaliza para a disparidade racial, um agravante importante para se
entender as desigualdades e vulnerabilidades no pais. A pesquisa mostrou que 54,7% dos do-
micilios em que a pessoa residente era preta ou parda tinham acesso aos servigos de abasteci-
mento de agua por rede geral, esgotamento por rede coletora ou pluvial e coleta direta ou in-
direta de lixo. Entre os domicilios em que a pessoa residente era branca, esse percentual subia

para 72,1%.

ACESSO AOS SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POR REDE
GERAL, ESGOTAMENTO POR REDE COLETORA OU PLUVIAL
E COLETA DIRETA OU INDIRETA DE LIXO

.......... i
residente ; residente
branco o o preto ou

pardo

A dindmica pratica do cotidiano ndo deixa pretas e pretos separarem o que é agenda am-
biental e social, mesmo que isso ndo esteja propriamente nomeado em termos técnicos ou

conceitos académicos.



Assim como em outras esferas da sociedade, cabe a academia eurocéntrica e a0os movimen-
tos sociais brancos ouvir mais e acompanhar as construgdes desses segmentos sociais. A prova
de que ainda estamos distantes disso foi o perfil da comitiva brasileira para a Conferéncia do
Clima em Madrid (COP-25)5: grande maioria de brancos; uma representacdo indigena digna; e

auséncia total de pretos, quilombolas® e ribeirinhos.

A afirmagdo acima em momento algum busca uma oposic¢do aos indigenas. Eles devem nos
servir de inspiracdo, para que em outros momentos exista uma representacdo negra e indigena

consistente na Conferéncia do Clima e nos demais espacos de discussao.

A participagdo de um pequeno grupo de jovens comunicadores negros das periferias dos
grandes centros urbanos do pais permitiu uma cobertura diversa sobre a Conversa do Clima.
Outros olhares, perguntas, pautas, questionamentos, um diferente imaginario, mais completo

e real foram feitos a partir da cobertura.

Foram esses comunicadores que, inclusive, durante e pés-COP 25, mantiveram de pé a ban-
deira sobre direitos humanos, economia e meio ambiente, na medida em que questionaram? e ain-
da questionam os investimentos publicos e a possibilidade de se gerar renda, trabalho, ndo ferir o
meio ambiente e garantir direitos. Quem sabe, assim, o Brasil pare de fabricar cenarios como o das

enchentes das favelas de Norte a Sul do territério nacional.

Algumas experiéncias surgiram desde entdo para oxigenar esse campo e o empretecer tam-
bém, como o LAB PerifaConnection Clima e Periferias, que teve como um de seus frutos um ma-
nual sobre racismo ambiental no qual as autoras afirmam: “Impactos climaticos tém cor, género
e lugar”.® No mesmo manual seguem afirmando que “as periferias e as populacdes tradicionais
querem ser agentes em um mundo com menos emissoes, e ndo apenas resultados de impactos
ou metas”.? Enquanto formos excluidos de debates que dizem respeito as vidas de todos, como o

debate climatico — quando a maioria desses “todos” somos nds —, ndo avangaremos.

5 Fernanda Macedo, “Seja feita ]ustlga (chmatlca)” Paglna 22,19 de dezembro de 2019, acesso em 8 de fevereiro de 2021,

6 Nataly Simdes e Pedro Borges, “Unica quilombola na COP25 exige investimento para participagdo de comunidades
tradicionais.” Alma Preta, 6 de dezembro de 2019, acesso em 8 de fevereiro de 2021, https: [[almapreta com[edltorlas(

7  Jefferson Barbosa, “Uma perspectiva da juventude periférica brasileira na COP-25.” Nexo Jornal, 15 de dezembro de
2019, acesso em 8 de fevereiro de 2021, https:
perif%C3%Agrica-brasileira-na-COP-25.

'www.nexojornal.com.br/ensaio/2019/Uma-perspectiva-da-juventude-

8  “Racismo Climatico,” Clima e Sociedade, 21 de julho de 2020, acesso em 8 de fevereiro de 2021, https://www.
climaesociedade.org/post/racismo-e-mudancas-climaticas-perifaconnection.
9 Ibid.
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Entrevista
com Nego Bispo

EXISTE UMA RELAGCAO ENTRE COLONIALISMO E CRISE CLIMATICA?

As alteragdes climaticas sdo um produto do colonialismo, que vem dos eurocristdos mono-
teistas. No Génesis, Jeové proibiu Ado e Eva de comer o fruto do Jardim do Eden. Ou seja, de ter

uma relacdo organica com as demais vidas.

0 deus da Biblia amaldigoou a terra onde esse povo vivia, disse que as ervas seriam dani-
nhas, e que s6 poderiam comer com o suor do rosto, o trabalho, que criou como castigo. Como

precisam transformar, sintetizar a natureza, sdo responsaveis pela questao climética.

As ciéncias agropecudrias também chamam as ervas de daninhas. Se nasce um pé de pequi
no meio de uma plantag¢do de soja, os colonialistas jogam veneno. S6 ndo é daninha a soja, que

é plantada pelo esforco dos colonialistas.

S6 tem importancia o que vem do trabalho. Quando devastam as plantagdes nativas pelas er-

vas ndo daninhas, de laboratério, quase que de plastico, alteram a vida. Ndo s6 o clima, o cosmos.

VOCE CHEGOU A PARTICIPAR DA CONFERENCIA DO CLIMA
DE NOVA YORK EM 2019. QUAIS FORAM AS SUAS IMPRESSOES?

E uma grande demagogia, uma hipocrisia. Esse povo se retine para se iludir. Ndo se resol-
vem questdes com grandes eventos; ndo do integrado para o segmentado, mas do segmentado
para o integrado. Talvez fosse melhor se, nesse tempo em que se reuniram, plantassem uma

arvore no quintal, distribuissem mudas, produzissem frutas.

Na semana passada, visitei amigos no Matopiba [regido de avanco do agronegécio entre
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia]. Em 1995, tinha muita mata bonita. Dessa vez, cheguei a
percorrer 250 km de terras com soja, que ninguém come aqui, a ndo ser o 6leo das sobras. Ela

vai para a Europa, para a China.
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Como os europeus querem discutir clima se compram a soja que devasta o cerrado? Na so-
ciedade colonialista, os trabalhadores constroem, os empresarios consomem e os intelectuais

comentam. Que doideira.

0 SISTEMA DE JUSTICA PODE TER UMA FUNGAO CONTRACOLONIAL?

AJustica é um comércio ultracolonialista para juizes, advogados, promotores, policia, Par-
lamento — que elabora as leis — e autores de livros que ganham dinheiro. E um mercado que
criminaliza toda e qualquer coisa que ataca o colonialismo. A Justica serve para qué? Proteger
a vida? E para proteger a propriedade. Recorrer ao Estado colonialista para me defender do

colonialismo é a mesma coisa que a formiga ir para a festa do tamandua. Dificilmente volta.

Nossa comunidade foi atacada por varios empreendimentos, principalmente linhas de
transmissdo. Em uma das negociagdes, dissemos para os colonialistas que o primeiro EIA [Estu-

do de Impacto Ambiental, parte do licenciamento ambiental] foi a carta de Pero Vaz de Caminha.

Até agora, s6 judicializamos a questdo da Transnordestina. Mas, primeiro, paramos na mar-
ra. O problema é que, quando vai para a Justi¢a, perdemos o poder de decisdo e a questdo vai para

o dinheiro, que sempre é referéncia. Quanto custa a cantiga do passaro? Como calcular?

A AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS E SOCIOAMBIENTAIS
PODE SERVIR DE APOIO A LUTA CONTRA A CRISE CLIMATICA?

Eu discuto os direitos organicos, de ser. Os direitos sintéticos sdo de ter. Apenas a espécie
humana sintetiza a vida. E as outras, para onde vdo? Ndo tem gordura no corpo humano? Tem
na soja, no milho, nas améndoas. Tem uma confluéncia, uma parte muito parecida. Tem agua
nas plantas, no nosso corpo, nos animais, nas pedras. Por que dizemos que sdo inanimadas?
Quem inventou que somos mais importantes? Falar de direitos humanos é subestimar outros

direitos. E mais uma categoria do mercado judiciério.

QUAL E O PAPEL DE POPULAGOES E
ORGANIZAGOES QUILOMBOLAS NA CRISE CLIMATICA?

0 nosso papel fazemos historicamente. Preservamos, compartilhamos, confluimos. A ques-
tdo é: qual é o papel de vocés? E tomar como referéncia as trajetérias histéricas, é sair do ilusio-
nismo e cair narealidade. Ao invés de ter referéncias tedricas, ter referéncias histéricas. No Piaui,

tem varios quilombos. E sé ter os quilombos como referéncia. Priorizar o ser em vez do ter.
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EXISTE UMA RELAGCAO ENTRE COLONIALISMO E CRISE CLIMATICA?

Essarela¢do vem de um modo de encarar o mundo pelo qual o ser humano é a medida de to-
das as coisas. O pensamento colonial é potente porque usa instrumentos como a economia, que
institui globalmente a posse de coisas e territorios. Ele se associa a apropria¢do de tecnologias
que aceleram o extrativismo sobre ecossistemas, oceanos, montanhas e desertos. No século

20, nos tornamos capazes de roer o planeta inteiro.

DE QUE FORMA A CRISE CLIMATICA E VISTA PELO SEU POVO?

Arelagdo que resultou na crise climatica é anunciada pelos povos originarios americanos desde
sempre. Esta na carta atribuida ao Chefe Seattle [anglicizagdo de Si’ahl, lider dos povos Suquamish

e Duwamish, que viveu na virada do século 18 para 0 19], base do movimento ambientalista.

Ele diz ao governo dos Estados Unidos: “Tudo aqui é vivo, o cervo, a brisa da manh3, a
relva, a montanha. Vocé quer comprar essa terra que para nds ¢ sagrada. Ndo entende que vai
morrer e ser enterrado nela?”. E uma profecia, que diz: “Se vocé nio andar com cuidado, um

dia vai despertar imerso no seu proprio vomito”.

Em “A Queda do Céu” [ed. Companhia das Letras, 2015], Davi Kopenawa diz que a epidemia
que vivemos era anunciada pelos Yanomami como a Xawara, que ocorre quando o ouro é tirado

da terra e entra em contato com a atmosfera, vira veneno, adoece as pessoas, a floresta.

E uma inteligéncia sensivel de entender que tem coisas que precisam ficar estabilizadas no

organismo da Terra. O colonialismo ndo entende fronteiras naturais, invade tudo furiosamente.
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0 TERMO “RACISMO AMBIENTAL” E UTIL PARA TRATAR DA IDEIA
EXCLUDENTE DE HUMANIDADE QUE VOCE APONTA EM SUA OBRA?

Ha 10 ou 15 anos, brasileiros mais inteligentes estavam empolgados com o fato de o Brasil
iniciar a extra¢do do petrdleo em uma plataforma maritima. As comunidades que estavam no
caminho passaram a ser nada. Estou na beira do Rio Doce, que virou um mar de lama pelo ex-
trativismo da Vale. Os povos indigenas sofrem com a invasdo de seu mundo, por uma pratica
cadtica, predatéria. O homem de fora da floresta, que consome hambirguer na Europa, precisa

dela morta. Isso é racismo ambiental.

POR QUE VOCE CRITICA A IDEIA
DE “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL"?

E uma narrativa mentirosa anunciada apds a constatacio, em 1976, de que entravamos
em uma rota incontrolavel de mudanga climatica. Mesmo quando se fabrica algo com todos os

controles, sdo necessarios materiais que ndo sio repostos na natureza.

Como produzir algo sustentavel se o sistema extrativista é soberano e altera os ciclos de vida na

Terra? Sustentabilidade é um selo vendido para otario, que vai durar porque tem gente comprando.

Tem um caminhdo-pipa que anda 200 km, busca agua de outra bacia e traz para a aldeia,
porque a do Rio Doce esta drogada. Se vocé perguntar, o gerente de sustentabilidade dird que a
agua é sustentavel, porque tem licenca, cumpre um protocolo. E s6 uma ferramenta de analise

de um sistema fechado.

Para quem esta de fora, acreditar é falta de inteligéncia, de coragem de pensar. Seria interes-

sante se chamassemos de sustentabilidade do fim. Todo mundo sabe que ja entramos pelo cano.

0 SISTEMA DE JUSTICA PODE SER USADO
PARA LIDAR COM QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS?

O sistema de Justica sera cada vez mais usado por humanos para se protegerem na susten-
tabilidade do fim. Mas ndo pelos outros seres. Humanos s6 falam sobre direitos humanos, e o
direito ambiental é antropocéntrico, ndo tem interesse sobre se a floresta vai morrer, o rio vai
ficar podre. Confesso que estou de saco cheio. Temos tantos direitos que chamamos o mundo

de desgraca.
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debates

A politica climatica
brasileira e seu potencial
de judicializaciao

A Oxford University Press publicou em seu blog a lista dos principais itens de relevancia
ao direito internacional no ano de 2018. O primeiro deles refere-se a protecdo ao meio am-
biente pelos tribunais. A publica¢do lembra de algumas decisdes importantes, de anos ante-
riores, como a da Corte Internacional de Justi¢a, que determinou a compensacdo por danos
ambientais em disputa entre Costa Rica e Nicaragua; a paradigmatica decisdo da Suprema Cor-
te Colombiana reconhecendo personalidade juridica a regido amazonica; e, por fim, o grande
evento de 2018: ao julgado prolatado pela Corte de Apelacao da Holanda, no caso Urgenda: agdo
proposta no interesse de 25 jovens, em que foi determinado que o Estado Holandés reduzisse

suas emissoes de gases de efeito estufa em 25% até 2020, em comparacdo aos niveis de 1990.

O caso Urgenda é representativo de uma forte
tendéncia a chamada “litigéncia climdtica” no mundo.
Em diversas cortes nacionais, agdes que trazem o
tema das mudancas climdticas, nas discussdes de fato

e de direito, explodiram nos Ultimos anos.

Estudiosos vém levantando niimeros e classificagdes com muitas variagoes. Entre os prin-
cipais pontos de divergéncia encontra-se a discussdo sobre a limitacdo do universo de casos

aqueles em que a questdo das mudangas climaticas é abordada diretamente ou a inclusédo de



casos em que as partes utilizam outros argumentos, mais consolidados na jurisprudéncia, para
discutir temas relacionados ao clima. Apesar das divergéncias, pode-se citar o estudo de Setzer
e Bangalore, que levantou 253 casos em diversas jurisdicdes entre 1994 e 2017, excluindo-se
os EUA, onde o nimero de a¢bes é muito elevado. Vale dizer, a soma total poderia aproximar-
-se do dobro desse nimero (SETZER E BANGALORE, 2017, p.182/183). Trazendo os nimeros a
2021, com dados dos Estados Unidos incorporados, o Climate Change Laws of the World (CCLW)
database, organizado pelo the Grantham Research da London School of Economics, levantou
1841 casos de litigios climaticos em diferentes cortes nacionais e em treze cortes internacio-

nais ou regionais (SETZER e HIGHAM 2021, p.8).

Quanto a classificagdo, Meridith Wilensky, identifica trés categorias de réus: gover-
nos; partes privadas e individuos e classifica cada um desses trés grupos conforme o objeto
das a¢des (WILENSKY, 2013, p.137-142). Vamos nos ater aos tipos de agao que tém os governos
como réus, a semelhanca do caso Urgenda. Esses casos continham pedidos: a) demandando
a criacdo de regras, legislacdo ou politicas para promover a reducdo de emissodes de gases de
efeito estufa; b) insurgindo-se contra politicas e regras, relativas a mudancas climdticas, res-
tritivas a atuag¢do das empresas, ou ainda requerendo sua inclusdo em politicas de beneficios;
¢) demandando a inclusdo — ou exclusdo -, das mudangas climaticas em estudos de impacto
ambiental e/ou processos de licenciamento; d) demandas pela extensdo de direitos humanos,
civis ou de propriedade a individuos ou a grupos afetados por efeitos de mudangas climaticas,

ou, por fim, para resistir a medidas de politicas climaticas.

Como se percebe, nas demandas contra os governos ha acdes “pr6” e “contra” o avango
das politicas climaticas. Nas a¢des contra os governos identificam-se casos mais ambiciosos,
nos quais, o provimento judicial pode desenvolver argumentos e posi¢oes inovadoras, que al-
teram posi¢cdes anteriores da jurisprudéncia e da doutrina. Em paralelo, pela repercussdo que
atingem, a propositura tende a avangar uma pauta, chamando a aten¢do da sociedade para um
problema, esperando que por meio de sua pressao, 0s governos passem a priorizar o tema. Po-

demos nos referir a essas a¢oes como “litigios estratégicos” (NUSDEO, 2019, p. 148)

Esse cendrio leva a pergunta sobre a expansdo

de litigios climdticos no Brasil.

Um dos fatores propulsores dessa litigancia, em outras partes do mundo, é a percep¢do
de uma inércia ou timidez nas a¢des governamentais de combate ao clima. Essa situagao se acen-
tuou no Brasil diante do expresso desinteresse do atual governo no avanco da agenda climatica.
Isso sem falar no seu omisso controle do desmatamento dos biomas, especialmente o Amazonico,

o que fez as taxas de emissdo brasileiras aumentarem significativamente desde 2019.



A recente experiéncia de litigancia climatica no Brasil contra os governos mostra diver-
sos exemplos que se encaixam na categoria “a”, buscando a implementacgdo de instrumentos
e politicas definidos na legislagdo ou mesmo de aumentar sua ambigdo. Caracterizam essas
acOes argumentagdo que busca aprofundar a compreensao das mudangas climaticas dentro de

um debate de direitos fundamentais.

A politica climéatica brasileira vem se desenvolvendo desde antes da edi¢do da Lei 11.
187/2012, que estabelece a “Politica Nacional sobre Mudanga do Clima” e tem como um de seus
elementos estruturantes a previsdao de um Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, aprovado
em dezembro de 2008. Desde a edi¢do desse plano estabeleceu-se a meta de redu¢do nos indi-
ces de desmatamento na Amazonia, de ampliacdo do consumo interno de etanol, do aumento
de areas de florestas plantadas, do aumento no uso de fontes alternativas de geragao de energia
elétrica e da adogdo de medidas de eficiéncia energética, posteriormente recolocadas em ou-
tras normas, como a propria lei 12.187/2012 e seu Decreto regulamentador. Os planos de a¢do
para a prevengdo e controle do desmatamento nos biomas sdo instrumentos da politica, ao

lado do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

A lei 11.187/2009 estabeleceu uma meta voluntaria a época, consistente na redugdo en-
tre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020'. O Decreto regulamentador da Lei
11.187/2009 — Decreto 9.575/2018 - quantificou as metas voluntarias de emissdo em toneladas
de carbono e, também, descreveu as a¢des para sua consecuc¢do, que incluiam a redugdo em
80% dos niveis de desmatamento na Amazodnia Legal em relacdo a média verificada entre os

anos de 1996 a 20052

0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, considerado pela PNMC como um de seus ins-
trumentos foi instituido pela Lei 12.114/2009, com o objetivo de “assequrar recursos para apoiar
projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanga do clima e a

adaptagdo a mudanga do clima e aos seus efeitos”.

Em 2015, ao apresentar sua primeira Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND)
pretendida, no ambito do Acordo de Paris, estabeleceu uma meta de reducdo de emissdes con-
sistente na redu¢do das emissdes em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e subsequente-

mente, uma meta indicativa de redu¢do em 43% desses niveis até 2030. Ndo menos importan-

1 Artigo 12.
2 Artigo 19, paragrafo 10, IIL.



te, hd o compromisso de desenvolver e implementar um Plano Nacional de Adaptacdo aquelas

mudangas climaticas que serdo inevitaveis.

Em 2020, ocasido de apresentac¢do da revisdo da CND, o Brasil apresentou sua segunda contri-
buicdo proposta, mantendo as mesmas metas da primeira, mas transformando a meta indicativa
para 2030 em meta vinculante e propondo indicativamente a neutralidade climatica até 2060. A
opinido publica brasileira chocou-se com um dos aspectos da segunda CND brasileira. Ela ndo foi
apenas pouco ambiciosa, mas baseou-se em novos dados de apura¢do das emissdes de sua linha
de base — 0 ano de 2005 - que apontaram maior nivel nesse ano de 2005. Assim, ao manter as
porcentagens de reduc¢do a serem calculadas sobre a nova linha de base, a CND permite aumentar

as emissoes, o que contraria o elemento da progressividade das metas, central ao Acordo de Paris.

Para os efeitos da litigancia climatica, a previsdo legal de metas e a¢des levou a indagacao:
elas seriam vinculantes ao Poder Piiblico? Ja a propositura da segunda CND levou a pergunta:
0 desvio pelo Brasil do compromisso, assumido no Acordo de Paris, de apresentacdo de metas

sucessivas de maior ambig¢do poderia ser anulado judicialmente?

O cenario normativo legal no ano de 2020, acima apresentado, somado aos elevados niveis
de desmatamento na Amazonia nos anos de 2019 e 2020 trouxeram a esperada eclosdo do fe-

nomeno da litigancia climatica no Brasil.

Sem a preocupacdo de apresentar uma listagem exaustiva dos casos propostos em 2020,
nem tampouco de apresentar uma analise profundo dos seus argumentos, vale referir dois ca-

sos notaveis propostos contra o governo federal.

O primeiro deles refere-se a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO 60),
proposta no Supremo Tribunal Federal por partidos politicos em junho de 2020 e posteriormente
convertida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — (ADPF) 708, relativas a
omissdo na adogao de providéncias administrativas quanto ao funcionamento do Fundo Clima,
especificamente a disponibiliza¢do dos recursos do Fundo Clima disponiveis desde o final do ano
de 2019. N3o havia sido apresentado o Plano Anual de Aplica¢do de Recursos necessario para o de-
senvolvimento adequado dos projetos. Sequer os membros do Comité Gestor do fundo haviam sido
indicados durante o ano de 2019, do que resultou sua inoperancia. A a¢do foi distribuida a relatoria

do Ministro Luis Roberto Barroso, que determinou realizagdo de audiéncia ptblica no caso.

A via processual escolhida pelos autores, a ADO e alternativamente a ADPF, que acabou pre-

valecendo, imp0s argumentagdo constitucional ao caso. Assim, o direito ao meio ambiente ecolo-



gicamente equilibrado, estabelecido no caput do artigo 225; os deveres impostos ao Poder Publico
no seu paragrafo primeiro e mesmo a atribuigdo de competéncia comum a Unido, Estados e Muni-
cipios para a prote¢do ao meio ambiente — dependente da transferéncia dos recursos em questdo
— foram argumentos fundamentais ao pedido. A fundamentagao constitucional e a aproximagao
da discussao do caso aos direitos fundamentais foram refor¢adas no Despacho de Determinagdo
darealizacdo de audiéncia publica, na qual o Ministro relator citou a Opinido Consultivano 23/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no sentido de ser o meio ambiente saudavel

“um interesse universal” e “um direito fundamental para a existéncia da humanidade”.

0 segundo caso aqui comentado é a A¢do Popular 5008035-37.2021.4.03.6100 movida por
6 jovens contra a “pedalada climatica”, em tramite na 14a Vara Civel Federal em Sdo Paulo,
consistente no aumento das emissoes previstas na segunda CND apresentada pelo Brasil, de-
vido a atualizagdo do calculo das emissdes em 2005. Os autores pedem a declaragdo de nulidade
da apresentagdo da segunda CND brasileira e que seja determinado aos réus a reapresentacdo
de uma nova CND que cumpra o compromisso de progressividade do Acordo de Paris, ha pe-
dido de medida cautelar, a qual ndo foi concedida pelo juizo de primeiro grau. Os argumentos
que fundamentam a a¢do referem-se tanto ao direito ao meio ambiente e deveres atribuidos
ao Poder Publico para sua defesa, quanto ao principio da proibigdo do retrocesso na protec¢do

ambiental, tendo em vista representar a segunda CND retrocesso em comparagdo a primeira.

Em conclusdo, a litigdncia climatica é uma estratégia complementar a a¢do politica de rei-
vindica¢do da adog¢do de politicas climaticas, de aumento de sua ambicdo ou, simplesmente, da
efetividade de normas que as estruturam. Vem desempenhando papel crescente para a conse-
cugdo desses objetivos em outros paises, inclusive por meio de litigios estratégicos, em que se
busca tanto um provimento judicial que avance uma pauta quanto a conscientizag¢do da socie-
dade quanto ao tema em questdo. No Brasil, eclodiu a partir do ano de 2020, tendo em vista os
retrocessos da politica climatica e ambiental no pais. Ainda ndo ha respostas definitivas pelo

Poder Judiciario, ndo sendo possivel aferir seu impacto.

Interessante observar que os litigios propostos buscam influenciar a implementagao da po-
litica, afirmando e demandando a efetividade de seus instrumentos, mas buscando a fundamen-
tacdo nos direitos fundamentais. As decisdes desses e de outros casos podem trazer resultados
importantes a politica climatica. Esses se referem a defini¢do dos contornos dos deveres do Po-
der Publico de implementacdo das politicas e dos compromissos internacionalmente assumidos,
de um lado e, de outro a préopria elaboracdo do tema das mudancas climaticas no Direito, na sua

relacdo com o direito ao meio ambiente e com outros direitos protegidos constitucionalmente.



debates

O que ha de errado
com os litigios
climaticos? N

0 que ha de estranho nos litigios climéticos? O que os diferencia de uma demanda qualquer
apresentada ao Poder Judicidrio? O que explica o receio dos juristas — juizes, administradores,
advogados, doutrinadores — com a¢des que tenham por objeto a politica de defesa do meio-

-ambiente contra altera¢des climaticas?

Para responder, consideremos uma premissa insuspeita: a politica climatica é uma politica

de Estado. Isto ndo é trivial, nem retdrico, pois indica que:
(i) a politica climatica é uma politica publica;

(ii) a politica climatica se constitui como obrigagdo
juridica imputdvel ao Estado.
Entender a politica climética como politica publica significa condicioné-1a ao direito. E ele
que estrutura sua dimensao institucional, ao constituir suas metas de funcionamento, regular
seus procedimentos, articular os atores encarregados de seu desenvolvimento e definir as res-

ponsabilidades envolvidas em sua implementacdo.



A politica climatica é, assim, versada na linguagem das obrigac¢des juridicas. Como as politi-
cas publicas encontram-se mergulhadas, em sua estrutura e em seu funcionamento, na legali-
dade, o descumprimento das normas que as regulam implica o descumprimento de obrigacoes

juridicas, acarretando a imputagdo — inclusive judicial — de responsabilidade civil ao Estado.

Litigios que tenham por objeto a alteragdo climatica precisam considerar, portanto, quais
as obrigagdes juridicas descumpridas. Sdo elas que definem o espago de responsabilizagdo ju-

ridica dos agentes demandados via Judiciario.
Essas obriga¢des, em matéria ambiental, apresentam-se em trés niveis:

(O] a previsdo constitucional da tutela do meio-ambiente,

como fungdo pUblica e direito fundamental;

(ii) o dever geral de cuidado ambiental, que estabelece
aos poderes pUblicos e privados um dever de cuidado

em relagdo ao meio-ambiente global; e

(iii) as normas legais e infralegais que, ao estabelecer competéncias
para a administragdo pUblica, criam para ela deveres correlatos

de prote¢do ambiental.

Tomemos como exemplo a protecdo da Amazonia. No nivel constitucional, encontra-se a
previsao constitucional do art. 225 da Constitui¢do de 1988, que impde ao “poder ptblico” e a
“coletividade” o dever de “defender e preservar o meio-ambiente ecologicamente equilibra-
do”, direito fundamental das “geragdes atuais e futuras”. No segundo nivel, estdo as normas
internacionais que, como o Acordo de Paris (2015), convergem para o ordenamento nacional
por estarem abarcadas no direito fundamental a protecdo ambiental (art. 5°, § 2°, CF/88), e as
normas nacionais produzidas a partir da internalizacdo legislativa de normas internacionais

(art. 4°,1e 11, CF/88), caso da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (2009).

No terceiro nivel, situam-se as normas que definem as competéncias do IBAMA (Lei
7735/1989, art. 2°, I e IT), do ICMBio (Lei 11516/2007, art. 1°, I, Il e IV), da FUNAI (Lei 5371/1967,
art. 1°, I-b e VII), e da Unido federal em relagdo ao regime fundiario da Amazonia Legal (Lei
11952/2009, art. 4°, 1T e I1I), a gestdo de terras indigenas (Decreto 7747/2012, art. 1°), as unida-
des de conservagdo ambiental (Lei 9985/2000, art. 4°, I, I e III), ao manejo de areas protegidas

(Decreto 5758/2006, arts. 1 e 1.1, VII), e a gestao de florestas publicas (Lei 11284/2006, art. 2°, I).

Juridicamente constituida, nesses trés niveis, a politica climatica é competéncia vincula-
da da administracdo publica, exigivel pela via jurisdicional. A prote¢do ao meio-ambiente, o
combate a alteracoes climaticas globais e irreversiveis, é dever constitucional do Estado, que o

vincula inclusive perante a ordem internacional.



Ndo se trata de opgdo discriciondria
de quem quer que seja. Sdo politicas de Estado,

e ndo politicas de governo.

0 6nus da administragdo publica tem, portanto, dois graus diferentes. Por um lado, ela tem
o dever de conduzir diversas a¢Oes, coordenadas em uma politica climéatica de Estado (arqui-
tetura da politica climatica). Por outro, no curso dessas agdes, ela tem o dever de motivar a
eficiéncia e a adequacdo das medidas concretamente desenvolvidas (gerenciamento da politi-
ca climatica). Uma vez demonstrada a ineficiéncia da administragdo no cumprimento dessas
obrigac¢des, bem como a auséncia de motivacdo das razdes que levaram a isso, a intervencdo do

Poder Judiciario é ndo s6 possivel como juridicamente necessaria.

Situagdes como a da prote¢do da Amazonia sdo caracterizadas por violagOes sistematicas e

estruturais a politicas de Estado.

Sdo falhas de Estado. E falhas de Estado induzem a formagdo de litigios estruturais. No
Brasil, embora a litigancia climatica seja ainda incipiente, ha bons exemplos de atuagdo ju-
risdicional para a solucdo de infra¢des estruturais. Essa técnica ja foi utilizada, ainda que com
resultados praticos incertos, para o reconhecimento da inconstitucionalidade da superlotacdo
e das condi¢oes precarias do sistema prisional brasileiro (ADPF 347/2015), e da ilegalidade da
auséncia de vagas em creches no municipio de Sdo Paulo para mais de 70% dos seus deman-

dantes (ACP 0150735/2013).

0 estranhamento em relacdo a experiéncias de litigancia climatica parece decorrer, assim,
da falta de experiéncia — jurisprudencial e doutrinaria — em lidar com infra¢ées estruturais
a obrigacdes constitucionais complexas, aliada ao carater ainda recente da incorpora¢do da

tutela de direitos transindividuais ao processo coletivo brasileiro.

Afinal, se entendida como obrigacdo juridica, nada impede que a politica climatica consti-
tua tipico objeto de tutela judicial. Violagdes estruturais geram provimentos estruturais. “Fa-
lhas de Estado” pedem “decisdes de Estado”. E é ai que repousa a legitimidade do Poder Judi-

ciario nos litigios climaticos.



debates

Litigio climatico
na América Latina:
colaborac¢ao rumo
a justica

Os impactos dessa crise ja sdo vivenciados, com magnitude crescente, na América Latina e
no Caribe. Isso fica evidente com os incéndios na Amazo6nia, no Chaco e no México; os furacées
e as tempestades no Caribe; as secas prolongadas no Brasil, Colombia, Venezuela e América
Central. Esses danos impactam principalmente grupos em maior situa¢do de vulnerabilida-
de, como povos indigenas, camponeses, pescadores, jovens, criangas, mulheres e pessoas em
situagdo de pobreza. Esta é também a regido mais desigual do planeta, onde a desigualdade
estrutural amplia os impactos, agravando a situagao das pessoas que tém menos responsabili-
dade por essa crise. A América Latina também é a regido mais perigosa para os defensores dos

direitos humanos, do meio ambiente e do clima.

Ao mesmo tempo, as politicas continuam priorizando as atividades causadoras da crise cli-
matica, enquanto as acdes estdo longe do nivel de ambicdo e dos resultados necessarios, apesar
da clara obrigacdo de agir para cessar e sanar essa situagdo. Por isso, especialmente, o litigio
tem se intensificado como ferramenta para se chegar a solugdes que décadas de negociagdes

nao conseguiram.



Dada a realidade da América Latina e a necessidade
urgente de garantir a justica climdtica, o litigio tem
uma oportunidade histérica de ajudar o Direito a
cumprir seu papel de alcangar a justica.

Para garantir isso, as acdes devem ser implementadas com a perspectiva dos direitos hu-
manos, e ndo apenas centradas no nimero de toneladas de carbono a reduzir ou nas areas a
serem conservadas. Além disso, devem ser implementadas buscando colaboragdes regionais
que ajudem a replicar as licdes aprendidas e de maneira coordenada com grupos em situagdes
de vulnerabilidade. Essa linha de acdo tem demonstrado que ajuda na efetiva implementacdo
das decisbes, uma vez que, quando as comunidades estdo no centro das a¢des judiciais, é mais
viavel que as petic¢des reflitam suas necessidades, que os tribunais ordenem solugdes exequi-

veis e que essas sejam cumpridas.

Avangos das jurisprudéncias ja sdo vistos ha mais de dez anos nos tribunais latino-ame-
ricanos, principalmente no que diz respeito a prote¢do dos ecossistemas. Por exemplo, o Su-
perior Tribunal de Justi¢a do Brasil ordenou, em 2007, a restituicdo de manguezais no Estado
de Santa Catarina, alegando impactos em fun¢do das mudancas climaticas. Em 2016, a Corte
Constitucional da Colémbia considerou pela primeira vez o assunto, ordenando ao Estado a

protecdo dos paramos, dada sua importdncia para a mitigacdo das mudangas climaticas.

Ao mesmo tempo, as obrigacdes de agir diante das mudancas climaticas evoluiram, sdo cla-
ras e estdo pendentes de maior desenvolvimento nos tribunais. No exercicio de sua soberania, os
Estados se comprometeram, no Acordo de Paris, a implementar agdes para prevenir o aumento
das mudancas climaticas. Este Acordo, ratificado por 189 Estados, incluindo toda a América La-

tina e o Caribe, reconhece que, para sua implementacao,

as Partes devem respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigagdes
em matéria de direitos humanos".

Por sua vez, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que as mudancas
climaticas impactam os direitos humanos. Definiu, também, que os Estados tém as seguintes
obrigac¢des: prevenir impactos que possam afetar o meio ambiente e, consequentemente, o
clima, por meio de regulamentagao, controle e fiscalizagdo das atividades que possam causar
danos; aplicar o principio da precaugao; colaborar com os demais Estados; e respeitar e garan-

tir o direito a informagao, participa¢do e acesso a justica para todas as pessoas.



Essas obrigagdes ja comecam a ser aceitas pelos poderes judiciais. Um exemplo é a decisdo
da Suprema Corte de Justica da Colombia em 2018, ao sentenciar a favor de um grupo de jovens,
ordenando ao Estado a¢des para proteger a Amazonia, decisdo pendente de implementagdo. No
mesmo ano, o Conselho de Estado da Colombia declarou moratdria sobre o fraturamento hi-
dréulico (fracking), com base no principio da precau¢do. Em janeiro de 2020, a Suprema Corte
de Justica do México declarou inconstitucional aumentar o percentual de etanol na gasolina,

devido ao impacto climético e aos direitos humanos.

Dada a complexidade da crise climatica e das solu¢des necessarias, é claro que uma tnica
decisdo ndo alcangara os resultados necessarios. Para isso, é imprescindivel a colaboragdo es-
tratégica, que ja avanga na América Latina, regido onde, apesar das diferencas, compartilha-se
uma necessidade comum de justica climatica. Um exemplo disso é a audiéncia na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, solicitada por quinze organizac¢des de diferentes paises
da regido que demonstraram como a mudanca climatica ja afeta os direitos humanos, espe-

cialmente as populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

A colabora¢do também estd aumentando na jurisdi¢do nacional. As a¢des judiciais relacio-
nadas as mudangas climaticas recebem cada vez mais o apoio de organizagdes, por meio de
amicus curiae. E o caso dos litigios referentes a autorizacio de fracking na Argentina; ao carvio
no Chile e na Colémbia; e as a¢des judiciais no Brasil contra a politica ambiental do governo,
perante o Supremo Tribunal Federal. Nesse Gltimo caso, houve apoio de varios académicos,

incluindo o Relator das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos e o Meio Ambiente.

Ha varias agdes climaticas em desenvolvimento, como a de criancas de varios paises, in-
cluindo Argentina e Brasil, perante as Nagdes Unidas, exigindo o aprimoramento da politica
climatica de seus paises; a de jovens no México exigindo a melhora da politica climatica de seu
governo; e de organizag¢des mexicanas que questionam a politica energética porque a conside-
ram retrograda. O sucesso dessas e de outras acdes, que ndo menciono por falta de espaco, esta
pendente e sera evidenciado tanto nas decisdes judiciais quanto por poderem gerar mudangas

em politicas, normas e comportamentos que fagam avangar a justica climatica.

Para isso, é essencial a colaboragdo entre movimentos dentro e fora da América Latina,
bem como a aplicacdo das licdes aprendidas, a partir da realidade dessa regido, mantendo os
mais vulneraveis no centro, reduzindo as desigualdades e construindo uma visdo diversa. Afi-
nal, o mundo nunca enfrentou um desafio como a crise climatica. Portanto, a colaboragdo e o

trabalho coordenado também devem estar a altura do desafio enfrentado.



debates

Caminhos para a litigancia
climatica na garantia dos
direitos da infancia

A crise climatica vem ganhando cada vez mais visibilidade, especialmente como resultado
da mobilizagdo de criancas e adolescentes por todo o mundo. Muitos certamente ja ouviram
falar de Greta Thunberg, a garota sueca de apenas 16 anos, lider do movimento Fridays for
Future', que liderou protestos no Parlamento todas as sextas-feiras para que fossem tomadas

medidas para combater as mudancas climaticas na Suécia.

Mais recentemente, 0 movimento gerou uma dentncia internacional: em setembro, dezes-
seis criancas e adolescentes — incluindo a jovem ativista sueca e a brasileira Catarina Lorezo —
apresentaram uma peticdo ao Comité sobre os Direitos da Crian¢a?, por meio do Terceiro Pro-
tocolo Facultativo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, que assegura a possibilidade de

comunicagado direta com o 6rgao em caso de violacoes.

1 Fridays For Future. Disponivel em: https://www.fridaysforfuture.org/. Acesso em: 25 de outubro de 2019.
2 Children VS Climate Crisis. Disponivel em: https://childrenvsclimatecrisis.org/. Acesso em: 25 de outubro de 2019.



https://childrenvsclimatecrisis.org/

No caso, os paises Alemanha, Argentina, Brasil, Franga e Turquia sdo acusados de ndo cumpri-
rem suas obrigagdes previstas no artigo 4° da Convengao dos Direitos da Crianga, que estabelece
que os Estados “adotardo, com o maximo de recursos, todas as medidas administrativas, legis-

lativas e de outra indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na Convengdo”.

Assim, diante da falha estatal em enfrentar a crise climatica, ha violagdes a direitos huma-
nos de criancas e adolescentes — os mais vulneraveis aos impactos ambientais, devido a sua

especial condic¢ao de desenvolvimento.

Nos ultimos anos, em diferentes paises, as cortes cada vez mais foram chamadas a se ma-
nifestar sobre a aplicacdo de direitos e obrigacoes afetas as mudancas climaticas e a litigancia
tem se revelado importante estratégia para pressionar governos e empresas, bem como para
influenciar a opinido publica sobre a urgéncia da problematica. Por todo o mundo, ha litigios

nacionais no campo das mudancas climaticas com foco na infancia e adolescéncia.

Um dos casos mais emblematicos da América Latina foi movido por criancas e adolescentes
colombianos3, que pediram a criagdo e implementac¢ao de um plano que acabe definitivamente
com o desmatamento na Amazonia colombiana e com os seus impactos nas emissdes de gases

de efeito estufa, por meio de um pacto intergeracional para a vida da Amazonia.

O que falta entdo para que o Brasil tenha um grande

litigio climatico com foco em criangas e adolescentes?

Certamente, ndo faltam comprovacdes de que os efeitos da mudangas climaticas ja che-
garam: aqui, o amanha é hoje* e o pais ja é assolado por secas impiedosas, chuvas torrenciais,

incéndios incontrolaveis e calor extremo.

Tampouco faltam evidéncias de que sao justamente criancas e adolescentes os mais afe-
tados nesse cenario de crise. Fendmenos como chuvas extremas, ondas de calor, aumento na
polui¢do atmosférica podem acarretar a dificuldade do pleno gozo da vida pelos seres humanos

em geral e, em especial, por criangas e adolescentes.

Segundo projecdes, as mudangas climaticas impactam anualmente cerca de 175 milhdes de

criancas no mundo®. Ainda, estudos® identificam que esse cendario se repete por todo o mundo: em

3 ANGELO, C.Jovens processam governo da Coldmbia por ndo agir no clima. Observatério do Clima. 30 de janeiro de 2018.
Disponivel em: http:
25 de outubro de 2019.

4 0amanhd é hoje. Disponivel em: https://www.oamanhaehoje.com.br/, Acesso em: 25 de outubro de 2019.

5  Terra dos Homens. Protecting Environmental Child Rights. Disponivel em: http://www.terredeshommes.org/wp-
content/uploads/2013/01/tdh_ Environmental-Child-Rights_2012-11-final.pdf. Acesso em: 25 de outubro de 2019.

6  Food and Agriculture Organization of the United Nations: Disponivel em: www.fao.org/climatechange/ youth/en/.
Acesso em: 25 de agosto de 2019.

www.observatoriodoclima.eco.br/jovens-processam-colombia-por-nao-agir-no-clima/. Acesso em:
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situagdes indspitas e de extrema inseguranca alimentar, as tentativas de sobrevivéncia das fami-
lias tendem a causar impactos devastadores para as criangas a longo prazo, seja por abandonarem a
escola, desenvolverem problemas devido a desnutri¢do, ou por passarem a trabalhar em atividades
insalubres e perigosas. A resiliéncia das criangas e suas familias depende de seu acesso a nutri¢do,
saude, educagdo, agua e saneamento basico. Ainda, ndo ha davidas sobre a importancia do contato

da crianga com espacos naturais e os prejuizos dessa falta de natureza no desenvolvimento infantil”.

Dessa forma, as mudancas climaticas sdo uma ameaca direta ao direito da equidade inter-
geracional que se expressa como o direito das geracdes futuras de terem acesso aos mesmos
recursos naturais que as geragdes atuais tém. As criancas de hoje sdo a geracdo que tera que
lidar com a heranca dos danos climaticos em uma escala nunca antes vista pela humanidade: é

fundamental que suas vozes e suas dores sejam ouvidas nesse momento®.

O cendrio normativo nacional também ndo deixa davidas sobre a tutela dos direitos de
criancas e adolescentes. Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, direitos de criangas e
adolescentes devem ser assegurados em primeiro lugar, inclusive os direitos a satide e ao meio
ambiente: o artigo 227 assevera que familia, sociedade e Estado tém o dever de assegurar di-

reitos de criancas e adolescentes com absoluta prioridade.

Também o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA) estabelece que criangas
e adolescentes devem estar em primeiro lugar nos servicos, politicas e orcamento publicos. Adi-
cionalmente, é fundamental ressaltar que o judiciario, em diferentes ocasides ja chamou o poder
publico a responsabilidade para que cumpra com referido dever constitucional. Inclusive, recente-
mente, o Supremo Tribunal Federal, em votacdo histérica e unanime, garantiu a a absoluta prio-

ridade, a protecdo integral e o melhor interesse de criancas e adolescentes ao julgar ADI n° 3.446.

Entende-se, portanto, que ha um cendrio fatico e juridico favoravel para alitigancia clima-

tica em casos relativos a infancia e adolescéncia brasileiras.

Ademais, mobiliza¢do juvenil é crescente, como evidenciaram as grandes proporcdes de
alguns protestos da greve pelo clima?: criancas e adolescentes cumprem um papel importan-
tissimo e sdo atores chave na constru¢do de narrativas e de lutas para a garantia do direito da

equidade intergeracional e da justiga climatica.

7  Os Beneficios de Brincar ao Ar Livre. Crianga e Natureza. Disponivel em: https://criancaenatureza.org.br/para-que-
existimos/os-beneficios-de-brincar-ao-ar-livre/. Acesso em: 25 de outubro de 2019.

8 SETZER.]., CUNHA, K. e BOTTER FABRI, A. Litigancia Climatica: novas fronteiras para o direito ambiental no Brasil. Sdo
Paulo: RT, 2019.

9  Greve Global pelo Clima: A juventude chama as ruas. Greenpeace Brasil. 10 de setembro de 2019. Disponivel em: https://
www.greenpeace.org/brasil/blog/greve-global-pelo-clima-em-20-de-setembro-a-juventude-chama-as-ruas/. Acesso
em: 25 de outubro de 2019.
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debates

Migracoes climaticas:
invisibilidade legal
e abandono. Até quando?

A migragdo climatica caracteriza-se como o movimento de pessoas, grupos ou comuni-
dades que, devido ao impacto da mudanga climatica em seus territdrios, lugares ou paises de
origem ou residéncia, inviabiliza no curto, médio ou longo prazo seus meios e modos de vida,

impedindo ou dificultando sua permanéncia e existéncia com qualidade e dignidade.

A relacdo entre a crise climdtica e a mobilidade humana
ndo deve ser vista isolada de outros fatores ambientais,

econdmicos, politicos, sociais e culturais, até porque o

clima pode ser considerado um multiplicador de ameagas,

riscos e vulnerabilidades que afetam escala, complexidade

e padrdes de mobilidade. Essa multidimensionalidade
evidencia a necessidade de uma visdo holistica na
identificacdo, determinac¢do e busca de solucdes em

distintas agendas.



Do ponto de vista juridico, sem deixar de reconhecer os esforcos realizados por distintos
atores em foros internacionais, fato é que as pessoas em movimento no contexto da mudanga
climatica ainda seguem invisibilizadas no aspecto legal e politico como sujeitos e protagonis-
tas de suas proprias histdrias e detentores de conhecimento para a construgdo de mecanismos

mais respeitosos para as suas populacoes.

Nesse sentido, o debate sobre qual a terminologia mais adequada é apenas um dos desafios.
Refugiados climaticos, migrantes climaticos e deslocados sdo algumas das expressdes utiliza-
das. Dentro do regime internacional do clima, a migracao foi incorporada como estratégia de

adaptacdo em 2010 a partir da COP16.

Mesmo que nao haja um consenso sobre a terminologia, a Organizag¢do Internacional para
as Migracdes (IOM, na sigla em inglés) utiliza como defini¢ao de trabalho: “Os migrantes am-
bientais sdo pessoas ou grupos de pessoas que, por razdes imperiosas de mudancas repentinas
ou progressivas no meio ambiente que afetam adversamente suas vidas ou condi¢oes de vida,
sdo obrigados a deixar suas casas ou decidem fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que
se deslocam dentro ou para fora do seu pais de origem ou de residéncia habitual”. Este concei-
to contribui para o debate sobre o nexo clima-migracao ao introduzir uma compreensao ho-
listica da relacdo entre mudanca ambiental e migracdo. Como resultado, a mudanca climatica
foi teorizada como mais um impulsionador da migragdo junto com fatores “convencionais”
(como os econdmicos, sociais, demograficos e culturais), apresentando a migragdo climatica

como uma estratégia de adaptagao.

Como limitagdo, a no¢do de estratégia de adaptagdo leva em consideragdo principalmente
aspectos econdmicos, negligenciando outras esferas que compdem a seguranga e o bem-estar
humanos. Além disso, os Estados e as organiza¢des ndo sdo diretamente responsaveis, devido
a falta de implicagdo legal especifica na definicdo. Isso pode ter contribuido para sua recepcédo
positiva nas arenas politicas. Porém, seguindo Baldwin e Bettini, é necessario olhar para as li-
gacdes entre migracdo e mudanga climatica considerando-se as relacoes de poder subjacentes.
Por exemplo, as histéricas desigualdades de popula¢des racializadas que muitas vezes estdo na

base da situagao de vulnerabilidade.

Além disso, o argumento que pde a resiliéncia como a principal qualidade das pessoas em
movimento transfere a responsabilidade (pela adaptagdo e sobrevivéncia) do Estado para o
individuo (os vulneraveis), falhando em abordar as desigualdades estruturais que tornam as

pessoas vulneraveis aos riscos climaticos.

A definicdo de trabalho mencionada, embora bastante ampla, ndo considera o fato de que
os significados de mobilidade dependerdo da sociedade, cultura, politica e histéria as quais

se relaciona e que ndo se adéquam aos imaginarios ocidentais de mobilidades limitadas pela



seguranca nacional e narrativas econémicas. Ha necessidade de um novo entendimento que
permita visibilizar aquelas modalidades que seguem outras légicas originarias de diferentes

visdes de mundo, como as de populagdes indigenas ou tradicionais.

Enquanto isso, situagdes concretas seguem
invisibilizadas até mesmo dentro dos préprios paises
onde estdo acontecendo, onde a adaptag¢do é deixada
nas mdos das préprias comunidades e a dindmica da
mudang¢a do clima tem contribuido para um redesenho
radical dos seus territérios e dos seus modos de ser,

viver e existir.

A Comunidade Nova Enseada tem como territdrio tradicional o Parque Estadual do Estado
de Sao Paulo, criado em 1962, processo que levou a expulsdo de muitas comunidades caicaras
que ja habitavam tradicionalmente aquele territério e que trouxe dificuldades, as pessoas que
permaneceram, em manter sua identidade, cultura e atividades tradicionais (agricultura itine-
rante, pesca artesanal, extrativismo, turismo e atividades artesanais). A Enseada esta situada
entre o mar e o estuario, localizagao que é parte de sua identidade tradicional e da vulnerabi-
lidade socioambiental da comunidade ao longo dos anos. A ilha ha muito é afetada pela erosédo
causada pelas fortes ressacas do mar e foi a combinacdo dessas forcas que destruiu o local
onde ficava a Enseada e fez desaparecer seu territorio, dividindo a ilha em duas e forgando uma

realocacdo.

As autoridades estatais e municipais ofereceram duas solu¢des aos membros da Ensea-
da: a integracdo dentro de outra comunidade da ilha ou a mudanga para a periferia da cidade
mais proxima, ambas rejeitadas pela comunidade, ja que isso mudaria drasticamente suas re-
lagoes (dentro da comunidade e com as comunidades vizinhas), seus modos de vida e sistema
de organizacdo sociopolitica. Apds varias negociagdes, o Ministério Ptiblico concordou com
a realocagao dentro da ilha em novembro de 2016 para um novo local préximo e escolhido
pela propria comunidade que permitiria manter as atividades tradicionais e geracdo de renda
sustentavel. Apesar de ter recebido a autorizac¢do, ndo houve ajuda financeira por parte do Es-
tado, obstaculo que foi arcado pela prépria comunidade. No entanto, o risco de uma realocagao
futura ainda esta presente; a quebra torna-se mais significativa a cada tempestade, bem como

o0 processo continuo de erosao.

No processo de realoca¢do da Comunidade da Enseada é possivel perceber como o discur-
so da “migracgdo como adaptagdo” ainda esta muito distante da realidade, quando o caminho

esperado e a op¢do apresentada pelo Estado a Comunidade para se tornar “resiliente” e “de-



senvolver-se” é deixar para tras seu modo tradicional de vida, de sobrevivéncia e existéncia.
A mudanca da Enseada, portanto, faz sentido ao situar sua experiéncia em sua cultura e iden-
tidade; a distancia ndo faz jus aos esforc¢os e sacrificios a deslocalizagdo que sé se tornaram

visiveis através das lentes da investigacdo em mobilidade.

Além de ndo se enquadrar em nenhuma defini¢do,

a falta de mecanismos estabelecidos para esse tipo
de realoca¢do em curtas distdncias agrava a situagdo
de invisibilidade e de extrema vulnerabilidade de
comunidades, como a Enseada, que j& convivem

com os impactos mais adversos da mudanga

climdtica no seu dia a dia.



debates

Justica climatica
compensatoria
no antropoceno:
0 que € 1ss0?

Esses eventos, quando ndo comprometem a susisténcia humana, colocam em risco a se-
guranca publica, alimentar, hidrica, energética e, por fim, os direitos humanos mais basicos.
Genericamante falando, os impactos adversos da mudanga climatica colaboram com a exacer-
bagdo de padrdes cada vez mais profundos de pobreza, desigualdade e, como consequéncia,
injustica em escala planetaria, realidade que atinge, especialmente, humanos e ndo humanos
mais vulneraveis. O sentido da injustica se manifesta neste contexto ndo apenas como um po-
tencial minador de expectativas de vida e capacidades, mas pelas substanciais perdas, danos

fisicos e psicoldgicos, na grande maioria dos casos, ndo compensados.

Como resposta a essa grave situagdo, um movimento denominado justica climatica tem

influenciado diversas linhas de atuagao politica e jurisdicional ao redor do mundo. Ele repre-



senta um nivel mais profundo de uma realidade trabalhada por um movimento antecedente,
o da injustica ambiental. A expressdo injusti¢a climatica decorre da reagdo a uma série de vio-
lagdes de direitos humanos, agravadas pelo carater altamente degradante causados por even-
tos extremos decorrentes ou correlatos a mudanga do clima, bem como do comprometimento

transgeracional e deletéiro tipico desse fendmeno.

N&o ha um consenso sobre o conceito de justi¢a climatica. Mas ha uma espécie de reco-
nhecimento mutuo entre os estudiosos da area a respeito de algumas de suas causas, o0 que
pode ser resumido em um triplo fracasso: do tradicional modelo econémico, do direito, e da
politica. Por outro lado, dentre os possiveis caminhos possiveis para a busca de sua realizagdo
destacam-se: o necessario desenvolvimento de uma nova ética planetaria, e algumas avenidas
de execugdo muito pratica, que demandam escolhas das nagdes em relagdo: ao cumprindo das
metas dos Objetivos do Desenvolviemnto Sustentavel; a um comprometimento nacional ar-
rojado diante dos compromissos assumidos perante a Conven¢do-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudangas Climéaticas (UNFCCC) e o Acordo de Paris; a internalizacdo das diretrizes do
Quadro Sendai para Redugdo de Riscos e de Desastres; a garantia dos direitos humanos, o que

envolve compensacdo por perdas e dano, dentre outros.

A parcela de contribuicdo humana nesse contexto racionaliza a possibilidade de observa-
¢bes do direito, tanto do ponto de vista normativo, quanto jurisdicional. A frequéncia e mag-
nitude de eventos extremos tem levado muitas pessoas ao poder judiciario. Ocorre que nao
raras vezes as perdas e os danos extrapolam a capacidade de gerenciamento por um municipio
ou estado e impactam sobremaenria o erario, custeado por toda a sociedade. Nesse contexto
surge a necessidade de pensar para além da responsabilidade, sem, contudo, desconsidera-1la.
O movimento da justica climatica tem aparecido bastante pela via da judicializa¢do, sendo que
a maioria das a¢ées no mundo demadam determinacdes judiciais visando uma postura tanto
do publico, quanto do privado em matéria de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas.
As ag¢des mais bem suscedidas do mundo tém demosntrado que coletivamente a justica cli-
matica ndo pode ser alcan¢ada apenas por meio de uma légica estrutural e de poder de cima
para baixo, ou do regime climatico, mas também por meio da atuacad de baixo para cima; da
resisténcia; e da colaboragdo entre organiza¢des ndo governamentais ambientais, outros mo-
vimentos sociais, advogados e académicos. A busca da justiga climatica é ao mesmo tempo um
movimento reativo e proativo, preventivo e de resposta. £ o reconhecimento do velho propon-

do sua releitura, sem desconsiderar os fatores poder e diferencas.

Em complemento, a busca pela justi¢a climatica implica altos custos, seja do ponto de vista
mitigatério, da adaptagdo ou da compensagdo. Por essa razdo, paralelamente ao movimentos
civis e judiciais, um planejamento embasado em um conjunto de instrumentos juridicos, eco-

nomicos e financeiros, implementado sob os auspicios da seguranga juridica, regulamentagao



de mercado, e incentivos representa uma opgao estratégica, ndo apenas de gerenciamento de
riscos, mas de perdas e danos, capaz de conduzir ao que temos denominado de justi¢a clima-
tica compensatoria ou justica dos desastres no Brasil. Essa proposta parte do pressuposto que
eventos altamente complexos requerem remédios a altura, e que muitas vezes a¢Oes judicias
sdo necessarias, nas ndo suficientes. Além disso, observa todas as fases de um potencial evento
de grande magnitude, com enfoque principal em seus impactos, perdas e danos, mas conside-
rando sempre que a melhores respostas de emergéncia e reconstru¢do também possuem um
viés preventivo. Seguro, fundo de compensacdo e o instituto da responsabilidade civil (pela via
do conhecido litigio climatico) sdo os instrumentos mais adotados no mundo atualmente. Mas
como cada um possui limites e potencialidades, relevante considera-los em conjunto e com o

apoio do mercado financeiro.
Dentre os apilares dessa estratégia de justica climatica compensatdria destacam-se:

i) Abordagem multidisciplinar, especializada e colaborativa. O
enfrentamento da complexidade trazida pela mudanga climatica
demanda um processo de colaboragdo que abarca olhares de diversos
saberes e especialiades. A busca de solugdo para os novos grandes
problemas da humanidade demanda uma postura menos focada no
protanismo de uma ou outra drea do conhecimento. Nesta quadra
da histériaq, o discurso do eu e do meu cede espago a construgdo do
conhecimento pela via do coletivo, da sabedoria de conseguir articular
opinides divergentes, e do reconhecimento em relagdo a saberes
tradicionais que sobreviveram as piores trajédias da humanidade. A
injustica climdtica decorre exatamente do protagonismo de alguns,

e do poder imposto por essa légica; da falta de preocupagdo com os
limites das escolhas de alguns e seus impactos na vida dos outros.

Comportamento, portanto, é um dos elementos desse processo.

ii) Compromisso com a ciénciq, inteligéncia tecnolégica e de dados como
forma de fortalecimento da prova em busca de justica. Quanto mais
ciéncia e transparéncia na comunicag¢do dos dados, maior a forga do
argumento politico e juridico. A ciéncia climatica e todo seu processo
de evolugdo tem demosntrado continuamente que dados suplantam
discursos e enfraquecem narrativas. O fortalecimento da ciéncia é um
dos passo fundamentais no processo de luta por justica climatica. O
enfraqucimento da ciéncia é uma arma letal e gera graves prejuizos,
visto que, diante de deteminadas emergéncias, justi¢a atrasada é justi¢a

negada.

iii)  Assimilagdo da problematica como um mal dos comuns: poderes,
institui¢oes e sociedade precisam compreender que a falta de uma

estratégia eficaz de enfrentamento das consequéncias de males que



iv)

afetam (em maior ou menor grau) a todos, como é o caso das mudangas
climaticas e os desastres, afronta os objetivos do Estado Democratico
de Direito Brasileiro. Especialmente no Gmbito das trés esferas da
federagdo, urge a assimila¢do de que o discurso da justiga climdtica ndo é
contra o desenvolvimento econémico ou antieleitoreiro. Muito antes pelo
contrdrio, contibui para a melhoria e economica das cidades, pois aponta
planos, agdes e instrumentos importantes no processo de redugdo

de vulnerabiliaddes. Cidades resilientes s@o aquelas que identificam,
reconhecem e buscam solugées para os seus problemas. Governar

tendo em mente a perpectiva da justiga climatica representa um menor
numero de processos judicias e potenciais indenizagdes por conta as
consequéncias dos eventos extremos. Um caminho para uma adaptagdo
sustentdvel inclusive do ponto de vista econdmico, e, sobretudo, uma
oportunidade de requalifica¢do do discurso politico diante do que se
espera do gestor publico da atualidade, que cada vez mais precisa estar
preparado para enfrentar eventos ligados as mudangas climditca como
as calamidades. A mudanga climatica potencializa eventos extremos que
afetam a saUde e outros direitos da popula¢do em geral, o que demanda
maiores gastos de todas as pastas da gestdo publica. Nesse contexto,

gastar antes é gastar menos.

Gestdo de risco em camadas suportadas por mais de um instrumento.
Somente a unido de forgas tem capacidade de enfrentamento de
eventos com grande impacto e que afetam muitas pessoas no mesmo
lugar. Por essa razdo, paralelamente ao litigio, que tem o seu papel
nesse processo de busca de justi¢a climatica, outras alternativas
precisam ser consideradas, sobretudo se uma visGo compensatéria
pretende ser desenvolvida. Dentre elas destacamos: o seguro na sua
dimensdo de distribuigdo de risco extendida pela via do resseguro

e do mercado financeiro. Um programa de seguro contra eventos
extremos ou desastres multicamadas (MLDIP), na forma de uma
parceria pUblico-privada (PPP), pode incluir, por exemplo, uma camada
de seguro privado, uma camada de transferéncia de risco através de
resseguro ou créditos de catdstrofe e uma camada de contribuigdo do
governo. Os titulos de catdstrofe e gestdo de risco de seguros através
da financeirizagdo sdo uma espécie de titulos interligados a seguros
(ILS - insurance linked securities) para o adimplemento de sinistros de
catdstrofes relacionadas as mudangas climdticas. Sdo instrumentos
financeiros vendidos a investidores cujo valor é afetado por um evento
de perda segurada. Transferem um conjunto especifico de riscos de um
patrocinador (em geral a seguradora) para investidores. A existéncia
desses titulos é justificada pela capacidade de fechar a lacuna de
capacidade de fornecimento de seguro e lidar com imperfeigées no
mercado de resseguro. Ainda, as diversas alternativas relacionadas

com fundos, dentre as quais a que envolve a contribui¢do anual dos



paises desenvolvidos para o Fundo Verde para o Clima, precisam ser
consideras internacional e nacionalmente. Essa proposta de agregagdo
de intrumentos justifica-se pela complexidade e magnitude dos eventos
climéaticos e suas consequéncias. Sua premissa bdsica é a de que ndo ha
um ou melhor instrumento de compensagdo climatica, mas um conjunto
de alternativas legais, econémicas e financeiras que, apoiadas por agées
publicas, privadas ou pUblico-privadas podem fazer a diferenga. A reunido
de um ou mais instrumentos de compensagdo é denominada sistema

ou esquema de compensagdo que pode ser vdlida ndo apenas para as
ocorréncias apds eventos climdticos extremos, mas para todo processo
de prevengdo, posto que também miram a indugdo de comportamento
do cidaddo. E fato que o sistema perfeito ndo existe, e que sua
implementagdo ndo é facil. Mas algum sistema compensatério é melhor
do que nenhum. Em se tratando da matéria climatica, o futuro é agora, e
as escolhas das politicas pUblicas de hoje representardo os problemas ou

as alternativas de amanha.



debates

O comercio de emissoes e
sua regulacao internacional
e no Brasil N

O comércio global de emissdes de gases de efeito estufa surge com o Protocolo de Kyoto,
criado em 1997, no dmbito da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Clima-
ticas (UNFCCC, sigla em inglés), e estabelece metas de redu¢do de emissdes para paises de-
senvolvidos e para as ex-economias soviéticas. Esse comércio ja havia sendo praticado desde
inicio dos anos 1990, com experiéncias voluntarias ligadas ao setor privado e outras como a

dos Estados Unidos com o comércio de emissdes de diéxido de enxofre (SO,).

No Protocolo de Kyoto, ha o entendimento comum sobre a métrica do carbono, onde cada
tonelada de diéxido de carbono equivalente (tCO,e) corresponde a um crédito de carbono.
Equivalente pois como os gases que provocam o efeito estufa sdo variados, fazer equivaléncia
desses gases em CO, — principal gas de efeito estufa — facilitaria a transagdo comercial, que

poderia ser a taxa¢do ou a comercializag¢do de créditos de emissdes.

A ideia por trds da comercializa¢do seria baratear
0s custos para empresas e governos em cumprir com
os objetivos de redugdo de emissdes, flexibilizando

assim as préprias metas presentes no protocolo.



0 foco nos paises desenvolvidos diz respeito ao principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, ja que os paises que se industrializaram primeiro possuem uma respon-

sabilidade maior pela crise climatica que os paises de industrializa¢do recente.

Apesar da criacdo em 1997, a tratativa entra em vigor apenas em 2005, quando atinge o
numero de ratificacdes necessarias. Até hoje, o mercado de carbono global pretendido pelo
protocolo é algo extremamente incipiente para a maioria dos paises, sendo inexistente para

outros, e sua eficiéncia é bastante contestada.

Muitos paises ndo cumpriram sequer as metas do primeiro periodo de compromissos, ou-
tros abandonaram o acordo antes de sua conclusdo e os Estados Unidos nunca sequer ratificou

o tratado.

As promessas de transferéncia de tecnologia e recursos para paises em desenvolvimento
reduzirem suas emissdes e gerarem créditos por meio da compensacgdo (offsetting) também

ficaram aquém do pretendido.

0 modelo de mercado de carbono mais avangado e regulamentado segue sendo o da Unido
Europeia, que une politicas publicas a praticas de mercado, e é hoje responsavel por 3/4 do mer-
cado internacional de carbono. Longe de ser um sistema de livre mercado, o sistema europeu
conta com forte regulacdo, diferenciacdo de taxa e teto por empresas e escolhas de quais pra-
ticas de captura de gases de efeito estufa devem ser adotadas. Contudo, possui desafios tipicos
dalogica de mercado e sua racionalidade: quando se trata de oferta e demanda de um bem, no
caso o carbono, apesar da alta regulacao, as desigualdades ainda ndo sdo resolvidas ou abs-
traidas e tem-se diividas de quanto uma taxagdo do carbono pode contribuir tdo efetivamente

quanto um subsidio para o setor de energia limpa, por exemplo.

Pior do que isso é o cenario que demonstra que a compensagao de emissdes pode ndo gerar
de fato uma diminuic3o real das emissoes, ja que aqueles que detém o poder econémico con-
tinuardo emitindo as custas de paises menos desenvolvidos: a inversdo da légica do principio
do poluidor pagador, onde ao invés de constranger quem polui, beneficia quem emite e pode

pagar por isso. Apesar dessas questoes, o mercado de carbono tem crescido no mundo todo.

Entre 2005 e 2019, hd cinco vezes mais paises no mundo tendo algum tipo de regulamen-
tacdo de mercado de gases de efeito estufa. O Brasil ha anos ensaia politicas sobre o tema, sem
ter conseguido algar voo. A regulacao do mercado brasileiro de reducao de emissoes ainda nao
foi feita apesar de ser citada na Lei N° 12.187/2009 que implementa a Politica Nacional sobre

Mudangas do Clima, alterada em 2018.

Fontes do antigo governo assumiam que a implementacao ndo seria realidade a curto pra-

zo. Com a nova estrutura governamental e a negacdo das mudancas climaticas, essa realidade



pode estar ainda mais distante, assim como politicas de taxacdo de empresas poluentes. As
politicas publicas que consideram o tema foram, na pratica, extintas ou paralisadas e cortados

95% do or¢amento destinado ao combate das mudangas climaticas no governo Bolsonaro.

Enquanto o mundo vai na dire¢cdo de diminuir as
emissdes para evitar mudangas climdticas que

jé afetam a populagdo mundial com secas mais
extremas, chuvas mais abundantes e frio mais
rigoroso, o governo brasileiro ndo discute nem mesmo

as politicas pUblicas bdsicas para reverter os danos.

O debate sobre mercado de carbono no Brasil é carregado de posi¢des divergentes, em es-
pecial em relacdo aos chamados offsets florestais, que sdo compensagdes de carbono de emis-
sOes fosseis provenientes da industria, transporte e/ou agropecuaria pela reducdo de emissdes

por desmatamento, degradacdo e outras formas de reducdo de CO2 por florestas.

Os offsets florestais ndo sdo realizados na Europa por questionarem a possibilidade de cal-
culo correto de captura de carbono por florestas secundarias e restauragdo florestal. Além dis-
S0, a absor¢do de carbono pela floresta pode nao originar uma absor¢do real, pois a capacidade
que arvores e ecossistemas tém de remover e fixar carbono da atmosfera é muito mais lenta
que o ritmo de emissdes da queima combustiveis fosseis. Estudos comprovam que muitas ini-
ciativas descentralizadas de plantio de arvores para captura no Brasil ndo possuem um moni-
toramento correto, resultando em perda de florestas por queimadas ou ndo plantio da quanti-
dade suficiente para absor¢do. Novamente, sem regulamentagdo no Brasil, é dificil quantificar
perdas e ganhos de qualquer tipo de mercado de carbono no territério. E ha um debate muito
mais profundo sobre as externalidades negativas de projetos de mercado de carbono e sua re-

lagcdo com a integridade ambiental e os direitos territoriais.

Do ponto de vista da Convengdo do Clima, esta sendo finalizada a elaboragdo do Livro de
Regras do Acordo de Paris — que ira substituir o Protocolo de Kyoto em 2020 — em um tltimo
item, o Artigo 6, que trata exatamente da regulacdo do mercado de carbono. Esse sera o princi-

pal tema de negociagdo da COP 25, no Chile, que sera realizada em dezembro de 2019.

A maneira como essa regulacdo sera criada é importante, levando em consideragao os de-
sequilibrios mundiais e praticas nocivas onde a Unido Europeia responde por grande fatia des-
se mercado. Além disso, mesmo se deixarmos pendente a falta de respostas se esse mercado
efetivamente é valido para o enfrentamento da crise climatica, ha pelo menos duas questoes
importantes nas quais o livro de regras do Artigo 6 devera responder. Qual o conceito de inte-

gridade ambiental que sera estabelecido no dmbito do Acordo de Paris que possa traduzir como



esses mecanismos criados pelo Artigo 6 irdo ter consonancia com uma verdadeira integridade
ambiental onde serdo implementados, e como fardo para regular no sentido de evitar a dupla

contabilidade na redugdo de emissdes?

E fundamental ficar atento as discussdes no sentido de evitar que essas solu¢des sirvam
para maquiar, ao contrario de resolver o problema. A melhor solugao, é de fato, criar politicas
publicas e regras para que os paises forcem suas industrias a pararem de emitir e migrem para
um modelo renovavel de geracdo de energia, em vez de utilizar mecanismos de compensagao

e taxagdo de carbono.

0 mercado de carbono é a maneira que a economia de mercado tentou resolver o pro-
blema. A questdo é que as praticas de mercado ja provaram que ndo resolvem problemas de
justica socioambiental e desigualdade sozinhas, e necessitam de regulamentacdo e politicas
para que possam fazer parte de algo maior, com um desenvolvimento que traga justi¢a social

e climatica.



debates

Politica, mudanca
climatica e BNDES

Tendo este diagndstico como base, os principais 6rgados de cooperagdo internacional tém
se reunido para debater como os regimes de responsabilidade dessa intervencao no meio am-
biente devem ser repartidos e os impactos adversos da crise climatica, mitigados. Diante de
um cenario global de uso desenfreado dos recursos naturais, sdo celebrados acordos para a
proposicdo de alternativas ao uso de recursos naturais e, especialmente, para repensar o papel

do financiamento e dos bancos nessa seara.

A agenda global da sustentabilidade data dos anos 1970, tendo, a partir dos anos 1990, to-
mado a fei¢do de objetivos internacionalmente acordados. Inicialmente, a Agenda 21 foi se-
dimentada pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) intentando solucionar os principais
desafios humanitarios sob o foco de erradicar a pobreza extrema. Mais recentemente, a Agen-
da 2030 estipulou, no ano de 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com
dezessete metas a serem atingidas nos campos econdmico, social e ambiental, almejando um
desenvolvimento sustentavel e levando em consideragdo o ODS 14, de agdo contra a mudanga

global do clima e garantia da estabilidade climatica.

1 “WMO Statement on the State of the Global Climate in 2019,” WMO-No. 1248, World Meteorological Organisation
(WMO), 2020, acesso em 4 de margo de 2021, https://library.wmo.int/?lvl=notice_ display&id=21700#.YEKOFGOKjZ/,.



https://library.wmo.int/?lvl=notice_display&id=21700#.YEKoFG9KjZ4

Ademais, o ODS 17, entre outras especificidades, reforca a necessidade de parcerias mul-
tissetoriais para mobilizar recursos financeiros na realizacdo do desenvolvimento susten-
tavel, particularmente nos paises em desenvolvimento. A reflexdo sobre desenvolvimento e
responsabilidades institucionais leva, portanto, ao questionamento do papel das estruturas
que comandam esta chave. Entre essas estruturas, no contexto brasileiro, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é um dos atores mais importantes e capazes de
repensar a relagdo entre desenvolvimento, prote¢do do meio ambiente e combate as mudan-
¢as climaticas. Como um dos grandes financiadores no Brasil, no periodo entre 2019 e 2022,
as projecdes financeiras sdo de RS 1,1 trilhdo a serem investidos pelo BNDES. Esse valor, em
escala, representa 2,7% a mais do que os investimentos do banco comparados ao quadriénio
anterior (2018-2021). Entretanto, isso ndo significa que o foco da distribui¢ao dos recursos

leve em consideracdo as variaveis socioambiental e climatica.

As areas do BNDES estdo divididas em dois grandes grupos: a indstria e a infraestrutura, sen-
do designados RS 585 bilhdes e RS 497,4 bilhdes, respectivamente, a cada seara. Esse montante e
essa divisdo sdo preocupantes: estardo esses projetos comprometidos com o planejamento global
sustentavel? Em um panorama dos tltimos anos, 0 BNDES timidamente sinalizou desenvolver po-

litica comprometida com as pautas socioambientais.

E verdade que algumas medidas foram tomadas, conforme recentemente reportado por
organizagdes da sociedade civil, como aumento do financiamento de energias renovaveis, ini-
ciando a nova politica de financiamento no setor elétrico.> Objetivou aumentar sua participa-
¢do em projetos nessa ultima linha de financiamento referenciada, aproximando as cobrancgas
a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), que seria mais vantajosa a quem propde o projeto,
subindo de 70% para 80% o montante disponibilizado pelo BNDES. Em contrapartida, houve a
diminuigdo de 70% para 50% da participacdo maxima do Banco no financiamento de grandes

centrais hidrelétricas, danosas ao meio ambiente, reduzida de 70% para 50%.3

Outro dado importante foram as estimativas de financiamento para o ano de 2020 nas
energias alternativas. Ela ficou em torno de RS 3 e RS 4 bilhdes. Por exemplo, internamente,
medidas efetivas de financiamento trouxeram duas linhas para delimitar como investir em
sistemas geradores fotovoltaicos (energias sustentaveis que reduzem significativamente a

agressdo ao meio ambiente) e seus servigos de instalacao. Sdo elas: o Fundo Clima, por meio do

2 “OFundo Verde do Clima deve avaliar de forma completa as politicas e praticas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e exigir condigdes para sua acreditagdo,” Conectas Direitos Humanos, julho de 2019,

acesso em 10 de outubro de 2020, https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2019/07/Carta-sobre-
acredita%C3%A7%C3%A30-do-BNDES-no-GCF-portugu%C3%AAs-1.pdf.

3 “BNDES aumenta sua participa¢do no financiamento da energia solar,” Conselho Empresarial Brasileiro Para
0 Desenvolvimento Sustentavel, 2020, acesso em 9 de novembro de 2020, https://cebds.org/bndes-aumenta-sua-

participacao-no-financiamento-da-energia-solar/#.
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Subprograma Maquinas e Equipamentos Eficientes (temporariamente suspenso em razdo do
comprometiment dos recursos disponiveis), e o BNDES Finame Energia Renovavel.* Também,
sabendo que energias renovaveis ndo se resumem a fontes fotovoltaicas, o recente financia-
mento do BNDES foi para a Geo Elétrica Tamboara, que investiu em uma tecnologia inovadora
de producdo da energia elétrica a partir do biogas, gerado pela vinhaca - residuo industrial

resultante da produgao de etanol.

Além disso, comprometeu-se a banir financiamento para termoelétricas que utilizem car-
vao e, conforme site da instituicdo, “é o agente financeiro dos recursos reembolsaveis do Fundo
Nacional’ sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima), um dos instrumentos da Politica Nacional
de Mudangas Climaticas (PNMC)”.6 Nesse sentido, a politica governamental e do Banco estdo
entrelacadas pelo Programa Fundo Clima, criado pela Lei 12.114 em 09/12/2009, regulamenta-
do pelo Decreto 7.343, de 26/10/2010, e atualmente regido pelo Decreto 10.143, de 28/11/2019,7
em que seus subprogramas teriam como foco transportes eficientes, energias renovaveis, ma-
quinas e equipamentos eficientes, residuos sélidos com aproveitamento energético, carvao
vegetal e combate a desertificagdo. Esse cruzamento de politicas deve ser atentamente obser-
vado em 2021, afinal, anunciaram em agosto de 2020 um total de RS 350 milhdes a ser disponi-
bilizado ao BNDES por meio do Fundo Clima para que empresas financiem projetos de combate
as mudangas climaticas, com foco nas areas de saneamento e residuos sélidos, ampliando as

medidas efetivas aqui ja descritas.®

O BNDES é uma empresa publica federal. Nesse sentido, retoma-se a questdo inicial sobre

a atuagdo de um ente puiblico no territorio nacional. Nitidamente BNDES e medidas governa-

4 “Carteira de projetos solares do BNDES pode somar até RS 4 bilhdes em 2020,” Portal Solar, 2020, acesso em 9 de
novembro de 2020, https://www.portalsolar.com.br/blog-solar/energia-renovavel/carteira-de-projetos-solares-do-

prO]etos%zoSolares%20do%20BNDES%20pode R%2£,.%20£.%20bilh%C3%B5es%20em%202020&text=%E2%80%9CA%-
20energia%20so0lar%20%C3%A9%20uma,2%2C0%20GW%20at%C3%AQ9%202022.

5 Entretanto, é necessario salientar que o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo do Clima) no ano de 2020 foi
alvo de julgamento no Supremo Tribunal Federal pela Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 708.
A agdo, iniciada por quatro partidos politicos, indaga agdes e omissdes do governo federal na seara ambiental, em especial,

a paralisacdo da gestdo do Fundo Clima, solicitando que o Estado “abstenha de ‘contingenciar’ recursos do Fundo Clima”.
Suscita-se que a violagdo ao meio ambiente, ou seja, a violagdo ao artigo 225 da Constitui¢do Federal, além de produzir danos
graves e permanentes ao ecossistema brasileiro, influencia e altera outros direitos fundamentais, como o direito a vida, o
direito a sadde e o direito a seguranga alimentar. O Ministro Luiz Alberto Barroso, responsavel pelo caso, entende que “tudo
sugere, portanto, uma trajetoria continua, progressiva e preocupante de esvaziamento das politicas ptblicas brasileiras em
matéria ambiental, agravada exponencialmente no tltimo ano e meio”.

6 “Politica Nacional de Mudan(;as Climdticas,” BNDES, [s.d.], acesso em 20 de outubro de 2020, https: [[www bndes.gov.

pubhcasZQohtlcaimudancasichmatlcas.html.

7  “Fundo Clima: Apoio a projetos relacionados a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa e a adaptacdo as
mudangas do clima,” BNDES, [s.d.], acesso em 24 de outubro de 2020, https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
financiamento/produto/fundo-clima.

8  Anuncio disponivel em: “Governo repassa RS 350 milhdes ao BNDES para projetos de saneamento e residuos sélidos,”

Governo do Brasil, 4 de agosto de 2020, acesso em 4 de margo de 2021, https //www.gov.br/pt- br2not1c1a52me10 ambiente-
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mentais ambientais ndo sdo sinénimos, entretanto, como entes publicos, ambos refletem a
politica do territério brasileiro. Assim, conectando-se a preocupa¢do do Banco com a esca-
la nacional da governanga atual contra mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel,
destaca-se que, apesar de o Brasil ja ratificar acordos internacionais que almejam diminuir os
impactos danosos ao meio ambiente, as efetivas medidas governamentais® ndo tém corrobo-
rado os avangos de investimentos nas agendas ambientais realizadas tanto em escala global
quanto pelo BNDES. Parte das recomenda¢des do Conselho do Fundo Verde do Clima (CFV),*
responsavel por garantir que os sistemas e as institui¢des locais estejam adequadamente equi-
pados para entregar os resultados sustentaveis esperados pelo Fundo, seriam o monitoramen-
to e a punicao para eventuais abusos, divulgacao das informacdes socioambientais, reconhe-
cimento de padrdes de direitos humanos, direitos dos povos indigenas e outras comunidades
tradicionais, estabelecimento de ouvidoria e o compromisso sobre as mudancas climéaticas. De
acordo com a Carta sobre acreditacdo do BNDES no CFV, a institui¢do possui falhas na comuni-
cacdo das suas agoes, inclusive na sua politica de transparéncia; a sua ndo adogdo da Diligéncia
Induzida de Direitos Humanos promoveu a incorporagao de garantias de que os projetos finan-
ciados incluam salvaguardas contra impactos adversos aos direitos humanos; sua ouvidoria,
apesar de existir, ainda ndo funciona como um meio de comunica¢do para que organizagdes
da sociedade civil, pessoas fisicas e empresas, entre outros, fornecam sugestdes e melhorias
para o melhor desenvolvimento; e os compromissos com as a¢0es para a mudanga climatica
foram significantes para o aumento de melhores investimentos que promovam financiamen-
tos “verdes”, embora o banco ainda seja passivel de melhora nesse quesito. A analise evidencia
que houve progressos nas agendas verdes e politicas ambientais realizadas pelo BNDES, mas

que ainda precisam se desenvolver.

Para além da adogdo das politicas elencadas anteriormente, é crucial que o BNDES incorpo-

re dentro da institui¢do praticas ja correntes no mundo privado.

9  Recentemente, por exemplo, o Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles propds projeto que flexibilizava o desmatamento:
as puni¢des foram amenizadas ou extintas para aqueles que cometiam crimes ambientais desta natureza. Ainda, corroborando

o descaso, o desinvestimento no setor ambiental é nitido: o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual prevé uma redu¢do de RS 184,4
milhdes (queda de 5,8%) no orcamento do Ministério do Meio Ambiente para 2021. Este montante seria responsavel por combater
desmatamento e queimadas no territorio nacional. Necessario frisar, ainda, que em agosto do ano de 2020, no epicentro da

crise das queimadas no Pantanal, houve bloqueio de R$ 60 milhdes destinados ao combate ao desmatamento.Ver, por exemplo,

Gu1lhcrmc Mazieiro e Anténio Temoéteo, “Governo Bolsonaro prevé corte de RS 184,4 mi do Meio Ambiente para 2021.”

10 O Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) é uma iniciativa global Ginica para responder as mudangas
climaticas, investindo em desenvolvimento de baixo carbono e resiliéncia climatica. O GCF foi estabelecido por 194 paises para
limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e para ajudar a adaptar as sociedades
vulneraveis aos impactos das mudangas climéticas. Dada a urgéncia e a gravidade do desafio, o Fundo tem o mandato de fazer
uma contribui¢do ambiciosa para a resposta mundial conjunta as mudangas climaticas. Disponivel em: “Fundo Verde do Clima

— GCF,” Fazenda, [s.d.], acesso em 4 de margo de 2021, http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-

verde-do-clima/fundo-verde-do-clima-gcf.

11 Luiza Almeida Curado e Guilherme Guimaraes Martins, “Bancos de desenvolvimento e mudangas climaticas,” in
Panoramas Setoriais: mudangas climaticas (Rio de Janeiro: BNDES, 2016 ), acesso em outubro de 2020, https://web.bndes.gov.
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Um exemplo é determinar objetivos climdticos

para os préoximos anos, divulgando em canais pUblicos
informacgdes sobre clima, emissdes de gases de efeito
estufa, emissdes de combustiveis fosseis e sobre
medidas climdticas normativas em esfera nacional.

E fundamental, sobretudo, frear o financiamento a megaprojetos de infraestrutura pre-
datérios ao meio ambiente, violadores de direitos humanos de popula¢des locais e que contri-

buem para o aumento das emissoes brasileiras.

Esse dialogo, é necessario frisar, comecou a ser incorporado pela institui¢do em dezembro
de 2019, entretanto, ainda ndo existe regramento interno vigente.’> Ou seja, o discurso das li-
derancas do BNDES para sinalizar a importancia de pensar internamente, inclusive em podcast
e websérie nomeada “BNDES Verde”.3 Ambas elaboradas para fomentar a elabora¢do da mu-

danca, mas por enquanto sdo debates publicos.

Ademais, politicas de financiamento com implicagdes em questdes ambientais e climaticas
ndo podem apenas serem passivas ou alinhadas as poucas diretrizes dadas pelo governo federal. Os
principais 6rgdos mundiais sdo muito claros nas ambigdes e pressdes deferidas aos negociantes em

termos ambientais: é necessaria mudanca de postura; ndo mais sera aceita a investida predatéria.

O neoliberalismo tem um pedido de ndo interven¢do muito forte na economia. Entretanto,
efetivamente, as responsabilidades dos entes ptblicos para com suas concessdes aumentaram.
Se o Estado intervém, deve ser efetivo. A efetividade muito se alia a uma ideia do gestor publico
eficiente, que deve pensar no bom funcionamento econémico do aparato estatal. Isso reverbe-
ra diretamente nas politicas adotadas pelo BNDES, pois ele sera cobrado tanto interna quanto

externamente no que demandar dos projetos que financia.

br/bib/jspui/bitstream/1408/7158/2/Panoramas%20setoriais__mudan%C3%A7as%20clim%C3%A1ticas_2016_P_ BD.pdf.
12 “BNDES avanga na incorporag¢do da analise de risco climético em decisdo sobre financiamento,” Agéncia BNDES de

Noticias, 10 de dezembro de 2019, acesso em 23 de outubro de 2020, https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/detalhe/noticia/

BNDES-avanca-na-incorporacao-da-analise-de-risco-climatico-em-decisoes-sobre-financiamento/.

13 “Especialistas e pessoas que fazem a diferenga na drea de sustentabilidade ambiental conversam com o presidente do
BNDES, Gustavo Montezano, na websérie BNDES VerdeBNDES - imagem ilustrativa, no nosso canal no YouTube. Lan¢ada em
novembro de 2020 e com episddios semanais, a série lan¢a luz sobre assuntos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
do Pais, ajudando a disseminar conhecimento e a mobilizar pessoas, empresas e setor ptiblico em torno de novas solugdes para
uso sustentavel e preservagdo do patrimonio ambiental brasileiro. A primeira temporada discute temas como financas verdes e
concessdo e preservagao de parques naturais.” Descri¢do e links no site do BNDES: “Série BNDES Verde,” BNDES, [s.d.], acesso em
£ de margo de 2021, https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/meio-ambiente/serie-bndes-verde/!ut
z1/tVPLUsIwFP2aLkMybSmpu800gCCOIooumLRNaRySIDS04td7qTsVGOfN]pP700ckowTHelFjxWqxZ1ZoxTZwXsbBahTeXQ39C
RINHoeURKP-aPpwTYk7c_ EMxzhOlSitgZeJynitEqqywu7SFsEhhZbcIRpSiNkdk7pyiORCIyYTwZWFZMWN/KjtRjU3GT -AlgnI8]
K6vTz]eyEKM8KQz8IUMSQNUUBZ0A2SjPohw_ NTKmNIkyMrItAfnypZAkXvOIWH57XgDX5W2kh/t6df3mB4guGGuGeynIDv__
iv8wD8T _radzw8TBqO6ZtwirwGW2Q]IJIWu8-GosqBMv220cgWsimO_ V4sXfaRZkrjc6 -fg4kUo8CnoMz7nhprMzEC6sLa
sLhzikaZp029tZ67qTGIiUWFFqYw_ 8IThQHFR8h1X0oCoR_hsCIINTbI_ V2eY8G_ YQ201zCtvc2tZzTKnoH-PEQIQ!!/dz/d5/
L2dBISEVZ0FBISOnQSEh/.
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Continuar ignorando as tendéncias do Norte Global vai deixar o Brasil no isolamento eco-
ndmico. Em um mal sentido, ndo ganharemos independéncia, mas, ao contrario, cada vez mais
seremos dependentes de auxilio financeiro pelo fracasso nas articulagdes e nos didlogos. Cada
vez mais uma politica climatica atenta as mudangas do clima e do mercado é inerente ao papel

que um banco nacional deve desempenhar.

Por fim, vale mencionar os desafios da recupera¢do socioeconémica pds-Covid-19 nesse
contexto. Com a crise, os mercados internacionais estdo se alinhando e pensando estratégias
comerciais para dialogarem sob novas provas de mercado. O Brasil tem a agricultura como ver-
tente muito importante nessa comunicag¢do com os mercados externos. Fora do eixo comercial
Estados Unidos e China, a Unido Europeia muito se preocupa com as politicas socioambien-
tais adotadas no seguimento da produgdo agricola, fato ignorado pelo Brasil, que, nos tltimos
anos, tem ficado alheio aos debates de mudanca climatica e preserva¢cdo do meio ambiente na

cadeia de produgdo.

Isso significa que, em longo prazo, estaremos a par das reorganizag¢oes de mercado, res-
tando fora dos principais acordos e rearranjos globais pds-Covid-19. O BNDES, também, deve
atentar-se a esse prisma do mercado, observando medidas externas adotadas, entendendo
para qual investidor seu crédito deve ser fornecido, ja que o destino ao qual o financiamento
atinge deve estar de acordo com as regulacdes ambientais e com as novas politicas afirma-
das pelo banco. Nesse sentido, as politicas socioambientais ndo podem apenas ser passivas ou
alinhadas as poucas diretrizes dadas pelo governo federal. Os principais 6rgdos mundiais sdo
muito claros nas ambi¢oes e pressdes deferidas aos negociantes em termos de mudanca clima-

tica: é necessaria mudanca de postura; nao mais sera aceita a investida predatéria.

14  “Ep. 6 - ODS: um caminho para o desenvolvimento sustentavel,” Podcast Didlogos BNDES [Entrevistadas: Marta
Bandeira de Freitas e Tatiana Aradjo], fevereiro de 2020, acesso em outubro de 2020. Disponivel em: https://open.spotify.
com/episode/61qqEVMsNnyHvGSV3vDIOB?si=gA83/4jlpRzqkx3MzAMQLKg.


 https://open.spotify.com/episode/6IqqEVMsNnyHvGSV3vDIOB?si=gA834jlpRzqkx3MzAMQ4Kg
 https://open.spotify.com/episode/6IqqEVMsNnyHvGSV3vDIOB?si=gA834jlpRzqkx3MzAMQ4Kg

debates

O dever juridico de
informar os riscos
climaticos

Na primeira semana de dezembro de 2019, terminou o primeiro capitulo de um caso que ja
se tornou emblematico sobre o dever de informagao de administradores de empresas privadas
quanto aos riscos financeiros associados as mudangas climaticas. A justica dos EUA julgou im-
procedente, em decisdo de primeira instancia, uma a¢do movida pela Procuradoria do estado

de Nova Iorque em face da gigante de petrdleo e gas, Exxon Mobil.

O caso teve por questdo central a alegacao de fraude contra investidores e prestacao de in-
formagoes enganosas por parte da Exxon Mobil, a partir das conclusdes de inquérito adminis-
trativo que investigou a possivel existéncia de uma ‘contabilidade dupla’ nas projecdes sobre a

precificacdo do carbono a serem absorvidas pela empresa.

O possivel aumento do custo seria resultante de
impostos sobre o carbono e outras imposi¢des
regulatérias para a transigdo a uma economia de

baixo carbono que, em seu conjunto, teriam o conddo




de reduzir a demanda por fontes de energia ndo-
renovdveis ou encarecer a extracdo dos combustiveis

fosseis em projetos existentes e futuros.

Para arquitetar a tese central da a¢ao, a Procuradoria de NY confrontou informacdes sigi-
losas obtidas no curso do processo com informagdes publicas que a empresa divulgou entre
2013 e 2016. Esse espac¢o temporal foi justamente quando a Exxon Mobil, pressionada por in-
vestidores e acionistas, passou a publicar uma série de andlises e projecdes sobre o impacto
das mudangas climdticas na rentabilidade de seus negdcios e sobre o mercado de energia como
um todo. A parte autora sustentou que havia inconsisténcias entre as informagdes capazes de

caracterizar fraude e outros ilicitos.

Embora a Procuradoria dispusesse de ampla margem juridica para obter uma respon-
sabilizacdo da ré, ja que pela Lei Martin, do estado de Nova Iorque, promulgada em 1921,
ndo é preciso demonstrar dolo ou intengdo deliberada de ludibriar ou defraudar investidores,
mas tdo somente a veiculagdo de informacgdo em desacordo com os parametros legais, o juiz
Barry Ostrager entendeu que ndo ficou comprovada violagdo a legislagdo estadual e federal
na forma e no conteido das informacdes tornadas publicas a respeito dos riscos climaticos
passados, presentes e futuros, e seus respectivos impactos sobre o retorno financeiro dos

papéis da empresa.

Como se pode ver, o caso paradigmatico NY vs. Exxon Mobil traz a tona o emergente debate
sobre a existéncia e os contornos de uma possivel obrigagdo juridica das companhias e de seus
administradores em considerar — e, ato continuo, divulgar aos participantes do mercado de
capitais — os impactos financeiros decorrentes das mudangas climaticas sobre os negécios.
Esta é uma nova perspectiva, que difere da ja conhecida obrigacgdo de divulgar informagdes de

contingenciamento de passivos ambientais.

No plano internacional, embora em algumas regides e jurisdi¢des, como na Unido Euro-
peia, Canada, Australia e Reino Unido 6rgdos reguladores tenham recentemente adotado di-
retrizes para auxiliar empresas e institui¢des financeiras na divulgagdo de riscos relacionados
a mudanca do clima, na maioria dos paises ainda ndo ha regras vinculantes sobre o dever de

informar os agentes do mercado de capitais sobre tais riscos.

Diante de auséncia de dispositivos legais ou regulatérios explicitos, acdes judiciais como a
exemplificada em Nova Iorque podem se tornar mais frequentes e ditar os parametros juridicos
que devem ser levados em consideracao pelos administradores na elaboracao e divulgacdo de

informagdes sobre os impactos das mudangas climaticas nas suas organizagoes.



Quais sdo, entdo, alguns dos paréGmetros que
se pode extrair do caso em tela e outros aplicaveis

a realidade brasileira?

No Brasil, conforme a lei societdria (Lei 6.404/1976) e de mercado de capitais (Lei
6.385/1976), bem como a regulacdo da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), cabe aos emis-
sores de valores mobilidrios e seus administradores divulgar todas as informac¢des que possam
impactar na decisdo de investimento ou no exercicio de direitos, como o direito de fiscalizar a

gestdo dos negécios, de votar e de ajuizar a¢des pleiteando o ressarcimento de prejuizos.

Na pratica das companhias abertas, informagdes relevantes sobre o desempenho econdémi-
co-financeiro e sobre o andamento das atividades corporativas sao veiculadas por diferentes

meios e em formatos variados.

Os balancos e demonstrativos financeiros expressam o estado da contabilidade da empresa e
trazem analises da auditoria independente e da administragdo sobre a situagdo financeira da com-
panhia. Os relatérios anuais, inclusive os relatérios de sustentabilidade, normalmente vao além
dos documentos puramente financeiros e apresentam um relato de acdes e mesmo do direciona-
mento estratégico da empresa, assim como niimeros que expressam o desempenho dos negécios

sob o viés do impacto social, econdmico e ambiental.

Os formularios submetidos a CVM ou outros orgdos reguladores nacionais e estrangeiros
dao uma visao abrangente sobre questoes financeiras, gerenciais, operacionais e de governan-
¢a. As conferéncias com investidores e imprensa propiciam um dialogo direto com membros
da alta administragdo e sao oportunas para que estes exponham mais elementos sobre sua
visdo estratégica para a companhia, além de esclarecer questdes pontuais. Por fim, a divulga-
¢do de fatos e atos relevantes é o meio adequado para dar conhecimento imediato ao mercado
sobre acontecimentos com possivel impacto na cota¢do dos papéis da empresa e no exercicio

dos direitos pelos investidores.

Voltando ao caso NY vs. Exxon Mobil, uma ligdo que se depreende é exatamente que cada
meio de divulgagdo, assim como cada tipo de informacdo, sera avaliado tanto individualmente
como em seu conjunto na eventualidade de uma companhia se ver questionada junto a uma
autoridade judicial ou administrativa no tocante ao cumprimento do dever de informar inves-
tidores e acionistas sobre os risco climaticos e suas repercussoes sobre a sua saude financeira

atual e futura.

De fato, para formar a sua convic¢do, o magistrado dos EUA avaliou uma série de do-

cumentos publicos da empresa, como relatérios socioambientais, declara¢des (statements),



balangos e demonstrativos financeiros e mesmo estudos conduzidos pela ré sobre o futuro do
mercado de energia no contexto das medidas regulatérias para a transi¢do a uma economia

de baixo carbono.

Um outro aspecto a ser destacado a partir do caso exposto é que, além de provar que ndo
houve omissdao nem deliberada inten¢ao de enganar os investidores e acionistas, as compa-
nhias e seus administradores também poderdo ser postos a prova quanto a qualidade, a ve-

racidade e a integridade da informagédo tornada publica sobre a gestdo dos riscos climaticos.

Isto vale tanto para proje¢des amplas sobre o comportamento futuro do clima, exercicios
de antecipacgdo dos efeitos de cenarios futuros de medidas regulatérias sobre o setor especifico
em que a empresa atua, bem como para avaliacoes que relacionam o impacto concreto da mu-
danga do clima nas operacgdes e estratégias corporativas. O caso dos EUA mostra que o rigor e
a diligéncia empreendida em todas essas situa¢des devem ser elevados, embora neste tltimo
caso haja implica¢des adicionais, ja que analises contextualizadas transpéem o fenémeno glo-

bal para a realidade empresarial concreta.

Nesse sentido, em que pese, mais uma vez, a auséncia, em paises como o Brasil, de nor-
ma regulamentadora estatal que imponha explicitamente aos emissores e administradores a
divulgacdo de informagdes sobre riscos climaticos, o préprio mercado esta progressivamente
caminhando para a readequagdo das politicas e praticas no sentido de disponibilizagdo de in-

formacoes sobre os impactos das mudancas do clima nos negécios presentes e futuros.

Parte desta evolugdo surge no movimento de investidores institucionais para viabilizar a
escolha por investimentos sustentaveis e para atuarem colaborativamente como stewardship
nas empresas investidas. A “Climate Action 100+” é um exemplo de iniciativa de investidores
cujos membros se comprometem a cumprir com seus deveres fiduciarios face os beneficiarios,
tais como clientes de gestoras de recursos, cotistas dos fundos e pensionistas. Isto implica, en-
tre outras diversas a¢des, o trabalho junto as empresas investidas para aprimorar a divulgagao
de informagdes sobre os riscos climaticos. Mais de 370 investidores, perfazendo um total de

USD 35 trilhdes de ativos sob gestdo, aderiram a iniciativa.

Langada em outubro de 2019, a plataforma
“Investidores pelo Clima" é outro exemplo de
mobiliza¢cdo de investidores na temdtica, desta vez no
plano doméstico. A iniciativa tem por objetivo engajar
e capacitar investidores profissionais do Brasil para

que avancem na descarbonizag¢do de seus portfélios.



Iniciativas setoriais ou focalizadas como as exemplificadas acima sdo, no mais das ve-
zes, desdobramentos ou tentativas de criacao de arcabougos alinhados com as recomenda-
¢Oes da Forga-Tarefa sobre a DivulgacGes Financeiras Relacionadas ao Clima (Task Force
on Climate-related Financial Disclosures, ou “TCFD”). A TCFD, liderada pela industria, foi
estabelecida sob os auspicios do G-20 em 2015 e, apds dois anos de trabalhos, apresentou o
marco global de referéncia sobre divulgacdo de riscos climaticos, contendo principios e reco-
mendacdes para o aprimoramento da divulgag¢do financeira relacionada ao clima pelos mais

diversos setores e industrias.

Aluz dos sete principios delineados pela TCFD sobre a divulgacio de informacdes referen-
tes aos riscos climaticos, empresas e institui¢des financeiras devem disponibilizar informa-
¢oes de carater qualitativo e quantitativo que preencham uma série de requisitos. Entre outras
qualificag¢bes, as informagdes tornadas publicas devem ser consistentes, relevantes, especifi-
cas, completas, claras, equilibradas, compreensiveis, confiaveis, verificaveis, objetivas e rea-

lizadas no modo e tempo adequados.

E fundamental relembrar que o dever de informar coexiste com outros deveres, como 0s

fiduciarios e o dever de gerenciamento dos riscos e boa gestdo dos negécios.

A divulgacdo de informagdo é necessaria para que as partes interessadas entendam me-
lhor o processo decisoério interno e para que avaliem se todos os elementos relevantes foram
levados em conta na tomada de decisdo empresarial. Embora o arcabou¢o normativo e os pre-
cedentes da CVM reconhecam que cabe aos administradores a avaliagao da existéncia ou nao
de fato ou ato relevante a ser divulgado e o momento da divulgacao, cresce a percepgao de que
nenhum negdcio esta alheio aos impactos da mudanga do clima e que, portanto, ha o dever de

abordar a tematica nas informacdes que sdo divulgadas pela companhia.

Amedida em que a urgéncia climatica se agrava, com fendmenos extremos ocorrendo com
maior frequéncia e severidade, e diante do inicio da implementacdo do Acordo de Paris neste
ano de 2020, atores corporativos passardo a ser cada vez mais socialmente conclamados, e
juridicamente compelidos, a demonstrar, por meio de acdes e informagdes, as medidas que
estdo tomando para identificar e agir sobre os riscos que as mudancas climaticas trazem aos

seus negocios.



casos

Litigio climatico baseado
em direitos humanos:
o caso Urgenda

A Em trés julgamentos sucessivos, os tribunais holandeses determinaram que o Estado dos
Paises Baixos estava obrigado a reduzir até 2020 as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
do pais em pelo menos 25% em comparag¢do com os niveis de 1990. Essas decisoes represen-
tam a primeira vez que um governo recebe a ordem de reduzir suas emissoes de GEE em um
valor minimo absoluto e a primeira vez que se conclui que as obrigacdes relativas aos direitos
humanos exigem que um governo se envolva em ag¢des de mitiga¢do mais ambiciosas.! O Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos afirmou que essa decisdo confir-
ma que o governo dos Paises Baixos e, por implica¢do, outros governos tém obrigacoes legais
vinculativas, com base no direito internacional dos direitos humanos, de empreender fortes

reducdes nas emissdes de gases de efeito de estufa.?

1 State of the Netherlands (Ministry of Economic Affairs and Climate Policy) v. Stichting Urgenda (Suprema Corte dos
Paises Baixos, Divisdo Civil), 20 de dezembro de 2019 (traduc¢do para o inglés).

2 “Bachelet welcomes top court’s landmark decision to protect human rights from climate change”, OHCHR, 20

de dezembro de 2019, acesso em 4 de marco de 2021, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25450&LangID=E#: ~:text=GENEVA%20(20%20December%20201

effects%200f%20climate%20change.
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0 JULGAMENTO DA SUPREMA CORTE

Em resumo, o processo foi aberto pela Fundacdo Urgenda, uma ONG holandesa de susten-
tabilidade, e 886 cidaddos holandeses contra o Estado holandés em 2013. A Urgenda argumen-
tou que o fracasso do Estado em tomar medidas mais incisivas para reduzir as emissoes de GEE
até 2020 era ilegal. Em junho de 2015, o Tribunal Distrital de Haia decidiu a favor da Urgenda,?
decisdo que foi posteriormente confirmada pelo Tribunal de Apelacao em outubro de 2018% e,

novamente - pela dltima vez -, pela Suprema Corte, em dezembro de 2019.

A decisdo da Suprema Corte baseou-se nas obrigacdes assumidas pelo Estado perante a
Convencado Europeia de Direitos Humanos (CEDH) - especificamente, os artigos 2 e 8 que pro-
tegem o direito a vida e o direito ao respeito pela vida privada e familiar, respectivamente.5 A
Corte concluiu que o Estado holandés tinha a obrigacdo de reduzir suas emissoes de GEE devido
ao risco de causar danos a esses direitos em decorréncia das mudancas climaticas.6 Neste arti-

g0, apresentamos alguns aspectos importantes da decisao da Suprema Corte.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que ela reconheceu a extrema urgéncia da crise
climatica. Com base em percep¢des “amplamente aceitas” da ciéncia do clima,” a Corte con-
cluiu que ha “uma ameaca real de mudangas climaticas perigosas, resultando no sério risco
de que a atual geragdo de cidadaos se defronte com a perda de vidas e/ou uma disrup¢ao da
vida familiar”, e que é “claramente plausivel que a atual geracdo de cidaddos holandeses
[...] tenha de lidar com os efeitos adversos das mudancas climaticas no decorrer de sua vida

se as emissdes globais de gases de efeito estufa ndo forem reduzidas de forma adequada”.®

Em segundo lugar, a sentenc¢a confirmou que a CEDH oferece prote¢do em relagdo a
ameaga representada pelas mudangas climaticas aos direitos humanos. Nem o fato de
que as mudangas climaticas afetam “grandes grupos ou a populagdo como um todo”,
tampouco que elas “sé se materializardo no longo prazo” foram considerados uma
barreira para a protegao oferecida pela CEDH.® A Corte também ndo considerou poble-

matica a natureza global das alterag¢des clméticas.”® Baseando-se em principios bem co-

3 Urgenda Foundation v. The State of The Netherlands (Tribunal Distrital), ECLI:NL:RBDHA:2015:7196, Rechtspraak, 24 de
junho de 2015, acesso em 4 de margo de 2021, https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7196.

4 Netherlands v. Urgenda Foundation (Tribunal de Apelagdo) Processo No 20017824501, Rechtspraak, 9 de outubro de
2018, acesso em 4 de margo de 2021, https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:GHDHA:2018:2610.

5 O Tribunal de Apela¢do também baseou sua decisdo na CEDH, ao passo que a decisdo do Tribunal Distrital se baseou no
delito de negligéncia perigosa. O Tribunal de Apelagdo e a Suprema Corte ndo interferiram na decisao do Tribunal Distrital.

6 State of the Netherlands (Ministry of Economic Affairs and Climate Policy) v. Stichting Urgenda (Suprema Corte dos
Paises Baixos, Divisdo Civil), 20 de dezembro de 2019 (tradugdo para o inglés), [4.7], citando a decisdo do Tribunal de Apelagdo.
7 Ibid. [4.1].

8  Ibid. [4.7], citando a decisdo do Tribunal de Apelagao.

9  Ibid. Sumario. Ver também capitulo 5.

10 Ibid. [5.6.1]- [5.8].
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nhecidos do direito internacional, ela concluiu que o Estado holandés é obrigado a redu-
zir suas emissdes de GEE “na propor¢ao de sua parcela de responsabilidade” - ou seja,
fazer “sua parte” ou sua “justa parcela”." Isso também foi considerado compativel com

o direito a protec¢do legal efetiva nos termos do artigo 13 da CEDH.

Em terceiro lugar, tendo estabelecido que a mudanga climatica representa uma ameaca
aos direitos da Convencao, a Corte determinou o que isso significa em termos de obriga-
¢Oes concretas para o Estado. Especificamente, ela perguntou se os artigos 2 e 8 da CEDH
exigiam que o Estado holandés reduzisse até 2020 suas emissdes em 25% em relagdo
aos niveis de 1990, conforme ordenado pelos tribunais inferiores. Ao interpretar os ar-
tigos 2 e 8, a Corte aplicou o “método da base comum”.”> Esse método, criado pela Corte
Europeia de Direitos Humanos, exige que a Corte leve em consideracdo outras regras re-
levantes do direito internacional, juntamente com “percepgdes cientificas amplamente
apoiadas e padroes internacionalmente aceitos”.3 Levando tudo isso em conta, a Corte
concluiu que o “grande grau de consenso sobre a necessidade urgente de os paises do
Anexo 1 reduzirem as emissdes de gases de efeito de estufa em pelo menos 25-40% em

2020”% informa necessariamente o contetido das obrigac¢ées do Estado perante a CEDH.

Por fim, ao contrario do que afirma a visdo estatal, uma ordem exigindo que o Estado reduza
suas emissoes de GEE em um valor minimo nao foi considerada uma viola¢do da doutrina da se-
paragdo dos poderes (trias politica). A Corte reconheceu que “determinar a parte a ser contribuida
pelos Paises Baixos na redugdo das emissoes de gases com efeito estufa é [...], em principio, uma
questdo para o governo e o parlamento”.’> No entanto, ela observou que “os tribunais podem ava-
liar se as medidas tomadas pelo Estado sdo insuficientes, tendo em vista o que é claramente o limi-
te inferior de sua participacdo nas medidas a serem tomadas em todo o mundo contra as mudangas
climaticas perigosas”.*® A esse respeito, a Corte concluiu que 25% representava o “minimo abso-
luto” pelo qual o Estado deve reduzir as suas emissdes para cumprir a sua obrigacdo positiva de
proteger os direitos humanos dos residentes holandeses, a luz do risco real de dano representado
pelas mudangas climaticas.”” Na visdo da Corte, fazer cumprir esse minimo faz parte de seu papel
constitucional de verificar se o governo esta agindo dentro dos limites da lei, inclusive aqueles es-
tabelecidos pela CEDH: “Este mandato dos tribunais de oferecer protecdo juridica, mesmo contra

o0 governo, é um componente essencial de um Estado de direito democratico” ¢

11 Ibid. Sumaério. Ver também [5.7.1].

12 Ibid. [5.4.1]-[5.4.3]

13 Ibid. Sumario. Ver também [6.1]-[7.3.6].
14 Ibid. Sumario. Ver também [6.1]-[7.3.6].
15 Ibid.[6.3].

16  Ibid. [6.3].

17 Ibid.[7.5.1]).

18  Ibid. Sumario (énfase acrescentada). Ver também §§ 8.1-8.3.5.



0 IMPACTO DO CASO URGENDA NOS PAISES BAIX0S
E EM OUTROS LUGARES

0 caso Urgenda teve um impacto transformador na politica holandesa relativa as mudan-
cas climaticas. A partir de 2015, o pais adotou algumas das politicas climaticas mais ambiciosas
da Europa. Em janeiro de 2020, o governo fechou sua usina termoelétrica a carvdo mais antiga
e, em abril do mesmo ano, comprometeu-se a reduzir a capacidade de suas usinas termoelétri-
cas restantes em 75% e anunciou um pacote de medidas de trés bilhdes de euros para reduzir as
emissdes holandesas até 2020, em conformidade com a ordem da Suprema Corte.” A maioria
dessas agdes foi tomada a partir de propostas feitas pela Fundagdo Urgenda no “Plano de So-

lugdes Climaticas 54” apresentado ao governo holandés.>

Em outros lugares, o caso Urgenda inspirou varios processos baseados em direitos humanos
contra governos, como na Europa (Bélgica, Franga, Alemanha, Irlanda, Noruega, Suica e Suécia),
na América do Sul (Coldmbia e Peru), na América do Norte (Estados Unidos e Canada) e na Asia
(Coreia do Sul).» Com base nesse processo, os litigantes argumentaram que a mudanga climatica
ameaca o gozo de uma série de direitos humanos e que isso da origem a obrigagdes positivas
por parte dos Estados. Orgios do Tratado da ONU,>* o Conselho de Direitos Humanos da ONU e
os Procedimentos Especiais da ONU* também reconheceram o vinculo inerente entre mudanca
climética e direitos humanos, o que, por sua vez, serve para dar suporte a litigios de mudanga
climatica baseados em direitos humanos. A menos que os governos adotem medidas urgentes

para evitar mudangas climaticas perigosas, outros litigios podem ser esperados.

19  Ver Jonathan Watts, “Dutch officials reveal measures to cut emissions after court ruling.” The Guardian, 24 de abril de

2020, acesso em 4 de margo de 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/apr/24/dutch-officials-reveal -measures-

to-cut-emissions-after-court-ruling.

20 Ver “Dutch Implementation Plan,” Urgenda, [s.d.], acesso em 4 de marg¢o de 2020, https://www.urgenda.nl/en/themas/
climate-case/dutch-implementation-plan/.

21 Parauma lista de litigios climaticos baseados em direitos humanos apresentados entre 2015 e 2020, ver o Apéndice de
César Rodriguez-Garavito (a sair), “International Human Rights and Climate Governance: Understanding the ‘Rights Turn’
in Climate Litigation”, in Litigating the Climate Emergency: How Human Rights, Courts and Legal Mobilization Can Bolster
Climate Action, ed. C. Rodriguez-Garavito.

22 Por exemplo, “Committee releases statement on climate change and the Covenant,” OHCHR, 8 de outubro de 2018,
acesso em 4 de margo de 2021, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23691&LangID=E;
“Five UN human rights treaty bodies issue a joint statement on human rights and climate change,” OHCHR, 16

de setembro de 2019, acesso em 4 de margo de 2021, https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=24998&LangID=E,; “General Recommendation No. 37 on Gender-related dimensions of disaster risk
reduction in the context of climate Change ” CEDAW/C/GC/37, OHCHR, 7 de fevereiro de 2018, acesso em 4 de margo de 2021,

dimensdes relac10nadas a género da redugdo do risco de desastre no contexto das mudangas chmatlcas

23 Ver, entre outros, “Resolution adopted by the Human Rights Council on 12 July 2019,” A/HRC/RES/41/21, § 2, United
Nations General Assembly, 23 de julho de 2019, acesso em 4 de marg¢o de 2021, https://undocs.org/A/HRC/RES/41/21.

24 Ver, por exemplo, “United Nations Climate Action Summit,” OHCHR, 23 de setembro de 2019, acesso em 4 de mar¢o

de 2021, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25003&LangID=E; “Human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment,” A/74/161, UN Human

Rights Council, Report of the Special Rapporteur, 15 de julho de 2019, acesso em 4 de margo de 2021, https://undocs.org/
en/A/74/161; e “Climate change and poverty,” A/HRC/41/39, UN Human Rights Council, Report of the UN Special Rapporteur
on Extreme Poverty and Human Rights, 17 de julho de 2019, acesso em 4 de margo de 2021, https://undocs.org/A/HRC/41/39.
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Délton Winter de Carvalho
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Leghari v. Paquistao

NO PRESENTE CASO, A DEMORA E LETARGIA DO ESTADO
NA IMPLEMENTAGAO DO MARCO ATENTAM CONTRA

0S DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS CIDADAOS,

QUE PRECISAM SER PROTEGIDOS.

Syed Mansoor Ali Shah, Lahore High Court, Paquistao, 2015

Um dos casos precursores mais importantes da litigdncia climatica mundial foi movido por
Ashgar Leghari, um agricultor paquistanés, contra o governo federal do Paquistdo. A demanda
ajuizada em 2015 tinha por objeto a ndo execuc¢do, pelo governo paquistanés, da Politica Na-
cional de Mudanga Climatica do pais, de 2012, assim como o Quadro para sua Implementacdo
(Framework for Implementation of Climate Change Policy — 2014-2030, no original em inglés).
Conforme constatado pela prépria Corte de Apela¢do de Lahore, “nenhuma implementacdo
pratica ocorreu no local” até o momento do ajuizamento da a¢do pelo demandante. As ra-
z0es do autor confrontavam a gravidade das mudangas climaticas e as vulnerabilidades locais
(inundagdes extremas e secas frequentes) com a auséncia de quaisquer estratégias governa-
mentais para conservar a agua ou movimento na dire¢ao de sementes resistentes ao calor, te-

mendo o autor ndo ter condi¢des de manter o seu sustento pela produgio agricola.

Em sua acdo, Leghari postula que a ndo implementacdo de tais instrumentos pelo governo
acarretariam, em nivel doméstico, a violagdo de seus direitos fundamentais, em especial o direito d
vida, que inclui o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado, assim como o direito a dignidade
da pessoa humana. Para tanto, usa uma base argumentativa a partir dos principios constitucionais
dajustica social e econdmica. Ainda, langa mdo dos principios de direito ambiental internacional,
tais como desenvolvimento sustentavel, principio da precaucdo, estudo de impacto ambiental,

equidade inter e intrageracional e a doutrina da confianga ptblica (public trust doctrine).
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Em 4 de setembro de 2015, o Tribunal de Apelacdo de Lahore determinou que “a demora e
letargia do Estado na implementa¢do do Marco atentam contra os direitos fundamentais dos
cidaddos” ! Para tanto, a Corte langou mao de principios juridicos de ordem nacional e interna-
cional e, em resposta a constatagdo de auséncia de implementacdo do Marco para Implemen-

tacdo da Politica de Mudanga Climatica, o tribunal

(i) ordenou que vdrios ministérios do governo indicassem “uma pessoa
focal de mudanga climética” para ajudar a garantir a implementagéo do

Marco, assim como apresentar uma lista de pontos de agdo; e

(ii) criou uma Comissdo de Mudang¢a Climatica composta por representantes
dos principais ministérios, ONGs e especialistas técnicos para monitorar
o progresso da implementagdo

do Marco pelo governo.?

Apenas dez dias ap6s a primeira decisdo, o Tribunal emitiu uma decisdo suplementar no-
meando 21 individuos para a Comissao e investindo-os em diversos poderes especificos para
o fim de assegurar a adocdo de medidas para a efetiva implementacdo da Politica Nacional de
Mudanga Climatica e do respectivo Marco pelo Executivo. Da mesma forma, a Comissdo fica-
va sujeita a prestagao de relatorios do andamento dos trabalhos por demanda da Corte. Essa
Comissdo mostrou-se exitosa, submetendo ao Tribunal, em 25 de janeiro de 2018, relatério
que demonstrava terem sido implementadas 66% das a¢Oes prioritarias do Quadro de Imple-

mentacdo da Politica de Mudangas Climaticas, tudo isso de setembro de 2015 a janeiro de 2017.

Em decisdo final ocorrida em 25 de janeiro de 2018, a Corte julgou procedente a demanda
de interesse publico, a fim de assegurar que a auséncia da implementac¢&o das politicas nacio-
nais de mudanga climatica violava os direitos fundamentais dos cidadaos paquistaneses, sen-
do necessaria a execugao efetiva tanto da Politica Nacional de Mudangas Climaticas como do
seu Quadro, face as vulnerabilidades climaticas locais. A decisdo, ainda, dissolveu a Comissdo
de Mudanga Climatica criada por ela, constituindo em seu lugar um Comité Permanente para
Mudangas Climéticas (Standing Committee on Climate Change) para agir como um elo entre a
Corte e o Executivo, assim como para prestar assisténcia aos governos e as agéncias estatais

no intuito de assegurar a continuidade da implementagao da Politica Nacional e do seu Quadro.

Em muito apertada sintese, chama-se aten¢do para o marco histdrico dessa agdo em re-
lagdo a alguns de seus pontos precursores em nivel de litigancia climatica como fenémeno

global. Primeiramente, essa ac¢do é um dos leading cases na virada dos litigios climaticos em

1 Leghari v. Pakistan, WP No. 25501/2015, Lahore High Court, Order of Sept. 4, 2015, para. 1 (Pak.). Decisdes disponiveis
em: “Ashgar Leghari v. Federation of Pakistan (Lahore High Court Green Bench 2015),” CGL, [s.d.], acesso em 27 de
novembro de 2020, https://climate-laws.org/geographies/pakistan/litigation__cases/ashgar-leghari-v-federation-of-
pakistan-lahore-high-court-green-bench-2015.

2 Ibid.



dire¢do a uma argumentacdo juridica sustentada na relacdo entre direitos e mudancas clima-
ticas (rights-based litigation). Trata-se do uso de litigios, especialmente em matéria de direitos
humanos, para fomentar o avango em dire¢do a adogdo de medidas de mitiga¢do ou adaptagao
climatica. Em outras palavras, o embasamento juridico passa a ser a viola¢do dos direitos hu-
manos em face das consequéncias negativas das mudangas climaticas em detrimento de uma
primeira geragdo de agdes, mais centrada na proposicdo de interpretacdao adequada de leis vi-
gentes em prol do combate as mudangas climaticas (por exemplo, Massachusetts v. EPA) ou

mesmo de responsabilidade pelos efeitos climaticos negativos.

Para essa nova geragdo de litigios, os direitos humanos assegurados em tratados inter-
nacionais, em legislagdes domésticas, na forma de direitos fundamentais em niveis nacional
e subnacional, moldam-se em verdadeiros aportes juridicos para a confrontagdo judicial as
viola¢es decorrentes do agravamento das mudangas climdaticas pela ina¢do de atores com
competéncia para agir.* Como visto anteriormente, no caso paquistanés, mostrou-se funda-
mental para assegurar judicialmente a adog¢do de medidas efetivas de adaptacdo climatica a
demonstracao de que a sua ina¢do ocasionava uma real violacdo a direitos fundamentais, as-
sentados estes no direito a vida, ao meio ambiente sadio e a dignidade da pessoa humana. Para
tanto, a sustentacdo argumentativa deu-se a partir dos principios constitucionais da justica
social e econdmica, de um lado, assim como dos principios de direito ambiental internacional,
de outro. Para essa nova direcdo, ha o aumento da proeminéncia internacional dos vinculos e
interfaces entre direitos humanos e mudanca climatica, tendo esta perspectiva sido, inclusive,

endossada pelo Predmbulo do Acordo de Paris (2015).5

Outro ponto de inegavel destaque desse julgamento consiste no cardter estrutural deste li-
tigio, em que uma ordem judicial ndo impde uma conduta isolada a uma parte especifica, mas
sim um conjunto de medidas para ajustar comportamentos futuros, realocando, assim, poder e
determinando forma e contetido de politicas publicas, em detrimento de se limitar a compen-

sar danos passados.® Digno de destaque é o fato de a Corte ter, de forma inovadora, ordenado a

3 Paratanto, ver item especifico sobre o fendmeno da litigdncia climética: Délton Winter de Carvalho, Desastres
ambientais e sua regulagdo juridica (Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015): 140-149; Joseph Smith e David Shearman,
Climate Change Litigation: analysing the law, scientific evidence and impacts on the environment, health and property (Adelaide:
Presidian, 2006); e Jacqueline Peel e Hari M. Osofsky, Climate change litigation: regulatory pathways to cleaner energy
(Cambridge: Cambridge University Press, 2015).

4 Jacqueline Peel e Hari M. Osofsky, “A Rights Turn in Climate Change Litigation,” Transnational Environmental Law 7, no.
1(2017): 40.

5 “Reconhecendo que a mudanga do clima é uma preocupag¢do comum da humanidade, as Partes deverdo, ao adotar
medidas para enfrentar a mudanga do clima, respeitar, promover e considerar suas respectivas obrigagdes em matéria de
direitos humanos, direito a satide, direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com
deficiéncia e pessoas em situagao de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o
empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional.” Ver “Acordo de Paris,” UNDP, [s.d.], acesso em 6 de marco de
2021, https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisAgreement.pdf.

6  Colin S. Diver, “The Judge as Political Powerbroker: Superintending Structural Change in Public Institutions,” Virginia Law
Review 65, no.1(1979): 43-106; e Edilson Vitorelli, Processo civil estrutural: teoria e pratica (Salvador: JusPodivm, 2020): 61.
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constituicdo de uma Comissdo de Mudangas Climaticas, sendo esta uma junta entre membros
de areas estratégicas do governo, ONGs, assim como especialistas com o escopo de “agilizar a
questdo e implementar efetivamente os direitos fundamentais do povo de Punjab”. De acordo
com o seu presidente, Dr. Parvez Hassan, a formag¢do dessa Comissao pelo Judiciario Paquis-
tanés representou “um tratamento tnico e inovador das questdes de mudangcas climatica no
pais” que “provavelmente tera repercussdo em outros paises onde as questdes de mudanca
climatica ndo estdo recebendo a devida prioridade”.” Com o término do processo judicial, a
Comissao foi substituida por um Comité Permanente para Mudangas Climaticas (Standing
Committee on Climate Change), estabelecido pela Lei das Mudangas Climaticas do Paquistdo
(Pakistan Climate Change Act), de 2017,® cuja fungdo principal consiste em acelerar a adogdo das

medidas climaticas necessarias para o pais.

Finalmente, em tal decisdo, hd grande atencdo as vulnerabilidades de varios setores as mu-
dangas climaticas, colocando em risco a seguranca hidrica, alimentar e energética do pais. A
Corte identifica, de maneira singularmente licida, tratar-se este de um caso que demonstra a
necessaria transicdo de problemas que envolvem a Justica Ambiental aqueles que demandam
por uma Justi¢a Climéatica. Para a decisdo, enquanto a primeira dimensao diz respeito a uma
Justica localizada e limitada aos nossos proprios ecossistemas e biodiversidade, a segunda
consiste em uma reconsideracdo da primeira, movendo o debate de “uma questdo ambien-
tal local linear” em direcdo a um “problema global complexo”. Assim, para a solucdo de tais
problemas, ha maior atengdo a protecgdo dos direitos humanos dos mais vulneraveis, devendo
haver um equilibrio no “compartilhamento dos 6nus e dos beneficios das mudangas climaticas
assim como a distribuicdo equitativa e justa de seus impactos”. Sendo assim, a Justica Clima-
tica é “orientada pela ciéncia, responde a ciéncia e reconhece a necessidade de uma adminis-
tracdo equitativa dos recursos globais”. Do contrario, como ja se teve a oportunidade de dizer,°

ndo se estara diante de inforttinios, mas sim de injustigas passivas.

7  Parvez Hassan, “Judicial Commission on Climate Change in Pakistan.” APCEL Climate Change Adaptation Platform,
APCEL 20th Anniversary Celebration, 10 de novembro de 2016, p. 5.

8  “Pakistan Climate Change Act, § 95 et seq., 2017, National Assembly,” The Gazette of Pakistan, 3 de abril de 2017, acesso em
/4 de margo de 2021, www.na.gov.pk/uploads/documents/1491459994_ 555.pdf.

9  Judith SchKlar, Faces of injustice (New Haven: Yale University Press, 1990); e Délton Winter de Carvalho, Desastres
ambientais e sua regulagdo juridica, 22 edi¢do (Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020): 60-66.
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casos

Pelo direito ao frio:
superando obstaculos
para justica climatica
nas cortes canadenses

Inspirados por uma série de decisdes emblematicas em que Cortes de paises como a Holan-
da, o Paquistdo e a Colémbia afirmaram o dever do Estado de garantir medidas adequadas de
mitigacdo e de adaptacdo climaticas com base em direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos,' nos ultimos dois anos grupos de jovens e povos indigenas ajuizaram uma série de
acoes climaticas perante as Cortes canadenses, com o objetivo de pressionar o governo federal
ou governos estaduais a adotar leis e politicas piblicas mais ambiciosas para reduzir as emis-

soes de gases de efeito estufa (GEE).

Os fundamentos de direito utilizados nessa série de
agoes climdticas se assemelham aos de algumas agdes
estratégicas em outros paises: os peticiondrios alegam
violacdes de direitos constitucionais fundamentais

a luz de consideracdes cientificas sobre causas e

efeitos das mudangas climdticas, dos compromissos
internacionais assumidos pelo Canadd no dmbito da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanc¢as
Climdticas (CQNUMCQC), e de normas legais nacionais ou

subnacionais sobre mitiga¢do das emissdes de GEE.

1 César Rodriguez-Garavito, “Climate litigation and human rights: averting the next global crisis.” Open Global Rights,
26 de junho de 2020, acesso em 4 de marco de 2021, www.openglobalrights.org/climate-litigation-and-human-rights-

averting-the-next-global-crisis/.
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O restante do mundo acompanha com expectativa os desdobramentos dessas a¢des, ja que
uma decisdo favoravel das Cortes canadenses servira para tornar mais robusta a normativa in-
ternacional nascente que considera o direito a um clima estavel como constituinte do corpus de
direitos humanos fundamentais. Para conseguir vencer as causas, no entanto, os peticionarios
ainda precisam superar alguns obstaculos sem precedentes em outras jurisdi¢oes, em virtude

de certas caracteristicas do marco juridico canadense.

0 QUE ESTA EM JOGO

O Canada estd entre os 11 principais emissores globais de GEE e entre os 3 primeiros em
matéria de emissOes per capita.> Assim como os demais paises ocidentais industrializados, o
Canada tem a obrigac¢do legal de tomar a iniciativa da reducdo de emissoes a luz do principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada, desde que aderiu a CQNUMC em 1992. No entan-
to, o Canada tem reiteradamente falhado em alcancar as suas metas de reducao de emissoes,
estabelecidas no contexto das negocia¢des do clima, ainda que essas metas estejam aquém do

que se considera sua contribuicdo justa para os esfor¢os globais.>

No indice de Desempenho das Alteracdes Climaticas de 2020 — que avalia o nivel e a ten-
déncia de emissdes, indicadores de intensidade energética e energia renovavel e as politicas
climaticas — o Canada teve um dos piores desempenhos, sendo classificado na 552 posi¢do na

comparagdo entre 61 paises.+

INJUSTIGCA CLIMATICA E LITIGANCIA

A primeira vista, o Canada nio é considerado um pais particularmente vulneravel aos efei-
tos climaticos (como os Estados-Ilha, por exemplo). No entanto, o aumento da temperatura ja
observado e projetado no Canada representa pelo menos o dobro da média global, e esse au-

mento desproporcional é ainda maior nas regides proximas ao Artico.5 Os efeitos desse aumen-

2 Mengpin Ge e Johannes Friedrich, “4 gréficos para entender as emissdes de gases de efeito estufa por pais e por setor.”

WRI Brasil, 28 de fevereiro de 2020, acesso em 4 de margo de 2021, https://wribrasil.org.br/pt/blog/2020/02/quatro-

raficos-explicam-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-por-pais-e-por-setor.

3 “Canada,” Climate Transparency, 2019, acesso em 4 de marco de 2021, https://www.climate-transparency.org/
countries/americas/canada.

4 Jan Burck, Ursula Hagen, Niklas H6hne, Leonardo Nascimento e Christoph Bals, “The Climate Change Performance
Index 2020.” CCPI, 10 de dezembro de 2019, acesso em 4 de marco de 2021, https://www.climate-change-performance-
index.org/the-climate-change-performance-index-2020.

5 “Clima no Canada estd aquecendo o dobro que o resto do mundo,” Revita Galileu, 5 de abril de 2019, acesso em 4 de
marco de 2021, https://revistagalileu.globo.com/galileu-e-o-clima/noticia/2019/04/clima-no-canada-esta-aquecendo-o-
dobro-que-o-resto-do-mundo.html.
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to de temperatura constituem um perigo existencial para vérios povos indigenas canadenses,
particularmente os que vivem nas regides mais ao norte do pais, cujas sobrevivéncia e cultura

ancestral estdo diretamente relacionadas a um ecossistema baseado em invernos frios.

Embora os efeitos da mudanga climatica ndo sejam, em curto prazo, tio significativos para
a populagdo ndo indigena canadense, um estudo governamental de 2019 reconheceu que esses
efeitos serdo expressivos a médio e longo prazos, incluindo a intensifica¢do do degelo polar,
das ondas de calor, dos incéndios florestais, das secas e inunda¢des, bem como dos eventos
climaticos extremos. A mudanga climatica constitui, assim, uma grave ameagca ao direito das
futuras geragdes de canadenses de terem acesso a um meio ambiente estavel e aos mesmos
recursos naturais que as geragdes atuais. Nesse contexto, ndo surpreende que a onda recente
de litigancia climatica no Canada possua um forte viés de justica ambiental intrageneracional
e intergeneracional, com jovens e indigenas responsaveis por ajuizar quatro agdes contra o

governo canadense.

A primeira acdo foi apresentada pela organiza¢ao ENvironnement JEUnesse (ENJEU) pe-
rante a Corte Superior do Quebec em novembro de 2018, em nome de todos os habitantes da
Provincia do Quebec abaixo de 35 anos. A segunda a¢do, La Rose et al. v. Her Majesty the Queen,
foi ajuizada perante uma Corte Federal contra o governo canadense por um grupo de 15 ado-
lescentes, indigenas e ndo indigenas, em outubro de 2019. A terceira agdo (Mathur et al. v. Her
Majesty in Right of Ontario) foi ajuizada em novembro de 2019 contra o governo de Ontario
perante a Corte Superior de Justica de Ontario por Sophia Mathur e outros seis jovens, indi-
genas e ndo indigenas. A quarta acdo (Lho’imggin et al. v. Her Majesty the Queen) foi ajuizada
perante uma Corte Federal por duas tribos do povo indigena Wet’suwet’en contra o governo

federal em fevereiro de 2020.

As quatro ag¢des estao fundamentadas em violagdes de direitos fundamentais protegidos
pela Carta Canadense de Direitos e Liberdades, em virtude da omissao dos governos federal e
de Ontério (Marthur) em elaborar e implementar planos de a¢do climatica adequados de acor-
do com o conhecimento cientifico e os compromissos internacionais do Canada. Mas alguns
detalhes importantes diferenciam as a¢des umas das outras e podem influenciar o resultado

das tentativas de responsabilizar o governo canadense.

6  Copias das quatro agdes (em inglés) podem ser encontradas em: “Canada,” Climate Case Chart, [s.d.], acesso em 4 de

marco de 2021, http://climatecasechart.com/non-us-jurisdiction/canada/.
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casos

Criancas V.

crise climatica:

16 criancas denunciam
5 paises - incluindo o
Brasil - a ONU

A No dltimo dia 23, dezesseis criangas — entre eles a ambientalista sueca Greta Thunberg,
de 16 anos — protocolaram dentincia contra cinco paises — Brasil, Argentina, Franga, Alemanha
e Turquia — por violagdo de direitos garantidos em tratado internacional de direitos humanos
em decorréncia da inagdo para reverter a crise climatica. Qual o fundamento da dentincia e que

resultado podemos esperar desse litigio ambiental internacional?

A base legal da dentncia é a Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, de 1990, do
qual o Brasil é um dos 196 Estados Partes desde 24 de setembro de 1990, promulgando o trata-

do por meio do Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990.

A Convengao € o tratado de direitos humanos com mais ampla adesdo, contando com um
ntmero de Estados Partes superior ao da prépria Organizagdo das Nagdes Unidas (196 contra

193). A dentincia — tecnicamente denominada “comunicagdo” — foi apresentada no marco do



Art. 5 do Terceiro Protocolo Adicional a Convengao da Crianga, de 2011, que regula o proce-
dimento de comunicagdes sobre violagdes do tratado. O Brasil é Parte do Terceiro Protocolo
desde 2017, internalizando o acordo por meio do Decreto Legislativo n® 85, publicado em 9 de

junho de 2017.

As dezesseis criangas peticionarias alegam que os cinco Estados demandados —Alemanha,
Franga, Brasil, Argentina e Turquia, respectivamente o 5°, 8°,22°, 29° e 31° maiores emissores
de combustiveis fosseis do mundo — sdo responsaveis por conscientemente causarem e per-
petuarem a crise climatica, violando os direitos a vida, a satide e a cultura, conforme previsto
nos Artigos 6, 24 e 30, respectivamente, da Convencao sobre os Direitos da Crianga. A peticao

foi apresentada ao Comité sobre Direitos da Crianga.

Sobre o direito a vida, a peticdo aponta consenso cientifico que aponta para aumento do
risco de morte ao longo de suas vidas — e de bilhdes de criancas ao redor do globo — caso o
planeta aquega acima da marca de 1,5°C. Sobre o direito a satide, ha indicagdo de que as agdes e
omissdes dos Estados demandados ja teriam causados danos a satde fisica e mental das crian-
¢as peticionarias, incluindo asma e trauma emocional, havendo potencial de incremento do

dano a medida em que continuar se aquecendo.

Sobre o direito a cultura, destaca-se que a contribui¢do dos Estados demandado para a crise
climatica em curso ja teria colocado em risco praticas milenares de subsisténcia das comuni-
dades das quais fazem parte as criancas peticionarias indigenas, no Alasca, Ilhas Marshall e
na regido do Artico europeu. Embora solicitada em nome de dezesseis criancas, a peticiio des-
taca que a crise climatica impactara os direitos de cada crian¢a do planeta, e que a ina¢do dos
Estados demandados pode ter o efeito devastador de tornar nula a capacidade da Convenc¢do

proteger os direitos das criancas ao redor do globo.

O Brasil é mencionado pela ativa campanha de desmantelamento das regulamentacdes am-
bientais, incluindo cortes de 95% no orcamento do Ministério do Meio Ambiente em atividades
relacionados a mudancas climaticas, tentativas de mudanga da Funai para o Ministério da Agri-
cultura, altera¢des de normas visando converter multas ambientais em formas alternativas de
compensagao, alteragao do Codigo Florestal para ampliar os prazos para ado¢do de medidas de

controle, e extingdo de colegiados participativos e 6rgdos de controle social do governo.

Paralelamente, os subsidios a combustiveis f6sseis teriam atingido US$ 16,2 bilhdes em
2016, o dobro do verificado em 2007, sendo essa matriz energética responsavel por 66% dos
investimentos ligados ao setor de energia no Brasil. O efeito dessas politicas: perda de 1,3 mi-
lhdo de hectares de floresta tropical primaria em 2018 — marca recorde em todo o mundo — e
aumento sem paralelo nos incéndios florestais em 2019, que registrou até agosto uma marca

83% superior ao mesmo periodo de 2018.



As criangas peticionarias requerem que o Comité sobre Direitos da Crianga declare que:
a) A crise climatica é também uma crise dos direitos da crianga;

b) Seja reconhecido que os Estados demandados e outros tém causado
a crise climdtica ao agirem deliberadamente no sentido oposto a

evidéncias cientificas disponiveis;

c) os Estados demandados agem em violagdo dos direitos a vida,
a salde e a cultura, desrespeitando a priorizagdo do melhor

interesse das criangas.

Além disso, solicitam que o Comité recomende que os Estados demandados:

a) Revisem leis e politicas para assegurar que os esforgos de mitigagdo
e adaptagdo sejam acelerados visando proteger os direitos dos

peticiondrios e priorizar os melhores interesses das criangas;

b) Iniciem ag¢des de cooperagdo internacional para estabelecer medidas

vinculantes de mitigagdo da crise climatica; e

c) Assegurem o direito das crian¢as a serem ouvidas e expressarem
livremente suas visdes nos esforgos para mitigar a crise climdtica.
Ainiciativa tem o mérito de trazer a narrativa transgeracional do impacto da crise climatica

ao sistema global de protegao dos direitos humanos.

Ainda que haja outros precedentes de dentncias a 6rgdos internacionais e regionais sobre
efeitos da crise climatica com ao menos uma crianca entre os peticionarios, a comunicacdo
apresentada inova ao estabelecer um nexo entre os efeitos da crise e a garantia dos direitos

previstos na Conveng¢ao da ONU sobre Direitos da Crianca.

No ambito das jurisdi¢des nacionais, a narrativa transgeracional ao falar sobre crise clima-
tica ndo é nova. No comego de 2018, um grupo de 25 colombianos de 7 a 26 anos apresentou
pedido de tutela junto ao Tribunal Superior de Bogota em agdo contra o governo do pais por ina-
¢do diante das mudangas climaticas. A acdo, liderada pela ONG Dejusticia, pedia que a Colémbia
produzisse um acordo intergeracional para que a opinido das criangas e jovens fossem levadas
em conta em decisdes relativas ao meio ambiente, um aspecto também presente na demanda

apresentada por Greta Thunberg e outras 15 criancas ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU.

No plano juridico, a denincia das dezesseis criangas ainda tem um longo caminho e en-
frentara alguns desafios. Entre estes esta a admissibilidade, considerando o requisito de esgo-
tamento de recursos no ambito interno, sobre o qual se buscou alegar excecdo diante da difi-
culdade de acesso a justica por parte de criangas e a inexisténcia de recursos juridicos eficazes

no plano nacional para lidar com o quadro de violagdes.



O marco temporal para estabelecimento de eventual responsabilidade pelas violacdes é
outro ponto que devera ser enfrentado; ao Brasil, por exemplo, s6 poderdo ser imputadas vio-
lagdes ocorridas a partir de 2017, e nem sempre a peticdo é clara ao estabelecer a quota de res-
ponsabilidade de cada um dos cinco Estados demandados. Ultrapassada essa barreira, o Comité
dos Direitos da Crianga encaminhara as informagdes aos Estados, que terdo até seis meses para

apresentarem suas ponderacdes.

No plano politico, a peticdo soma-se ao emergente repertdrio de litigios climaticos hoje em
curso, indicar a disposicdo de individuos ao redor do globo de utilizar todas os instrumentos
juridicos cabiveis — nacional, regional ou internacionalmente — para ampliar a sensibiliza¢do
publica sobre a crise climatica, usando a arena jurisdicional em busca de uma governanga cli-

matica efetiva.
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dos direitos da crianca

Assegurar o direito das criancas de serem ouvidas e expressarem livremente suas visoes
nos esfor¢os para mitigar a crise climatica é direito assegurado na Convengdo da ONU sobre os
Direitos da Crian¢a, de 1990, do qual o Brasil é um dos 196 Estados-Partes desde 24 de setem-
bro de 1990. No ambito das jurisdi¢des nacionais, a narrativa transgeracional ao falar sobre
crise climatica ndo é nova. E a denlincia contra cinco paises — Brasil, Argentina, Francga, Ale-
manha e Turquia — proposta por dezesseis criangas assegura este direito e dever dos Estados
de impedir violagdes de direitos garantidos em Tratado Internacional de Direitos Humanos?

em decorréncia da inagao para reverter a crise climatica.

1 Promulgado o tratado por meio do Decreto n°. 99.710, de 21 de novembro de 1990

2 ADeclaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi elaborada por 58 Estados-membros, sendo proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia
Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes. Fonte: https://www.unicef.org/brazil/
declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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A denincia ao Comité dos Direitos da Crianga da ONU foi apresentada pelos(as) peticio-
narios(as) Chiara Sacchi (Argentina), Catarina Lorenzo (Brasil), fris Duquesne (Franca),
Raina Ivanova (Alemanha), Ridhima Pandey (india), David Ackley, Tii, Ranton Anjain E Litokne
Kabua (Ilhas Marshall), Deborah Adegbile (Nigéria); Carlos Manuel (Palau), Ayakha Melithafa
(Africa do Sul); Greta Thunberg (Suécia), Raslen Jbeili (Tunisia), e Carl Smith e Alexandria Villa-
sefior (EUA). Eles(as) propuseram a a¢ao por meio do Terceiro Protocolo Facultativo3 da Con-
vengdo sobre Mudanga de Clima de 1992, visando uma resposta dos paises que se propuseram
na Convengdo sobre Mudanga de Clima a serem signatarios do Tratado de Emissao de didxido
de carbono (CO2), metano (CH4), diéxido de nitrogénio (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), per-

fluorocarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6) os quais ndo cumpriram essa obriga¢do.

A dentincia foi proposta no dia 23 de setembro de 2019, na sede da UNICEF em Nova York,
ao Comité Internacional da Crianga e do Adolescente, 6rgdo criado em virtude do artigo 43 da
Convencao sobre os Direitos da Crianc¢a%, que tem por objetivo controlar a aplica¢dao de suas
disposicoes e protocolos. Nesta, foi solicitado ao Comité dos Direitos da Crian¢a medidas cor-

retivas e recomendagdes, dentre elas destacam-se:
a) conclusdo sobre a crise climética e o direito da crianga;

b) verificar junto aos Estados as considera¢ées dos mesmos sobre
as evidéncias cientificas e medidas preventivas relacionadas

& mudanga climatica;

c) concluir que os peticionados agem de forma imprudente violando
o direito dos peticiondrios a vida, saUde e interesse cultural das

comunidades indigenas;

d) recomende que os peticionados revisem suas leis e politicas, a fim de
garantir o mdximo de recursos baseados em evidéncias cientificas e
proteg¢do ao direito dos peticiondrios, considerando os custos para

adaptagdo das mudangas;

e) recomende que cada peticionado inicie uma ag¢do cooperativa
internacional, com medidas executdveis evitando assim danos aos

peticiondrios e garantindo seus direitos;

3 OTerceiro Protocolo Facultativo permite que o Comité sobre os Direitos da Crianga ouga queixas de que os direitos de
uma criang¢a foram violados. As criancas dos paises que ratificaram o Protocolo podem usar o tratado para buscar justica se o
sistema juridico nacional ndo tiver sido capaz de fornecer um remédio para a viola¢do. Fortalecimento da Convengao sobre os
Direitos da Crianga: Protocolos Facultativos. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/fortalecimento-da-convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca-protocolos-facultativos. Acesso em: 29 de outubro de 2020.

4 Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-

da-crianca Acesso em: 29 de outubro de 2020.
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f) recomende que, de acordo com o Artigo 12 da CDC, os respondentes
garantam o direito das criangas de expressarem livremente suas
opinides, bem como o dever desses em ouvi-lds, sendo em todos esforgos
internacionais, nacionais e subnacionais para mitigar os efeitos da crise

climatica em resposta aos esforgos desta comunicagéo.

Os principais argumentos legais utilizados se baseiam na Convenc¢do sobre Mudanca do
Clima que consagra o principio de equidade intergeracional e impde as geragdes atuais o dever
de atuar como administradores responsaveis do planeta e garantir os direitos das geracoes
futuras para atender as suas necessidades ambientais e de desenvolvimento. A nog¢ao de que
os Estados sdo administradores de bens ptiblicos mantidos em custédia para o bem das gera-
¢oes futuras foi reconhecida por diversas normativas de direitos humanos. Ademais, tem como

fundamento os artigos da Convenc¢do sobre Mudanga do Clima como o:

1) artigo 6 que dispoe sobre a supremacia do direito a vida, principalmente

que a crianga é detentora dele;

1) artigo 24 exige que os Estados "busquem a plena implementag¢do” do

"direito da criang¢a para o gozo do mais alto padrdo de satde possivel.";

Ill) o artigo 30 que garante as criangas indigenas o direito de desfrutar de

sua cultura; e

IV) recomenda ainda que, nos termos do artigo 12, os inquiridos assegurem
o direito da crianga de ser ouvida e de expressar seu ponto de vista
livremente, em todos esforgos internacionais, nacionais e subnacionais
para mitigar ou se adaptar a crise climdtica e em todos os esforgos

envidados em resposta a presente comunicagdo.

Diversos documentos internacionais sdo citados a fim de sustentar a fundamentac¢do da

denincia, que tratavam sobre:
1) O impacto das mudangas climdticas nas criangas;
1) mudangas climaticas e sadde infantil global;

Il) o Relatério sobre Direitos Humanos, Meio Ambiente e

Mudangas Climdticas;

IV) mudanga climdatica e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais; e

V) acesso equitativo das criangas a justiga.

Os impetrantes relatam que, ano apds ano, diversos paises do mundo batem novos recordes

de temperatura, como por exemplo Bélgica, Alemanha, Luxemburgo, Holanda e Reino Unido.



Os eventos secundarios, como incéndios florestais, derretimento das calotas polares e o con-
sequente aumento do nivel do mar, geram efeitos negativos nos seres humanos, como doencas
respiratdrias e cardiovasculares, diabetes mellitus e doencas renais, e afetam a populacdo mais

vulneravel, tais como os idosos, bebés e criangas.

Segundo eles, outro problema climatico importante decorrente do aquecimento global é a
seca. A seca possui inimeros impactos negativos, sendo o principal a crise da agua, afetando
o sustento e as tarefas domésticas da populagdo e, principalmente, as criancas, tanto no seu
desenvolvimento, quanto na sua saude e sistema imunolégico. A maioria da populagao global
ndo respira um ar saudavel, o que pode causar uma série de problemas respiratdrios levando
até a morte de milhares de pessoas. Sdo reportados iniimeros casos de tempestades severas
e, por consequéncia, inundagdes devastadoras para diversas popula¢des, sdo decorrentes do
aumento do volume de chuvas, e do transbordamento de rios de grandes centros urbanos, em
razdo da falta de planejamento das grandes cidades e do descarte indevido de lixo. A vista disso,
percebe-se que o problema é complexo, necessitando de uma ag¢do concreta com medidas de
governanca publica e conjuntamente acdes com a sociedade em geral, como, diminui¢do de
residuos de empresas, formas eficientes de reciclagem ou reaproveitamento de lixos, entre

outras diversas agoes.

Por fim, a dentincia conclui que todas as doencas transmitidas pela agua, ou que se pro-
liferam nela, estdo cada dia mais em processo de expansao, na medida em que temos novas
mudangas climaticas que afetam severamente o meio ambiente, como dengue, febre amarela,
malaria e chikungunya, afetando principalmente as crianc¢as, de modo que elas se tornardo as

principais vitimas dos novos surtos dessas enfermidades com o passar das décadas.

Fica o questionamento sobre o que poderd ser feito
para preservd-las, e como evitar que pandemias

surjam em locais nunca afetados anteriormente.

Extrai-se desse ativismo climatico de criancas e adolescentes um carater protagonista,
tendente a influir na governanga climatica global de maneira a convocar a todos os tomadores
de decisdes para repensar a atualidade calamitosa, uma vez que esses atores mais vulneraveis
aos impactos das mudangas climaticas pela suas especiais vulnerabilidades estdo provocando
os espacos de tomadas de decisdo da sociedade para conscientizagdo global sobre a emergéncia
climatica e para o mais puro direito de ter um futuro no presente com a garantia de provi-
déncias prioritarias para modificacdo dessa realidade desmotivadora das diversas infancias e

adolescéncias ao redor do mundo.
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Litigancia climatica
no Brasil e o caso do
Fundo Clima appr 708/pF)

Amplamente divulgada e ansiosamente aguardada, a audiéncia publica convocada no bojo
da ADPF 708/DF, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, realizou-se entre os dias
21 e 22 de setembro de 2020, com a participagdo de um significativo e plural nimero de ex-
positores, representando a esfera governamental, a sociedade civil organizada — mediante a
presenca de ONGs de expressdo na seara ambiental —, integrantes das carreiras juridicas, es-

pecialistas de diversas areas afins, setores da economia e académicos.

Em pauta esteve o problema das mudangas climaticas
e o controle das agdes e omissdes governamentais
nesse campo, em especial a utilizagdo correta dos

recursos do assim chamado “"Fundo Clima".

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) — inclusive qualificada como Constitui¢do “Eco-
logica” ou “Constitui¢do Verde”, expressao esta utilizada pelo Ministro Luiz Fux no julgamen-
to da ADC 42/DF sobre o Novo Codigo Florestal de 2012 — estabeleceu o que se pode denominar

de um Estado ndo apenas Democratico e Social, mas também Ecolégico de Direito.

No Brasil, contamos com aproximadamente 40 anos de uma trajetdria e consolidagao pro-

gressiva do marco juridico ecoldgico, iniciada na década de 1980 pela Lei 6.938/81 (Lei da Poli-



tica Nacional do Meio Ambiente), quando entdo se consagrou um novo bem-juridico ecolégico
auténomo, um microssistema legislativo especializado e uma politica ptiblica ambiental de

ambito nacional (em todos os planos federativos).

A CF/1988 representa o apice desse desenvolvimento, com a protecdo ecoldgica tomando
assento definitivo no niicleo normativo-axioldgico do nosso sistema constitucional, mediante
a consagracdo tanto de deveres de protecdo ecoldgica atribuidos ao Estado e a particulares,
quanto de um novo direito fundamental assegurando a todos viver em um meio ambiente sadio

e equilibrado — tal como expresso no seu art. 225.

A CF/1988 igualmente estabelece um Estado Constitucional aberto e cooperativo, que tem a pre-
valéncia dos direitos humanos como um dos principios regentes das suas relagdes internacionais
(art. 4°, IT), estimulando o que se pode denominar de um Dialogo de Fontes Normativas e mesmo de
um Didlogo de Cortes de Justiga, o que pode ser exemplificado com a referéncia expressa feita pelo
Ministro Barroso a Opinido Consultiva (OC) n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

sobre “Meio Ambiente e Direitos Humanos” na decisdo convocatdria da presente audiéncia puablica.

Esse cenario constitucional é refor¢ado na jurisprudéncia do STF, com o reconhecimento do
status supralegal dos tratados internacionais versando sobre o meio ambiente, como destacado
em voto-relator da Ministra Rosa Weber na ADI 4066/DF (Caso Amianto), especificamente na-
quela ocasido em rela¢do a Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfrontei-

ricos de Residuos Perigosos e seu Deposito (1989).

Por tal razdo, também a Conven¢do-Quadro sobre Mudanca do Clima e a Conveng¢ao-Quadro
sobre a Biodiversidade, ambas celebradas por ocasido da Conferéncia do Rio de 1992, e o Acordo
de Paris 2015 devem ser tomados como parametro normativo para o controle de convenciona-
lidade por parte de Juizes e Tribunais nacionais (inclusive ex oficio, como ja decidido pela Corte

IDH) da legislacdo infraconstitucional e agdes e omissdes de drgdos ptiblicos e particulares.

0 novo status atribuido ao direito humano ao meio ambiente pela Corte IDH foi consagrado
na jareferida OC 23/2017 e, mais recentemente, ja no ambito da sua jurisdi¢do contenciosa, no
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Tierra Nuestra) v. Ar-
gentina, de 2020. Isso, por certo, reforca a responsabilidade internacional do Estado brasileiro

em relacdo a protecdo da Floresta Amazonica.

No tocante ao direito fundamental ao meio ambiente, a jurisprudéncia do STF reconhece
uma dimensao ecoldgica inerente ao principio da dignidade da pessoa humana, exigindo-se,
nesse sentido, um patamar minimo de qualidade e integridade ecoldgica como premissa a uma
vida digna e ao exercicio dos demais direitos fundamentais, inclusive com base na interdepen-

déncia e indivisibilidade de tais direitos.



Dito isso, com o caso da ADPF 708/DF, entendemos possivel também falar da configuracdo
de um direito fundamental a integridade do sistema climatico ou direito fundamental a um
clima estavel e seguro, como refere em sede doutrinaria o magistrado federal e professor Ga-
briel Wedy. De tal sorte, a integridade e estabilidade climatica integra tanto o niicleo essencial
do direito fundamental ao meio ambiente quanto o contelido do chamado minimo existencial
ecoldgico, podendo-se falar, inclusive, de um minimo existencial climatico, como indispensa-

vel a assegurar uma vida humana digna.

E imperioso, por essa ética, o reconhecimento de deveres estatais especificos de prote-
¢do do sistema climatico, derivados diretamente da previsdo do inciso I no § 1° do art. 225 da
CF/1988, que dispde sobre a protecdo dos “processos ecoldgicos essenciais”. O sistema clima-
tico, nesse sentido, deve ser reconhecido como um novo bem juridico auténomo de estatura
constitucional, tal como defendido recentemente pelo Ministro Antonio Herman Benjamin,
do Superior Tribunal de Justica, somado a consagragao expressa da protecdo da integridade do
sistema climatico no Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), art. 1°-A, paragrafo tnico, e na

Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009), art. 4°, 1.

Ocorre que, infelizmente, temos testemunhado nos Gltimos anos a reversao dessa trajetoria
— até entdo — progressiva do marco juridico e das politicas publicas ambientais no Brasil, diante
de um cendrio atual de omissdo e permissividade, bem como a¢des governamentais flagrante-

mente contrarias a prote¢do ecoldgica, como se pode verificar nos exemplos que seguem:

a. Retracgdo na fiscalizag¢do e no exercicio do poder de policia ambiental,

com a redug¢do no numero de autuagdes de infragdes ambientais;

b. Permissividade com a presen¢a humana e atividades ilegais (extragdo de

madeira, garimpo etc.) em Unidades de Conservagdo e Territérios Indigenas;

c. Aumento progressivo do desmatamento e dos focos de incéndio na
Amazénia (e no Pantanal), aliado ao negacionismo cientifico e climatico
de alguns representantes de 6rgdos do governo federal, contrariando o
consenso cientifico e, inclusive, os dados oficiais (por exemplo, do préprio

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE);

d. Violagdo dos deveres estatais de transparéncia ativa e acesso a
informagdo ambiental, consagrados expressamente tanto na Lei
de Acesso a Informagdo Ambiental (Lei 10.650/2003) quanto na
Lei de Acesso & Informagao Puéblica - Lei 12.527/2011;

e. Redugdo da participagdo da sociedade civil, como no caso do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), objeto da ADPF 623 proposta
pela Procuradoria-Geral da RepUblica (PGR), em que o governo federal

reduziu drasticamente a sua estrutura e criou um procedimento de “sorteio



aleatério” para esvaziar a participagdo das entidades ambientalistas,
ensejando violagdo flagrante aos direitos ambientais de participagdo da
sociedade, consagrados, por exemplo, no Principio 10 da Declaragdo do Rio
(1992) e, mais recentemente, no Acordo Regional de Escazi para América
Latina e Caribe sobre Acesso & Informagdo, Participagdo Publica na

Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria Ambiental (2018);

f. Redug¢des orgamentdrias e mesmo a ndo utilizagdo dos recursos

or¢camentdrios disponiveis; e, por fim,

g. Falta de utilizagdo do Fundo Clima por inércia do governo federal,
que, alias, também tem como pano de fundo limitar a participag¢do da

sociedade civil nas politicas ambientais.

Diante desse quadro, de acordo com o nosso entendimento, esta configurado e em processo
de agravamento um estado de coisas inconstitucional e inconvencional em matéria ambiental
e climatica, tal como suscitado inicialmente, somado ainda a um estado de emergéncia am-
biental e climatica, como ja reconhecido por diversos paises e entidades internacionais — como
o Parlamento Europeu no final de 2019, inclusive com o estabelecimento da meta de atingir a

neutralidade climética até o ano de 2050.

Tal estado de coisas se verifica em virtude do flagrante retrocesso em termos de protecao
ambiental, além do descumprimento do dever de progressividade estabelecido pelo direito in-
ternacional quando se trata de direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). O
retrocesso se manifesta no plano juridico e do ponto de vista da diminui¢do da prote¢do nor-
mativa, institucional, organizacional, procedimental e financeiro-or¢camentaria. Além disso,
a degradacdo ambiental do ponto de vista fatico segue avangando e, a persistir a erosdo da

protecdo juridica, somente podera piorar.

Soma-se a isso, do ponto de vista das politicas ptblicas ambientais, a caracteriza¢do de um
verdadeiro laissez faire ambiental, tal como referido pelo Ministro Antonio Herman Benjamin,
do STJ, inclusive como uma fase legislativa do “passado” do (Pré-)Direito Ambiental (Pré-Lei
6.938/81, Pré-CF/1988), e que pode ser ilustrada pela manifestacdo recente do atual Ministro

do Meio Ambiente: “Vamos passar a boiada”.

Os deveres de prote¢do estatal, como ja referido, vinculam
todos os érgdos e agentes estatais e implicam um poder-
dever de atuacdo do Poder Judicidrio no controle das agdes
e omissoes dos demais atores estatais, inclusive, e aqui

em especial, do Poder Executivo, quando manifestamente
se estd aquém dos niveis de protecdo ecoldgica exigidos
constitucionalmente.



Aplica-se aqui, tal como ja reconhecido pela jurisprudéncia do STF, a figura da proibicdo da

protecdo insuficiente ou deficiente.

E nesse contexto que assume relevo o assim chamado principio da proibicio de retroces-
so ambiental ou ecolégico (e dever de progressividade em matéria ambiental), reconhecido e
aplicado pelo STF como principio constitucional implicito em diversas decisdes, além de ex-
pressamente consagrado no art. 3°, I, do ja referido Acordo Regional de Escazt (2018), do qual

o Brasil é signatario, muito embora nao tenha finalizado a sua incorporacao.

O principio da proibicdo de retrocesso (ou ndo regressividade), que ja vinha sendo deduzido
também do principio e dever de progressividade previsto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC (1966) e no Protocolo de San Salvador em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais Adicional a Conveng¢ao Americana de Direitos Huma-
nos (1989) — que consagrou expressamente o direito humano ao meio ambiente no seu art. 11
—, opera como instrumento para aferi¢do e controle de atos e também omissdes que diminuem
os niveis de prote¢do do meio ambiente. Implica, além disso, a vincula¢do de todos os atores
estatais — Legislativo, Executivo e Judiciario —, cabendo a este Gltimo intervir por for¢a de seus

proprios deveres de protecao.

Importa sublinhar que o poder-dever do Poder Judiciario no sentido de controlar as a¢oes e
omissoes dos demais poderes torna-se pleno ou imperativo — operando como regra — quando
estiverem comprometidos o minimo existencial ecoldgico e o nicleo essencial do direito fun-

damental ao meio ambiente, o que se da quando:

1. Estd-se diante de riscos irreversiveis (como defendido na doutrina por
Alexandra Aragdo), o que ocorreria, por exemplo, em vista do tipping
point de savaniza¢do da Amazénia (estimado entre 20-25% em relagdo a
perda da sua vegetagdo original), sendo que ja chegamos a 17%
de desmatamento, como referido pelo professor Carlos Nobre na

audiéncia pUblica;

2. Afetagdo dos processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1), como no

caso da integridade do sistema climatico;

3. Protegdo de espécies de flora e de fauna ameag¢adas de extingdo, prevista
no art. 225, § 1°, VII;

4, Necessdrio, portanto, assegurar — no dmbito da proteg¢do ecolégica -
uma posigdo preferencial da integridade do sistema climdtico, decorrente
do ambito de proteg¢do do nucleo essencial do direito fundamental ao
meio ambiente (ou mesmo em relagdo ao minimo existencial ecolégico e

minimo existencial climatico).



Dito isso, importa salientar que o STF tem atuado e, em casos como o em tela, pode avan-
¢ar como ator proativo de uma cogovernanca ecoldgica, no contexto de sua fungdo contrama-
joritaria, porquanto também esta em causa resguardar interesses e direitos fundamentais de
minorias e grupos sociais vulneraveis e, inclusive, sub-representados pela politica tradicional
(via regra majoritaria), como é o caso dos povos indigenas, das criancas e adolescentes (pela
otica da justica climéatica, como bem simbolizado pelo movimento Fridays for Future, da estu-
dante sueca Greta Thunberg), além das futuras gera¢cdes humanas (protegidas expressamente

no caput do art. 225).

Os deveres do Estado de prote¢do dos grupos sociais vulneraveis foram expressamente re-
conhecidos no contexto da protegdo ecoldgica e dos direitos humanos na OC 23/2017 da Corte

IDH, inclusive no contexto do acesso de tais individuos e grupos sociais ao Sistema de Justica.

A forma possivelmente mais eficaz de atuacdo do Poder Judicidrio nesses casos de grande
impacto e transversalidade, sempre buscando, quando possivel, uma deferéncia para os de-
mais atores estatais, é lancar mdo de decisdes que impoem medidas estruturantes (como de-

fendem, na doutrina, Marco Felix Jobim, Hermes Zanetti Jr. e Sergio Arenhardt, entre outros).

Para encerrar, é importante salientar que, com o caso em analise, mais uma vez, o STF ocu-
pa o seu lugar fundamental na cogestdo e governanca da crise ambiental e do correspondente

estado de coisas inconstitucional e inconvencional em matéria ambiental e climatica.



casos

Politicas de protecao
climatica e incentivos
economicos a
industria fossil:

0 anuncio da Ford de encerrar suas operagdes no Brasil colocou em evidéncia o debate so-
bre os resultados dos incentivos fiscais e econdémicos para a induastria fossil. Somente em 2019,
o governo federal concedeu quase RS 100 bilhdes em subsidios para o setor de petréleo, carvdo
mineral e gas natural, aumentando a média de subsidios concedidos em anos anteriores! . E
uma boa fatia do orcamento publico incentivando a producdo de combustiveis fosseis e, por

consequéncia, a emissdo de gases de efeito estufa.

Com influéncia das rodadas de negociacdes das Conferéncias da ONU sobre o Clima, o Brasil
passou a instituir, a partir de 2009, politicas climaticas com metas de redugdo de gases de efei-
to estufa e diretrizes de como elas devem ser alcancadas. Ndo obstante a crise ambiental sem
precedentes catalisada pelo Governo Bolsonaro e a flexibiliza¢do das metas de prote¢do am-
biental pelo Ministro Ricardo Salles, as normas de protecdo climatica vigentes no Brasil ainda

obrigam os governos a implementarem politicas ptblicas que visem a reducdo de emissdes.

Em S&o Paulo, maior polo industrial do pais, a politica estadual de mudancas climéaticas

prevé como objetivos especificos a utilizacdo de instrumentos econdmicos, financeiros e fis-

1 Para mais informagdes acesse o estudo “Incentivos e Subsidios aos Combustiveis Fésseis no Brasil em 2019: Conhecer,
Avaliar, Reformar”, elaborado pelo Inesc (Instituto de Estudos Socioeconémicos), acessivel em: https://www.inesc.org.br/
incentivos-e-subsidios-aos-combustiveis-fosseis-no-brasil-em-2019




cais para reduzir emissoes dos gases de efeito estufa e impde ao Poder Executivo a obrigacdao
de estimular o crédito financeiro voltado a medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos impactos
das mudangas climaticas. Entretanto, em margo de 2019, o Governador Jodo Déria criou o In-
centivAuto, programa que financia projetos de expansdo de fabricas da indudstria automotiva
que tenham investimento minimo de RS 1 bilhdo, com desconto de 25% para pagamento ante-
cipado quando o empréstimo for superior a RS 10 bilhdes, e sem qualquer previsio de reducio

de emissOes no programa.

Como se ndo bastasse, o programa é implementado sob sigilo, sendo proibida a divulgacéo
de quaisquer informacoes acerca do tipo de projeto financiado, empresas solicitantes e valores

envolvidos.

Quem descobriu que havia uma caixa preta do programa foi o Movimento Familias Pelo
Clima, que ao iniciar uma estratégia de litigio para reconhecer a ilegalidade do IncentivAuto,
se deparou com negativa de acesso a informagdes basicas da implementagdo do programa em

todas as instancias administrativas.

Como nao teve acesso as informacoes pela via administrativa, o movimento ingressou com
uma ac¢do de producdo de provas requerendo uma ordem judicial para obrigar o Governo de Sao
Paulo a apresentar a integra dos projetos submetidos ao Programa IncentivAuto e eventuais

contratos de financiamento ja celebrados no ambito do programa.

0 Governo resistiu a pretensdo invocando o Artigo 39 do Acordo sobre Aspectos dos Direi-
tos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, sob argumento de quebra de segre-
dos industriais e de informacdes sobre a situacdo econdmico-financeira das empresas. Porém,
0 juizo da 62 Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo, acolheu a tese do movimento e concedeu a
ordem de acesso por entender que tais documentos seriam necessarios para subsidiar o ajui-
zamento futuro de agdo popular e por se tratar de informagdes que devem ser publicas, nos

termos dos incisos do artigo 7°, VII, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao)

A decisdo, transitada em julgado em julho de 2021, é um marco no direito brasileiro pois,
com fundado receio de violagdo das normas de prote¢do climatica, obriga o estado a fornecer
informacdes de um programa de incentivo a industria féssil que é implementado sob sigilo.
Agora, com a propositura da a¢do popular, espera-se que seja conquistado mais um prece-
dente, dessa vez de que sdo ilegais subsidios publicos a industria féssil que ndo prevejam uma

redugdo expressiva de emissdes de gases de efeito estufa.

A judicializacdo de programas de incentivos econdmicos a industria fossil em desacordo
com politicas de protecado climatica, mostra a necessidade de racionalizar a intervenc¢do estatal

na economia de modo que se promovam medidas que visem mitigar a crise climatica, garantir



a subsisténcia da populag¢do mais vulneravel e recuperar a economia estagnada por conta da

pandemia com transicdo energética em bases sustentaveis>.

0 impacto dos incentivos a indistria féssil é global, mas quem sentira com mais énfase sdo
as comunidades em situa¢do de maior vulnerabilidade econdmica e social, que possuem raca,
género e CEP muito bem definidos. Além disso, sdo essas comunidades altamente excluidas
dos espagos de participagdo politica e formulagdo de politicas piblicas (em sua maioria negras)
que enfrentam desafios cotidianos como fome, desemprego e violéncia, e que passam a sofrer
os impactos da crise climatica.

E nesse contexto que o litigio inaugurado pelo
Familias pelo Clima contribui para dar publicidade
aos subsidios guardados a sete chaves para a
indUstria foéssil, trazer obstdculos & concessdo de
financiamentos, reforgar a carga normativa da
legislagdo de protegdo climdtica, dar concretude a
compromissos globais de combate ds mudangas
climaticas e ser mais um instrumento de
enfrentamento das desigualdades sociais e

do racismo ambiental.

2 Paramais informacoes acesse o documento publicado pela CEPAL em setembro de 2020, intitulado Mecanismos de
incentivo a inovagdo em energias limpas no Brasil: caminhos para um grande impulso energético. Acessivel em https://
www.cepal.org/pt-br/publicaciones - mecanismos-incentivo-inovacao-energias-limpas-brasil-caminhos-grande-
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