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| 4 EDITORIAL

No momento em que fechamos esta edi¢do, o
Brasil ultrapassava 100 mil ébitos e 3 milhdes de
casos confirmados de Covid-19. O crescimento
do numero de casos ainda € acelerado na metade
dos Estados brasileiros; na outra metade, mesmo
quando se mantém estavel, o volume de casos é
significativo. Ha consenso sobre a subnotificacdo
da doenca e dos obitos. Em outras palavras,

a propagacao da pandemia segue intensa no
Brasil, assim como o negacionismo, as tensdes
institucionais e as disputas de poder, incontaveis

vezes traduzidas em normas juridicas.

O acompanhamento cotidiano da legislacao
federal tem constituido uma experiéncia
imprescindivel para a compreensdo da resposta
brasileira @ pandemia, revelando estratégias

nem sempre perceptiveis nos discursos oficiais,

Expediente

por mais contraditorios ou erraticos que estes
possam ser. Esperamos que o banco de dados
construido no ambito do projeto Direitos na
pandemia contribua para, no futuro, resgatar a
memoria deste infame periodo da histéria do
Brasil. Convidamos para participar deste numero
colegas do Centro de Analise da Liberdade e do
Autoritarismo (LAUT), que tém realizado trabalho
da maior relevancia, a fim de pautar o impacto
da pandemia sobre a democracia brasileira. Ao
abordar a fundamental tematica das vacinas,
contamos também com a colaboracao de
membros da Associacao Brasileira Interdisciplinar
de AIDS - ABIA, e do Grupo de Trabalho sobre
Propriedade Intelectual - GTPI

A coleta de dados desta edicdo
refere-se ao periodo entre
1° de janeiro e 31 de julho de 2020.
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COMO ANALISAR
O IMPACTO DA PANDEMIA
NA DEMOCRACIA?

J a sao diversos os decretos, portarias e medidas

provisdrias editadas durante a crise sanitaria. Apesar

QUAL TIPO

do discurso presidencial de menosprezo ou indiferenca
a Covid-19, foi exponencial o crescimento da producdo
normativa executiva, ao lado de atos de intervengdo na 2
gestdo de politicas publicas. Na area da saude, além de ESTA SENDO
exonerar dois ministros e manter o posto oficial vacante MOB"JZADO?
por mais de dois meses, o presidente vetou medidas
centrais para a protecdo da populagdo indigena.
Em episddios paradigmaticos, o ministério também

militarizou seus quadros, implementou protocolo COMO SE
clinico contrario a recomendacdes cientificas, passou RELACIONAM AS

a negar mais pedidos de acesso a informagao, a ocultar

o o MEDIDAS DE
dados epidemioldgicos e até a exigir sigilo de seus ~
servidores quanto as informagdes debatidas no gabinete EMERGENCIA
do ministro da Saude, sob pena de aplicacédo da Lei de NﬂO 56 A

PANDEMIA

Esses atos, como muitos que ganham centralidade MAS ENTRE Sl?

Seguranga Nacional.?

atualmente, dependeram da mobilizagdo de um tipo de

poder formal, disciplinado pela legislagdo, que indica
formas, ritos e procedimentos para se "usar a caneta”.
Dentro do conjunto de atos estatais trazem riscos a
democracia, os atos formais estdo ao lado de atos que
mobilizam um poder informal, manifestando-se por
discurso ou comportamento da vida politica (liturgias,
negociagdes etc.). Bolsonaro tratou, por exemplo,

de politizar medidas de distanciamento social contra
cientistas e governadores, por meio de discursos e do
desrespeito pessoal a medidas de distanciamento social,

até quando infectado por Covid-193. Assim, a primeira



Como analisar o impacto da pandemia na democracia?

pergunta que ajuda a observar os atos estatais

durante a pandemia é: qual tipo de poder esta

sendo mobilizado? A distingdo permite separar
os atos que mobilizam diferentes tipos de

poder e perceber sua interacdo.

Entre todos os atos de poder formal e
informal realizados durante a pandemia,

s6 uma parte deles se liga diretamente a
situagdo de emergéncia sanitaria. Entender
os atuais riscos a democracia passa entdo por
distinguir quais medidas efetivamente foram
implementadas em razéo da pandemia e
quais foram apenas implementadas durante
esse momento, sem serem justificadas pela
emergéncia. Primeiro, porque as medidas de
emergéncia se submetem a critérios diferentes.
Por estarem ligadas a situacao excepcional
da Covid-19, devem respeitar a Constituicao
(zelar assim pelos direitos a vida e a saude) e

os limites da necessidade, proporcionalidade

©

Para um catalogo de atos estatais
durante a pandemia que trazem
risco a democracia, acesse:
agendadeemergencia.laut.org.br
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e limitagdo temporal. A atencdo e o escrutinio
publico a esses critérios é fundamental, ja

que as medidas de emergéncia apresentam
restricdes a liberdades que apenas se legitimam
pela situagdo da pandemia e colocariam a
democracia em risco se fossem normalizadas.
Mesmo em democracias saudaveis, as medidas
de emergéncia geram restricdo a direitos
fundamentais, aumento de poder

de policia e fiscalizacdo, centralizagdo de
poder e flexibilizacdo de mecanismos de

controle (accountability).

Um caso paradigmatico de ato justificado pela
pandemia e que Ndo passou por esses critérios
veio por meio da medida provisoria (MP) que
instituiu a possibilidade de nomeacéo reitores
pro tempore para instituicdes federais durante
o periodo de emergéncia. A medida, editada em

junho, estabeleceu que o ministro da Educagdo

poderia nomear reitores temporarios em

«

e
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universidades federais na pandemia e excluiu

a participagcdo da comunidade académica no
processo. Tal foi sua repercussao (com agdes
no STF, criticas vigorosas da sociedade civil e
até o anuncio de sua devolucdo pelo presidente
do Congresso), que a medida foi na sequéncia

revogada pelo préprio governo.*

Uma andlise mais ampla revela que, mesmo
essa medida, declaradamente ligada ao
momento de emergéncia sanitdria, tinha
conteudo bastante relacionado a atos
anteriores a propria pandemia. Em 2019,
Bolsonaro ja havia quebrado a tradigdo

de nomear os primeiros escolhidos de

listas triplices elaboradas pelas federais® e
editado medida provisdria que mudava o
processo de escolha de reitores e permitia
designagdo de reitores pro tempore em caso
de irregularidades no processo de consultas®.
Como medida de emergéncia, a medida
provisoria de 2020 usava a justificativa da
pandemia para expandir projeto politico que ja
vinha sendo buscado muito antes disso.
Entender as medidas de emergéncia no

Brasil passa por compreendé-las em meio a

o utros atos, anteriores e contemporaneos,
muitas vezes desvinculados da crise sanitaria.
E a segunda razdo para se distinguir medidas
de emergéncia de outros atos: ver como se
relacionam ndo s6 a pandemia, mas entre
entre si. Muitos deles conformam a tradi¢do
autoritaria brasileira, que ndo apenas se utiliza
da heranca de outros tempos histéricos (como
da ditadura militar), mas inova e transforma
as ferramentas autoritarias para servirem a
novos contextos —conformam um “"estoque
autoritario".” As medidas autoritarias atingem

mecanismos de controle democraticos

(participagdo da sociedade civil, liberdade

de imprensa, separagdes dos poderes),
comprometem a fungdo institucional de drgdos
estatais, alimentam uma logica de combate a
inimigos, reforgam a discriminagao, e legitimam
a violéncia. Para analisar o impacto das medidas
tomadas durante a pandemia, é fundamental
identificar quais sdo medidas de emergéncia
(declaradamente ligadas a pandemia) e quais
sdo medidas ligadas ao "estoque autoritario” em
paralelo a forma como se relacionam. Como no
exemplo acima, os alvos de suas interferéncias

podem ser o mesmo.

Em terceiro lugar, a distingdo entre medidas de
emergéncia e medidas do "estoque autoritario”
(ndo relacionadas declaradamente a pandemia)
pode também revelar as tendéncias autoritarias
que ocorrem no periodo de crise do
coronavirus para aproveitar uma “janela

de oportunidade” ou, nos termos do

préprio ministro do Meio Ambiente, num

momento propicio para "ir passando a boiada".®

"ESTOQUE
AUTORITARIO"

TRADIGAO AUTORITARIA
BRASILEIRA UTILIZA HERANCA
DE OUTROS TEMPOS
(como da ditadura militar),
E TAMBEM INOVA TRANSFORMANDO
FERRAMENTAS AUTORITARIAS A
SERVICO DE NOVOS CONTEXTOS’
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Entre margo e abril, o governo distorceu
dados sobre o combate ao desmatamento,
exonerou autoridades fiscalizatérias, mudou
a estrutura e competéncias de 6rgdos de
controle, expandiu a presenga militar na
Amazdnia e anistiou desmatadores, dentre
outras medidas.® Apesar de as politicas
ambientais serem realmente ilustrativas
desse fendbmeno, movimento similar ocorreu,
por exemplo, na desregulamentagdo de

armas durante a pandemia.l®

Em grande parte dos casos, o risco a
democracia ndo é explicito pela leitura

da letra de medidas provisodrias, decretos

ou portarias. Compreender o processo de
erosdo democratica em curso no pais requer
olhar medidas ligadas a pandemia ao lado
de outras contemporaneas e anteriores.
Também implica testar novas lentes de
observacao, para enxergar os problemas de
atos (ou omissdes) singulares como parte de

um conjunto contextual. ®

(Adriane Sanctis e Marina Slhessarenko
Barreto, pesquisadoras do LAUT — Centro de Anélise

da Liberdade e do Autoritarismo).
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noticia/2020/07/13/apos-recorde-de-alerta-de-desmatamentos-na-amazonia-governo-exonera-coordenadora-do-inpe.ghtml. Betim,
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QUANDO
A VACINA
CHEGAR

pandemia da Covid-19 ja se consolidou como um dos
Aprincipais eventos de impacto global do Século XXI,
mesmo que ainda estejamos em 2020. O desconhecimento
do comportamento e dos riscos a satde provocados pelo
virus Sars-CoV-2, responsavel pela pandemia, aliado a
necessidade de desenvolvimento rapido de novas técnicas
de prevencdo e tratamento clinico e terapéutico da Covid-19,
resultaram na rapida expansdo do ndmero de infectados
no mundo e em um alto indice de letalidade decorrente do
virus. De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS),
até 04 de agosto de 2020 ja eram mais de 18,1 milhdes de
infectados e 690 mil mortos'. Destes, cerca de 3 milhdes de

infectados e 100 mil mortos sdo brasileiros.

Na auséncia de vacina e medicamentos, as op¢des
disponiveis para evitar a transmissdo da doencga e

mais mortes ainda sdo as ja conhecidas por todos:
distanciamento fisico, uso de mascaras, higienizagdo
pessoal e de ambientes constante com detergentes e
alcool, testagem estratégica e isolamento dos infectados.
Infelizmente, como os resultados da pesquisa vém
demonstrando explicitamente por meio das normas
juridicas aprovadas pela Unido e pelos Estados e Municipios,
o Brasil vem rapidamente abandonando estas diretrizes e
promovendo uma flexibilizagdo um tanto quanto agodada
e mal planejada das medidas conhecidas e preconizadas
pela OMS como as mais adequadas para contencao da
pandemia. Parece, portanto, que a equivocada aposta dos

governantes brasileiros é a de aguardar a vacina chegar.

NA AUSENCIA
DE VACINA E
MEDICAMENTOS

PARA EVITAR
A TRANSMISSAO
DA DOENCA E
MAIS MORTES

DISTANCIAMENTO FiSICO

USO DE MASCARAS

HIGIENIZA(;/RO PESSOAL

HIGIENIZACAO DE AMBIENTES
TESTAGEM ESTRATEGICA

ISOLAMENTO DE INFECTADOS

o Brasil vem rapidamente
abandonando estas
diretrizes e promovendo
uma flexibilizacao agcodada
e mal planejada das medidas
preconizadas pela
OMS como as mais
adequadas para contencao
da pandemia.




Quando a vacina chegar

Surpreendentemente, ao aprofundarmos a analise das
mais de 1800 normas juridicas aprovadas no ambito da
Unido sobre Covid-19 no periodo de janeiro a julho de
2020, apenas 5 normas tratam de vacinas, e nenhuma
delas oferecendo uma diretriz clara sobre o que o
governo federal brasileiro esta fazendo ou pretende fazer
para incentivar a descoberta e, quando for o momento,
organizar a producado, a distribuicdo e a aplicagdo em
massa da vacina no Brasil. A Unica medida normativa mais

especifica adotada pela Unido nesse sentido define os

critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios

para tratamento de peticdes de registro de medicamentos,
produtos bioldgicos e produtos para diagndstico in

vitro e mudanga pos-registro de medicamentos e
produtos bioldgicos em virtude da emergéncia de saude
publica internacional decorrente do novo Coronavirus

(Lei 13.979/2020 e RDC/ANVISA 348, de 17 de margo

de 2020). Muito recentemente foi editada a Medida
Provisoria 994, de 6 de agosto de 2020, que abre crédito
extraordinario para a FIOCRUZ. Embora os noticiarios
informem que este crédito é destinado a Fiocruz para
desenvolvimento e producdo da vacina que esta sendo
testada pela Universidade de Oxford (Reino Unido), a MP
apenas menciona que tais recursos seriam destinados para
o "Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus”.

De fato, algumas vacinas ja se encontram em fase
avancada da pesquisa clinica, com destaque para as que
vém sendo desenvolvidas pela Universidade de Oxford em
parceria com a AstraZeneca, e pela industria farmacéutica
chinesa Sinovac (que conta com a participagdo do
Instituto Butantan, de Sdo Paulo). Outras correm por

fora, como a misteriosa vacina russa (cujos resultados das
pesquisas clinicas ndo foram publicados), ou as vacinas
que vém sendo desenvolvidas na Alemanha e nos EUA
(que, embora promissoras, encontram-se em fase anterior

de desenvolvimento).

1838

NORMAS JURIDICAS
APROVADAS APENAS

FALTA UMA
NORMA QUE

oferecendo uma
diretriz clara sobre

O QUE O GOVERNO
FEDERAL BRASILEIRO
ESTA FAZENDO OU
PRETENDE FAZER
PARA INCENTIVAR
A DESCOBERTA E, QUANDO
FOR O MOMENTO,
ORGANIZAR A PRODUCAO,
A DISTRIBUICAO
E A APLICACAO EM MASSA
DA VACINA NO BRASIL?




Quando a vacina chegar

Dado o cenario atual, a pergunta que paira no ar é:

e quando a vacina chegar? De que forma o Brasil
enfrentard os desafios de incorporacao, produgao,
distribuicdo e imunizagdo massiva? Como enfrentara o
forte poder econdmico da eventual patente sobre esse
novo produto? Como nos organizaremos para colocar
nosso parque industrial farmacéutico publico e privado
voltado a essa agdo estratégica no pais? Utilizaremos
o instrumento da licenca compulséria previsto no

Art. 71 da Lei 9279/1996? Surpreendentemente, até
agora o debate sobre esses temas no Brasil esta ainda
reservado a poucos espagos académicos, estando fora

do debate politico nacional.

Cresce ao redor do globo a percepgdo de que as
vacinas contra o coronavirus deverdo ter tratamento
legal especifico, sobretudo no que se refere a
patenteabilidade, produgdo industrial, fixagdo de preco,
acessibilidade, entre outros aspectos fundamentais

para garantir a populagdo do mundo a necessaria
protecdo. Nesse sentido, defende-se que tais vacinas
sejam consideradas bens publicos globais, tal como os
patriménios da humanidade ja reconhecidos ao redor
do mundo. Em maio de 2020, a Assembleia Mundial da
Saude, 6rgdo deliberativo maximo da OMS em que estdo
representados 194 paises, aprovou por unanimidade
uma Resolugdo que considera a imunizagdo em grande
escala contra a Covid-19 um bem publico mundial

e afirma que todos os paises devem ter acesso livre

e rapido a vacinas seguras, de qualidade, eficazes e
acessiveis?. Eventuais danos patrimoniais dos detentores
de patentes sobre esses produtos deverdo ser discutidos
depois da imunizagao e protegdo coletiva. Infelizmente,
até o presente momento, este debate sequer se iniciou

no ambito da politica nacional de saude do Brasil. ®

(Fernando Aith, 07/08/2020)

Quando a vacina chegar?

De que forma o Brasil
enfrentard os desafios
de incorporacéo,
produgéo, distribuicdo
e imunizagado massiva?

Como enfrentara o forte
poder econdmico
da eventual patente sobre
esse novo produto?

Como nos organizaremos
para colocar nosso parque
industrial farmacéutico
publico e privado
voltado a essa agcdo
estratégica no pais?

VACINAS

DEVEM SER
CONSIDERADAS

BENS PUBLICOS GLOBAIS

\ 4

BENS PUBLICOS GLOBAIS

SAO PATRIMONIOS
DA HUMANIDADE

[1] OPAS/OMS. Boletim Informativo Covid-19. Brasilia, 04 de agosto de 2020. https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_
content&view=article&id=6101:covid19&Itemid=875 [2] OMS. WHA73.1. COVID-19 response. Resolugdo. https://apps.who.int/gb/ebwha/

pdf_files/WHA73/A73_R1-en.pdf
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MONOPOLIOS
DURANTE PANDEMIAS?

NAO
TODOS OS PAISES

AFETADOS NECESSITAM
DOS MESMOS INSUMOS

AO MESMO TEMPO

Nem todos insumos
com baixa oferta estavam
sob monopdlio.

Por isso, o Brasil teve
problemas para comprar
respiradores, reagentes,

equipamentos de protecao
individual (EPIs).

e had uma afirmativa possivel de ser feita durante a
S pandemia de Covid-19 — e outras futuras possiveis
pandemias — é que todos os paises afetados necessitam
dos mesmos insumos ao mesmo tempo. Isso gera,
inevitavelmente, uma escassez dos insumos necessarios
para a implantagcdo de medidas de controle do numero
de casos e 6bitos. Por isso, o Brasil teve problemas
para comprar respiradores, reagentes, equipamentos
de protecao individual (EPIs). Nem todos insumos com
baixa oferta estavam sob monopdlio. Outras tecnologias
em saude estdo ou estardo patenteadas e os monopoélios
poderdo obrigar o governo brasileiro e outros governos
a comprarem de apenas uma fonte. A corrida para
comprar estoques tém desnudado comportamentos
dantescos de governos do Norte global. Embora existam
iniciativas brasileiras para assegurar transferéncia de
tecnologia e producdo de algumas vacinas promissoras,
a corrida para ter acesso a vacina que tirard a

humanidade da pandemia esta voraz.

Buscando antecipar a crise de acesso que se desenha
desde o inicio da pandemia, deputadas e deputados
apresentaram uma série de iniciativas legislativas
buscando aumentar a capacidade de negociacao e de
compra do governo brasileiro. A principal é o Projeto de
Lei (PL) 1462/20, proposto inicialmente pelo Deputado
Alexandre Padilha e que, atualmente, tem outras/os 12

parlamentares co-assinando a proposta.

Em linhas gerais, o PL suspende monopdlios para
toda e qualquer tecnologia util para o enfrentamento
da Covid-19 e de possiveis futuras pandemias, por

meio da emissao de licencas compulsorias. A licenca

1



Monopdlios durante pandemias?

compulsdria € uma medida legal, ja esta prevista na lei
brasileira e esta totalmente alinhada com os acordos

internacionais que regulam a matéria.

As licengas compulsérias seriam emitidas a partir da suspende monopélios

declaragdo de emergéncia de saude de importancia para tecnologias uteis no
nacional, por autoridade nacional competente, ou enfrentamento da Covid-19
internacional, pela Organizacdo Mundial da Saude. O e futuras pandemias,
projeto prevé, ainda, o pagamento de royalties, a partir por meio de

da concessao de uma patente licenciada.

LICENGCAS

COMPULSORIAS

Em que pesem as iniciativas de garantir acesso via
acordos bilaterais, a estratégia de garantir que ndo haja
monopolios durante a pandemia é o melhor caminho a
ser seguido, pois garante a autonomia do pais, aumenta
as possibilidades de compra e, ainda, da ao governo

brasileiro mais poder de negociagdo. ®

(Pedro Villardi, coordenador de projetos
da Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS - ABIA e coordenador
do Grupo de Trabalho sobre Propriedade Intelectual - GTPI, e

Alan Rossi, assistente de projetos da ABIA e membro do GTPI).
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