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Gostaria de agradecer pela oportunidade de me dirigir a vocés para compartilhar uma
perspectiva de direitos humanos aos trabalhos do Comité e ao processo de reparagao dos
impactos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem da mina do Coérrego de
Feijao, ocorrido no dia 25 de janeiro em Brumadinho, Minas Gerais.

Eu gostaria de compartilhar com vocés um pouco da experiéncia e conhecimento que
acumulamos a partir do monitoramento do processo de remediacao do caso de Mariana/Rio
Doce. Também baseio minhas consideragdes e recomendagdes no nosso trabalho de facilitar
0 acesso a justica as comunidades que sofreram, ou ainda sofrem, com violagdes causadas por
empreendimentos de alto impacto, como grandes obras de infraestrutura.

Grandes obras de infraestrutura, desastres socioambientais e o direito a remediacao

Embora um caso como o do desastre de Brumadinho, em Minas Gerais, guarde significativas
diferengas com uma obra como a de Belo Monte, no Pard, os efeitos gerados sobre as
comunidades possuem marcadas semelhangas, como o empobrecimento das pessoas, a perda
dos modos de vida tradicionais e a desintegragao de lacos sociais € comunitarios.

Mesmo entre casos tdo distintos como o rompimento da barragem de Funddo e a construg¢ao
do Complexo Portuario de Suape, em Pernambuco, hd um elemento relacionado
intrinsecamente com direitos humanos e justica em comum: a persistente negacao do direito a
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uma remediacdo integral pelos danos experimentados. O que se v€, em um ou outro caso, sao
medidas de mitigacdo e agdes de reparagcdo insuficientes e incapazes de promover a
remediagdo plena dos danos causados as comunidades. Sdo frequentes as indenizacgdes
irrisorias, quando ndo inexistentes, por violagdes como o reassentamento involuntario, a
contaminagdo de rios, lagos e outras fontes de dgua e o desmatamento de florestas que
proporcionavam o sustento as familias.

Vé-se, também, recorrentemente, a negativa de reconhecimento de certos tipos de danos,
especialmente quando relacionados a efeitos indiretos do projeto ou do desastre. E o exemplo
das perdas sofridas por pequenos comerciantes ou lavradores cujos clientes se afastaram por
razdes como alteracdo da paisagem ou a contaminagdo dos alimentos (ou suspeita de tal
contaminag¢do), como peixes ¢ verduras. Essa situacdo existe em casos como o do Porto de
Suape, em que marisqueiras e pescadores ndo coletam mais a quantidade necessaria para
manter a renda ou ndo encontram clientes para seus produtos, receosos de contaminagao por
quimicos langados pelas industrias. O mesmo se passa ao longo da bacia e na foz do rio
Doce, inclusive com prejuizos ao ecoturismo. No caso de Belo Monte, ribeirinhos lutaram
por anos para ter reconhecido seu direito a indenizagdes.

Por tultimo, ndo sdo raras as situagdes em que os atores publicos e privados responsaveis
empreendem agdes com o intuito de silenciar as vozes dos que denunciam injusticas e
buscam defender suas comunidades contra abusos. Exemplos de atos desse tipo sdo
verificados no contexto da construcdo e operagdo do Complexo de Suape — sobre a qual ha
dentncias de destruicdo de propriedades, ameacas e agressdes, cujo objetivo seria coagir
moradores a deixarem territorios que tradicionalmente ocupam — e na regidao da Volta Grande
do Xingu — em que ameacas a vida e a integridade fisica de ativistas que questionam a
instalacao da mineradora Belo Sun tém sido frequentes.

Remediag¢do: O “pilar esquecido”

Os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (“Principios
Orientadores” ou “Principios da ONU”), aprovados unanimemente pelo Conselho de Direitos
Humanos, baseiam-se em trés pilares: o dever do Estado de proteger, a responsabilidade das
empresas de respeitar e a obrigagdo conjunta dos dois atores de remediar violagdes.*

Os Principios Orientadores ndo criaram novas obrigagdes nem adicionaram direitos ao direito
internacional dos direitos humanos (DIDH). Partindo das normas ja existentes, eles apenas
esclarecem os papéis e responsabilidades dos Estados e empresas na protecdo dos direitos
humanos. Embora os Principios da ONU tenham contribuido para difundir no meio

2 Conectas Direitos Humanos. “Empresas e Direitos Humanos: Pardmetros da ONU para Proteger, Respeitar €
Reparar”. 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/2XiOm6g>.
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empresarial ferramentas de prevencdo e mitigagdo dos impactos aos direitos humanos, na
pratica sua incorporacao anda a passos lentos.

Conforme pesquisa realizada pela Conectas junto a quase 60 empresas ligadas a rede
brasileira do Pacto Global da ONU e/ou ao Instituto Ethos, 52,5% possuem uma politica de
direitos humanos, uma ferramenta basica do dever de respeitar os direitos humanos. Apesar
disso, mais de dois tercos das empresas ndo tornam tais politicas publicas, algo em
contrariedade com os proprios Principios Orientadores. O Principio 16 exige que tais
politicas sejam difundidas interna e externamente. Ademais, apenas metade declarou possuir
mecanismo de reparagao por dano socioambiental decorrente de suas atividades.

E amplamente reconhecido que o “terceiro pilar”, isto é, mecanismos eficazes de reparagdo,
constitui o “calcanhar de Aquiles” da implementa¢do dos Principios Orientadores. A
constatagdo ¢ baseada na experiéncia real: inimeros casos de graves violagcdes a direitos
envolvendo empresas ndo geram responsabilizagdo dos envolvidos, nem resultam em
reparacdes justas e integrais as vitimas.?

Em sua acep¢do ampla, o acesso a justica por violagdes a direitos humanos pressupoe
mudangas fundamentais nas estruturas sociais, politicas e econdmicas.* E fundamental,
portanto, que a reparagao a individuos ou comunidades diretamente atingidas caminhe lado a
lado com o avanco de propostas de alteracdo do marco normativo, de eliminagdo de canais de
influéncia indevida dos negdcios sobre a politica e de fortalecimento de politicas publicas,
inclusive a fiscalizagdo ambiental e setorial.

Em casos concretos, as injusticas geradas e agravadas pelos processo de reparacao a desastres
e grandes projetos tém origem em um padrao de imposi¢do de medidas de “cima para baixo”,
como constatado pelo Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, em
visita oficial ao Brasil em dezembro de 2015.° Apds experimentarem prejuizos de toda sorte
por eventos dos quais ndo deram causa - muito pelo contrario, em virtualmente todos os casos
houve por parte daqueles que seriam mais afetados avisos prévios, questionamentos sobre a
efetividade das medidas preventivas, em regra ignorados - as comunidades atingidas passam
a ser objeto de uma série de planos de reparacdo e medidas mitigatorias, planos estes que sao
desenhados e implementados a revelia de suas preferéncias, de suas aspiragdes e, mais
importante, de seu direito a centralidade nos processos de reparacdo e sua condi¢cdo de sujeito
de direitos.

3 ANISTIA INTERNACIONAL. Injustice Incorporated (em portugués: Injustica Incorporada). Disponivel em:
<http://bit.ly/2XgGINw>.
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E fundamental olhar para a situagdo dos atingidos por desastres como o do rio Doce e de
Brumadinho sob uma perspectiva de direitos humanos para alterar esse quadro de medidas
impositivas e ineficazes, rumo a uma reparagdo integral, plena e eficaz dos danos
experimentados pelos atingidos.

O enfoque de direitos humanos ¢ transformador por varias razdes. Primeiro, porque afasta, de
plano, solugdes que se prestam a resolver conflitos de natureza puramente privada, como
disputas comerciais ou familiares. Muitas vezes se percebe que ha uma tentativa, sobretudo
por parte de profissionais da area juridica com pratica na advocacia empresarial, de transpor
para um caso complexo como o de Brumadinho ou do rio Doce mecanismos de resolucdo de
disputas que, usados em circunstancias completamente distintas, mostraram algum grau de
éxito em solucionar conflitos.® Embora possa haver intengdes positivas quanto ao deslinde
célere de tais conflitos, esses mecanismos, concebidos sob uma logica de direito privado e
seus principios, como a disponibilidade de direitos e a autonomia da vontade para
negociagdo, transagdo e rentncia, funcionam bem em situagdes em que o que estd em jogo
sdo questdes puramente patrimoniais, relagcdes de consumo e a responsabilidade civil de um
causador de dano frente a um sujeito com uma certa capacidade econdmica.

A arquitetura juridica dos mecanismos e programas de reparacao do desastre de Mariana, por
vezes anunciada como um modelo a ser seguido, ¢ fortemente ancorada nessa concepgao de
que ¢ possivel restabelecer o equilibrio ambiental e os direitos das comunidades atingidas por
meio de instrumentos de direito privado, como rodadas de media¢ao e uma fundacao privada
(a Fundagao Renova).

Quando se trata de massivas violagdes a direitos humanos, especialmente aos direitos de
populagdes, grupos e comunidades em estado de vulnerabilidade, principios de direitos
humanos devem pautar as agdes de reparagdo, € ndo solu¢des que pressuponham uma
equivaléncia de capacidades para barganhar, negociar e definir os termos das medidas de
reparagdo. Ndo se trata de negar a autonomia da vontade ou o espago de liberdade individual
e decisorio das vitimas, mas de conceber mecanismos de reparagdo apoiados em principios
basilares de justi¢a material e dignidade humana.

O problema, a bem da verdade, ndo ¢ exatamente a transposi¢do de institutos € mecanismos
de direito privado a reparacdo aos direitos fundamentais violados em situagdes como a de
Brumadinho ou do Rio Doce, que inclusive podem ser mais Uteis e apropriados a uma
solucdo célere, eficaz e justa do que a solucdo judicial. As injusticas e os obstaculos de ordem
pratica surgem quando tais mecanismos sdo desenhados e implementados a revelia de
principios basicos de direitos humanos, que ignoram a assimetria de poder econdmico e de

capacidades entre comunidades e empresas.

¢ E o caso, por exemplo, dos mecanismos de mediacdo instituidos para a indenizagdo de familiares das vitimas
de acidentes aéreos, como o caso do voo TAM JJ 3054 e o Air France 447.



Na pratica de casos como o do Rio Doce, tais distor¢des dos pressupostos e dos principios
que deveriam reger esses processos se revelam de forma aguda nas falhas de governanca.
Estas, conforme ressaltamos em publicagdo de 20187, sdo causas-chave para se compreender
o porqué de processos complexos como o do Rio Doce padecem de problemas como a falta
de clareza sobre os objetivos e a auséncia de responsabilizacao efetiva dos agentes detentores
de obrigagdes perante os atingidos.

Um processo de reparagdo, seja ele unicamente baseado em mecanismos extrajudiciais ou na
combinagdo destes com a via judicial tradicional®, estard calcado em uma abordagem de
direitos humanos se observar os principios da (i) transparéncia, (ii) participacao significativa,
(ii1) ndo discriminagdo, (iv) accountability (ou responsabilizagdo/prestagdo de contas) e (V)
reparacdo integral.

Transparéncia

A disponibilidade de informagdes, bem como sua confiabilidade, integridade e meios
adequados de fornecimento, ¢ fundamental para possibilitar uma tomada de decisdo bem
informada das comunidades atingidas. E bem sabido que transparéncia é um pré-requisito
para a accountability. Sem a disponibilizacdo de informagdes substanciais, as agdes dos
atores detentores de obrigacdes permanecem obscuras e inacessiveis, prejudicando assim as
medidas de responsabilizacio.

No caso do rio Doce, a violacdo ao direito a transparéncia se deu de diversas formas.
Primeiro, as empresas e o poder publico ndo forneceram, na forma, modo e tempo adequados,
informacodes sobre as medidas emergenciais, como as a¢des para a conten¢do do vazamento
dos rejeitos e seu avanco na bacia e oceano Atlantico; as medidas contingenciais para garantir
a continuidade de fornecimento da 4gua (inclusive as fontes alternativas); as medidas de
retirada dos rejeitos do leito e margens do rio Doce; e as medidas de realocacdo temporaria
das familias desabrigadas. Também foram escassas e confusas as informagdes sobre a
potabilidade da agua do rio Doce, inclusive a agua tratada para consumo residencial.

Uma outra violagdo ao principio da transparéncia se deu com a inser¢do de cldusulas de
confidencialidade e de quitacdo ampla, geral e irrestrita nos acordos individuais assinados no
ambito do Processo de Indenizagao Mediada (PIM). A exigéncia de confidencialidade sobre
as propostas financeiras recebidas, dentre outras informagdes pertinentes ao desenvolvimento
do PIM, fere a transparéncia e¢ a igualdade de tratamento entre as pessoas atingidas que

7 Conectas Direitos Humanos e Clinica de Direitos Humanos da UFMG. “Transparéncia, Participagio,
Responsabilizagdo ¢ Reparacdo Integral: Uma proposta de reforma de governanga para remediacdo do desastre
do Rio Doce”. Conectas Policy Paper Series 1/2018. Disponivel em: <http://bit.ly/2Xb9Stw>.
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remediagdo (“all roads to remedy”). A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu o conceito de
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participem do programa.’ Clausulas de confidencialidade apenas devem ser inseridas a
requerimento das pessoas atingidas, que podem optar por fazer uso delas como forma de
proteger a sua privacidade e a sua seguranga

Participacao significativa

Passados trés anos do evento tragico, o cendrio da reparacdo do caso do Rio Doce ¢é
desolador. A dimensdo socioecondmica do impacto sequer foi mensurada, as indenizagdes
sdo claramente inaptas a compensar e reparar as comunidades e o andamento dos programas ¢
mais lento do que o necessario para restaurar os atingidos e a bacia do Rio Doce ao status quo
ante ¢ desenvolver a sua resiliéncia para se adaptar a nova realidade pos-desastre. Esse

I3

quadro ¢ o produto do somatério de falhas atribuiveis aos principais atores com poder
decisorio sobre o processo de reparacdo. Esses atores sdo: (i) o Poder Judiciario, (i1) o
Ministério Publico, (iii) a advocacia publica (AGE-MG e AGU), (iv) a Fundagdo Renova, e

(v) as trés empresas (Samarco, Vale e BHP Billiton).

No centro dos problemas gerados ou agravados por decisdes tomadas por cada um desses
atores estd a incapacidade de ouvir, nas suas mais diversas acepgdes. A falta de escuta
adequada as “vozes criticas”, como se referiu o GT da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos, vai desde a recusa em permitir a presenga de atingidos nas audiéncias judiciais a
pouca representatividade desses mesmos atingidos nos o6rgdos de governanga dos
mecanismos de reparagao com poder deliberativo. Ou mesmo na existéncia de canais de
didlogo, mas que ndo resultam em mudanca de conduta em prol dos atingidos. Essa falha
engloba, ainda, a recusa em receber, analisar e, no que for possivel e necessario, incorporar
propostas e recomendagdes de especialistas em remediacdo de graves violagdes a direitos
humanos, em impactos de grandes obras e projetos, em sociologia de grupos vulneraveis e em
varios temas relevantes a uma remediagao eficaz e plena.

Sem minimizar as falhas e as responsabilidades do demais atores, inclusive da Fundagao
Renova e das empresas, algumas das quais tratadas em outros tdpicos, destaco aqui o papel
do Poder Judiciario. Uma condugdo assertiva do processo de reparacdo pelo judiciario faz
uma diferenga imensa nos resultados e na garantia de justica. Especialmente em casos
complexos como o de Brumadinho, a supervisdo judicial das negociagdes entre a empresa, o
Ministério Publico e outros atores ¢ fundamental para evitar acordos prejudiciais aos

® MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Recomendagio Conjunta n° 10 de 26 de margo de 2018.
Disponivel em: <http:/bit.ly/2Xkj4£5>.
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human rights questions, including alternative approaches for improving the effective enjoyment of human rights
and fundamental freedoms (em portugués: Promogdo e protecdo dos direitos humanos: perguntas de direitos
humanos, incluindo abordagens alternativas para melhorar o gozo efetivo de direitos humanos e liberdades
fundamentais). A/67/457/Add.2.
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interesses das vitimas. A experiéncia do caso do vazamento da plataforma de petrdleo da
British Petroleum corrobora a importancia de um engajamento e conducdo firme dos
trabalhos pelo judiciario."

Ocorre que esse papel de supervisdo judicial tem se mostrado, no caso do Rio Doce, timido,
quando ndo constitui, ele mesmo, um 6bice a reparacao plena dos atingidos. Em primeiro
lugar, o poder judicidrio cometeu um grande equivoco ao homologar um acordo complexo
como o TTAC apenas quatro meses apds o rompimento da barragem de Funddo. O acordo foi
firmado sem qualquer consulta com os atingidos ou mesmo com as municipalidades da Bacia
do Rio Doce. Felizmente, sua homologacao foi suspensa pelas instancias de apelagdao (TRF e
STJ). Mas o acordo continua sendo aplicado como se eficaz fosse e 0 andamento do caso sob
a supervisao da Justica Federal de Minas Gerais continua sofrendo de problemas.

J4 quando o TTAC, mesmo com sua homologacdo suspensa, se tornou uma realidade de
facto, posto que a Renova foi devidamente constituida enquanto fundacdao privada e os
processos de recuperacdo e reparagdo socioambiental e socioecondmica comegaram a ser
executados, houve pelo menos uma decisdo da 12* Vara Federal de Belo Horizonte que
reforcou ainda mais o cardter excludente do processo de reparacdo. Tal decisdo impOs
requisitos de elegibilidade das entidades que poderiam prestar assisténcia técnica aos
atingidos, sendo que tais requisitos adentravam indevidamente na esfera de liberdade de
associacdo e expressao de entidades potencialmente interessadas a realizar tais servigos. Os
critérios fixados pelo juizo, como a ndo filiacdo a partidos politicos, entidades religiosas,
movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais, soam um tanto quanto arbitrarios. A
questdo central deveria ser a capacidade técnica, a confianca das entidades pelos atingidos e
os mecanismos de prestagio de contas e transparéncia na execugio dos servigos.'?

Nao discriminacio

Tem-se que levar em consideragdao que a vulnerabilidade social e econdmica limita ou retira
por completo a capacidade de um individuo ou de uma comunidade em reclamar seus
direitos. O mais perverso ¢ que esse estado de fragilidade econdmica, social, politica e
juridica ¢ facilmente perceptivel. Ao visualizar essa realidade, responsaveis por reparar uma
violagdo geralmente agem de duas formas: passivamente ignoram a realidade ou ativamente
tolhem ainda mais qualquer tentativa de empoderamento.

' CRUDEN, John C.; O’ROURKE, Steve and HIMMELHOCH, Sarah D.. The deepwater horizon oil spill
litigation: proof of concept for the manual for complex litigation and the 2015 amendments to the federal rules
of civil procedure. 2016. Disponivel em: <http://bit.ly/2XiOF0J>.

12 Conectas Direitos Humanos. DECISAO RESTRINGE A ATUACAO DE ASSESSORIAS TECNICAS
JUNTO AOS ATINGIDOS DO RIO DOCE: A sentenca judicial impacta diretamente a auto-organizagdo das
comunidades e representa uma grave restri¢ao a participacdo democratica de diferentes atores da sociedade civil.
2018. Disponivel em: <http://bit.ly/2Xhc5Ug>.
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No primeiro caso, a técnica recorrente ¢ a de suscitar a situacdo de vulnerabilidade
pré-existente para minimizar a obrigacdo - moral e juridica - de agir proativamente para que
elas sejam superadas ou, no minimo, ndo agravadas. As empresas, particularmente, buscam
se isentar de suas responsabilidades creditando exclusivamente ao Poder Publico a
responsabilidade pela pré-existente precariedade de politicas e servigos publicos para os
grupos marginalizados. Diante de outras falhas constatadas na pratica, como a auséncia de
estudos de base, ha uma facilidade em manipular os indicadores socioecondomicos da
realidade anterior e posterior a intervencdo no territdrio em questdo. Incorre-se, assim, no
perigo de inflar o efeito positivo direto e indireto de medidas compensatorias. Esse debate
existe no caso de Mariana, e refere-se tanto ao estado anterior da bacia do Rio Doce (ex.:
nivel de contaminagdo do rio por metais pesados antes do rompimento da barragem de
Funddo) como ao perfil socioeconomico das cidades e comunidades sob a zona
geografico-especial impactada pelo desastre (ex.: pobreza, acesso a equipamentos € servigos
publicos de saude, educagdo, infraestrutura etc.).

No segundo caso, e este ¢, sem duvidas, mais preocupante, os entes publicos e privados
adotam estratégias de desmobilizagdo e de enfraquecimento das populacdes, dos grupos e das
entidades que agem em nome dos atingidos, seja na defesa dos seus direitos ou na
amplificacao de suas vozes. Assim, abafam-se ainda mais as chances de que rompam com
ciclos de exclusdao e discriminagao que causam, junto a outros fatores estruturais, a propria
situagdo de vulnerabilidade e discriminagao.

Um exemplo concreto de como o principio da ndo discriminacdo foi violado no contexto do
pos-desastre do rio Doce foi o da distribuicdo de agua engarrafada as cidades que tiveram o
fornecimento interrompido apods a contaminagao do rio pelos rejeitos da barragem de Fundao.
Foi o caso, por exemplo, da cidade de Governador Valadares, em Minas Gerais. A Samarco
foi obrigada por decisoes judiciais a fornecer agua mineral e carros-pipa a populacao durante
os dias em que a captacdo do rio Doce foi interrompida. Além de cadtica e desordenada, a
distribui¢@o violou o principio da ndo-discriminagdo ao ndo atentar para a situagao especifica
de certos grupos, como idosos, pessoas portadoras de deficiéncia permanente e temporaria
(como pessoas enfermas) e criangas. Pessoas eram submetidas a horas de fila, sob sol
escaldante, para conseguir apenas dois galdoes de dgua. Pessoas com algum tipo de limitagao
fisica que ndo podiam se sujeitar a tal situagdo humilhante simplesmente dependiam da
colaboracao e do senso de humanidade de familiares, vizinhos e redes de voluntarios. Além
disso, a discriminagdo também tinha um componente socioecondmico: bairros mais distantes
ndo eram atendidos como os bairros mais centrais, obrigando a populacdo mais pobre e
residente da periferia a se deslocar até os pontos de distribuicdo anunciados previamente pela
Samarco.

Responsabilizacao



Ha dois elementos centrais a serem ressaltados nesse quesito: independéncia da realizagao do
cadastro, avaliacdo de danos e assisténcia técnica; e mecanismos rigorosos e eficazes de
aplicacdo de sangdes por descumprimento dos acordos e obrigagdes estipulados.

E imprescindivel que os mecanismos de reparacio sejam verdadeiramente independentes.
Nesse sentido, vé-se como positiva a decisdo judicial que delega a uma entidade
independente a realizacdo de cadastro dos atingidos. Esse desenho se mostrou um dos fatores
mais relevantes para o relativo sucesso de mecanismos de solu¢do de conflitos como o do voo
da Air France 447, assim como foi uma boa pratica do mecanismo de reparagdao da Barrick
Gold no caso dos abusos sexuais cometidos pela empresa de seguranga privada responsavel
por uma de suas minas.

A Fundagdo Renova ¢ vista pelos atingidos como uma “preposta” da Samarco, Vale e BHP
Billiton. Sabe-se que ela tem governanga propria e estd sujeita a uma série de controles de
orgdos de fiscalizacido como o Comité Interfederativo (CIF), e que a contratagdo de
assessorias técnicas ¢ de uma consultoria para dimensionamento dos danos socioecondmicos
mitigou a questdo da independéncia da Renova. Porém, a subrepresentacdo dos atingidos nos
orgaos deliberativos, que persiste mesmo apods a assinatura do TAC Governanga, reforca a
percepcao de que ndo ha um distanciamento minimo entre a entidade que conduz os
processos de reparagdo e as empresas causadoras do desastre.

O descumprimento reiterado das determina¢des do Comité Interfederativo (CIF) por parte da
Fundacdo Renova ¢ uma lacuna central da governanca criada pelo TTAC no caso do rio
Doce. Tal falha ¢ particularmente grave quando se trata do reconhecimento das comunidades
atingidas e inclusdao de pessoas no cadastro socioecondmico, tendo em vista que, sem isso,
qualquer tipo de reparacdo ¢ completamente inviabilizado. A utilizacdo de multas mais
rigorosas € até mesmo a responsabilizagdo pessoal dos agentes responsaveis pela tomada de
decisdo e execu¢do dos programas de reparacdo sdo algumas das medidas que podem ser
capazes de evitar uma situagdo de descumprimento de decisdes dos 6rgaos de supervisao.

Reparacio integral

Conforme o direito internacional dos direitos humanos, uma reparagdo integral de graves
violacdes a direitos humanos pode envolver medidas de reabilitacdo, de indenizagao, de
satisfacdo e de garantia de ndo repeti¢do. Pela restitui¢do se busca o restabelecimento —
sempre que possivel — do status quo ante. A reabilitagdo compreende todas as medidas —
médicas, juridicas e outras — a serem tomadas para restabelecer a dignidade das vitimas. A
indenizagdo compreende a soma pecuniaria devida as vitimas pelos danos, materiais e morais,
sofridos, e gastos em que incorreram. A satisfacdo estd ligada a cessa¢do das violagdes,
impondo ao Estado a obrigacdo de esclarecimentos dos fatos e apurag¢do das circunstancias
em que ocorreram as violacdes de direitos humanos, reconhecendo e/ou determinando as



correspondentes responsabilidades civeis e penais e aplicar efetivamente as sangdes e
consequéncias que a lei preveja. E, por fim, a garantia de ndo repeticdo que compreendem
medidas para prevenir a ocorréncia de fatos semelhantes no futuro."

O direito a reparagdo integral tem sido sistematicamente violado no caso do Rio Doce,
inclusive pelo desrespeito aos principios anteriores. Um exemplo pratico de como tal direito
foi frontalmente violado se deu com uma recente decisdo judicial que permitiu @ Renova
renegociar acordos individuais firmados com pescadores para abater da indenizagdo os
valores que haviam sido pagos a titulo de auxilio emergencial, a pedido das empresas.
Contraria qualquer boa pratica internacional, além de pardmetros do proprio ordenamento
juridico brasileiro sobre indenizagdo por responsabilidade civil, a ideia de que uma prestagao
temporaria para subsisténcia possa ser deduzida de valores indenizatorios. Enquanto que as
indenizacdes tém por objetivo reparar os danos sofridos pelas pessoas atingidas, o auxilio
financeiro emergencial busca cobrir os seus lucros cessantes. Nao sdo prestagdes fungiveis
nem possuem a mesma natureza.

O rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijao também &, por si s6, uma violagao
ao direito a uma reparagdo integral. Demonstra que o Poder Publico e a Vale falharam em
adotar medidas capazes de evitar que um novo desastre socioambiental das proporgdes que
foi o rompimento da barragem de Fundao ocorresse. Essa falha em dar aos atingidos uma
garantia de ndo-repeti¢do mostra que hd um déficit sistémico e estrutural na fiscalizagdo e
manuten¢do da seguranga de barragens.

Conclusoes
Em sintese, as recomendagdes para o caso de Brumadinho s3o as seguintes:

o Pedido de desculpas, espirito colaborativo e boa-fé: A Vale deve realizar um
pedido publico de desculpas as comunidades atingidas, a populacdo da cidade de
Brumadinho e a sociedade brasileira. O pedido de desculpas ndo se encerra em si.
Deve vir acompanhado de um compromisso de que ndo haverd, por parte da empresa
e de seus representantes legais, uma postura agressiva de defesa de suas razdes. Em
que pese o direito da Vale de usar de todos os meios legitimos de defesa judicial e
extrajudicial em favor proprio e de seus funcionarios, mais importante € a restauragao
de sua “licenca social para operar”, que depende de um sopesamento entre o apego a
racionalidade juridica e a responsabilizacdo (accountability) social e extrajuridica.

3 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Principios Bésicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento
e Reparacdo para Vitimas de Graves Violagdes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito
Internacional Humanitario. UN-A/RES/60/147. Disponivel em: <http://bit.ly/2XeAOZs> Acesso em: 22 de
fevereiro de 2019
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o Adequacdo de mecanismos de reparacdo extrajudiciais a parametros
internacionais: Entre eles, os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos, especificamente o Principio 31, que estipula que tais mecanismos
devem ser acessiveis, previsiveis, transparentes, equitativos, participativos e
compativeis com direitos. A centralidade dos titularidades de direito deve ser
garantida, respeitando-se a diversidade de experiéncias, expectativas, interesses e
opinides.

e Governanga efetiva e legitima: Os Principios Orientadores estipulam que a
remediacdo por violagdes cometidas por empresas deve ser efetiva e legitima tanto
quanto ao processo quanto ao resultado.'* Deve-se garantir a independéncia dos
mecanismos de reparagdo. Mecanismos de mediacdo devem ser guiados pelos
principios fundamentais desse tipo de composicdo de conflitos, evitando-se a
confusdo de papéis, os conflitos de interesses e o controle do processo pela parte com
maior poder econdmico, isto €, a empresa. Decisdes sobre reconhecimento do estado
de atingido, de dimensionamento dos impactos e a assisténcia técnica e juridica
devem estar a cargo de entidades independentes e idoneas, de confianca dos atingidos.

e Promocao de direitos humanos e fortalecimento do quadro normativo: Negocios
ndo prosperam em uma sociedade em que as institui¢des - que sdo a regra do jogo -
sao disfuncionais ou operam exclusivamente em favor dos interesses econdomicos ¢
politicos dos grupos privilegiados. Como uma das medidas de nao repeti¢ao, a Vale
deve estabelecer um compromisso publico de usar seu capital politico, econdmico e
social para aprimorar o marco normativo e fortalecer as politicas publicas de
prevencdo e reparacdo a desastres socioambientais. Essa ¢ a conduta esperada e
necessaria apos o envolvimento em dois mega desastres, e de converter episddios
tristes e evitaveis em um legado minimamente positivo para a sociedade. A atuagao
politica deve observar o dever de publicidade, transparéncia e accountability,
garantindo que a sociedade possa saber se € como a empresa se envolve em debates
normativos e/ou de politica publica. A empresa deve revisar suas decisdes comerciais
e de investimento para garantir que estas ndo gerem incentivos a fragilizagdo das
normas e politicas publicas, evitando uma “corrida para baixo” entre entes politicos.

e Compromisso de alto nivel com politicas institucionais de direitos humanos e
devida diligéncia: O entendimento sobre a responsabilidade socioambiental nem
sempre ¢ acompanhado de um engajamento genuino por parte do mais alto nivel da
administragdo das companhias, o que, na pratica, compromete o enraizamento
institucional de politicas de direitos humanos, cujos efeitos ndo influenciam as
decisdes de negocio. A ineficicia desses mecanismos se revelou de forma clara no
caso de Brumadinho, pois a Vale ja havia se envolvido em outro desastre. O
estabelecimento de politicas institucionais de direitos humanos e processos de devida
diligéncia devem ser acompanhados por revisdo periodica, publicidade de seu
conteudo e li¢des aprendidas.

¥ GT da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, Report to the General-Assembly, A/72/162. 2017.
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