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APRESENTACAO

A presente publicagdo "Banco Nacional, Impactos Globais: O
apoio do BNDES a exportagdo de bens e servigos de engenharia
e seus efeitos sobre o meio ambiente e os direitos humanos" visa
a fomentar o debate sobre o papel do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) como agente pUblico e promotor
de desenvolvimento econémico e social, baseado em projetos
transparentes, sustentdveis, inclusivos e em conformidade com as
normas e prdticas internacionais de meio ambiente e direitos humanos.
Assim como em publicagdes anteriores, este estudo empreende
andlises e apresenta propostas de reforma dos marcos institucionais,
politicos e juridicos que regem a atua¢do do BNDES, com um enfoque
no componente socioambiental e de direitos humanos.

Esta publicagcdo ressalta a importéncia de olhar, de maneira apro-
fundada, as consequéncias concretas, em populagdes vulnerdveis e
no meio ambiente, de programas e estratégias de desenvolvimento
domésticas e internacionais que se valem do BNDES como seu
principal instrumento financeiro. Na politica de apoio a exportagdo
e internacionalizagdo de empresas brasileiras, o principal banco de
fomento brasileiro tem um papel de destaque, pois é a principal fonte
de financiamento pUblica para projetos de engenharia e infraestrutura
no exterior, cuja contrapartida é a aquisicdo de bens e servigos de
empresas brasileiras.

De modo geral, o que se conclui a partir do olhar histérico, dos estu-
dos de caso e das andlises sobre as melhores prdaticas de crédito a
exportagcdo é que o BNDES ainda precisa percorrer um caminho
para efetivamente incorporar a sustentabilidade socioambiental
e o respeito aos direitos humanos na sua politica de apoio a
exporta¢do. O Banco jd passou por uma curva de aprendizado,
pois as salvaguardas socioambientais do BNDES para projetos de
engenharia no exterior foram progressivamente revisadas e, em
certos aspectos, aprimoradas. No entanto, persistem problemas e
lacunas de transparéncia ativa, divulgagdo adequada e completa de
informacdes sob solicitagcdo direta, insercdo de temas criticos nos
critérios ambientais e de direitos humanos (como consulta livre, prévia
e informada, reassentamento de populag¢des, devida diligéncia etc.)
e participa¢cdo de partes interessadas no monitoramento durante e
apds a execugdo dos projetos.

A partir do estudo dos casos, a presente publicagdo aponta caminhos
de curto a longo prazo para garantir que o papel do BNDES na
Cooperagdo Sul-Sul se desenvolva no futuro de forma compativel com
objetivos do desenvolvimento sustentdvel e com integral prote¢do dos
direitos humanos.

Boa leitura!
Juana Kweitel

Diretora-Executiva
Conectas Direitos Humanos
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BANCO NACIONAL, IMPACTOS GLOBAIS:

O APOIO DO BNDES A EXPORTAGAO DE BENS

E SERVICOS DE ENGENHARIA E SEUS EFEITOS
SOBRE DIREITOS HUMANOS E O MEIO AMBIENTE

Nas Ultimas trés décadas, o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social) apoiou mais de US$ 96 bilhdes em
exportagdes de empresas brasileiras.! Por
meio das suas linhas de crédito a exportag¢do
(divididas nas categorias Pré-Embarque e
Pés-Embarque), o BNDES financia tanto a
producdo local de bens que posteriormente
serdo exportados como a comercializagdo de
bens e servigos. A partir do final da década de
90, cresceu o apoio financeiro do BNDES as
exportagdes de bens e servigos de engenharia na
América Latina e na Africa. Entre 1998 e 2015, o
BNDES aprovou US$ 15,2 bilhdes em operacdes
de exportacdo de empresas brasileiras de
engenharia e construg¢do civil>. Os desembolsos
chegaram a US$ 10 bilhdes.

Ao tempo em que expressam um promissor
cendrio de expansdo dos negdcios de empresas
brasileiras em mercados emergentes do Sul
Global, muitos dos projetos que contam com
o apoio das linhas de crédito & exportag¢do do
BNDES sdo marcados por conflitos e violagdes
de direitos humanos e ambientais. Atualmente,
diversas obras de infraestrutura em paises
vizinhos e na Africa que contam com insumos
de empresas brasileiras estdo também no
centro de investigagdes sobre corrup¢do em
larga escala.

O presente estudo analisa o apoio do BNDES
a internacionalizagdo de empresas brasileiras
entre 1998 e 2015, com foco nas politicas socio-
ambientais utilizadas para o financiamento
de projetos de infraestrutura energética e de
logistica/transportes.

Cooperagdo Sul-Sul e o Financiamento PUblico
para a Internacionalizagdo de Empresas Brasi-
leiras

Muitas das iniciativas e inovagdes politicas
e econdmicas que tém contribuido para o
estreitamento dos lacos entre paises do Sul

5

Global e para seu crescente peso internacional
tém se originado e desenvolvido no marco da
CSS (Cooperagdo Sul-Sul). A CSS foi definida
em documento politico como expressdo de
solidariedade entre os povos e os paises do
Sul que contribui para seu bem-estar e sua
autossuficiéncia, e se baseia nos principios de
respeito a soberania nacional, independénciaq,
igualdade, beneficios mUtuos, assim como na
auséncia de condicionalidades e de interferéncia
nos assuntos internos®. Ela engloba uma
diversidade de iniciativas, como a troca de
experiéncias e conhecimento, programas seto-
riais, projetos estruturantes e didlogos politicos
e técnicos*.

O fortalecimento internacional da CSS coinci-
diu com um periodo de estabilidade econémica
no Brasil, principalmente a partir da década
de 2000 até inicio dos anos 2010, que levou ao
crescimento das exportagdes e da demanda
por novos mercados para empresas naciondis.
Esse cendrio permitiu que o Brasil se tornasse
protagonista tanto na América Latina como
em relevante por¢do do continente africano,
especialmente na Africa Subsaariana,
projetando sua influéncia com o objetivo de
avang¢ar nos processos de integra¢do regional
e abrindo caminhos para um posicionamento
estratégico de empresas brasileiras.

No acesso a recursos do vasto territério
africano. Embora a CSS ndo se limite as
linhas de financiamento e outros tipos de
investimentos com fins comerciais (hd mesmo
quem refute que tais fluxos sejom parte da
CSS®), o BNDES foi o brago financeiro para essa
estratégia de a¢do nas regides do Sul Global, por
meio de apoio e incentivo a internacionalizagdo
de empresas brasileiras®. A partir dos anos
2000, as operagdes do BNDES se focaram
principalmente no processo de integragdo
regional da América do Sul. Foram apoiados
dezenas de projetos de infraestrutrura,
contemplando, principalmente, a integrag¢do
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fisica do subcontinente (com a constru¢do de redes de transporte)
e a integragdo energética (com gasodutos, oleodutos, hidrelétricas e
linhas de transmissdo). O BNDES apoiou também projetos voltados a
exploragdo, refino e processamento de gds e petréleo.

O apoio do BNDES possibilitou, assim, uma expansdo dos negdcios
de empresas brasileiras de engenharia e constru¢do civil em paises
do Eixo Sul, se somando a investimentos que elas realizaram com
capital préprio e outras fontes de financiamento. Em casos como o
da Odebrecht em Angola, por exemplo, a presen¢a da empresa no
pais remonta a décadas atrds, o que explica, em parte, o porqué de
a empresa ter sido beneficidria da maior parte dos recursos para o
apoio a exportagdo do BNDES naquele contexto.

E positiva a implantacdo de novas estruturas, servicos e atividades
que podem favorecer o desenvolvimento econémico e a modernizagdo
de determinadas regides. Da mesma forma, é positivo o estimulo a
geragdo de empregos, a inovagdo, ao lucro e a competitividade para
as empresas e suas respectivas cadeias produtivas. No entanto, as
politicas necessariamente devem ser permeadas por outros objetivos
e garantias fundamentais. Trata-se de identificar e avaliar os
custos ambientais e sociais, assegurando que essas questdes sejam
consideradas pelas andlises estratégicas e operacionais da politica de
apoio a exportagdo de bens e servicos do BNDES.

Ainda que o Banco se coloque como agéncia do crédito a exportagdo,
e ndo financiador do projeto, fato é que empreendimentos apoiados
pelo BNDES na América Latina e Africa desencadearam diversas
transformagdes nos territérios onde estdo instalados, muitas vezes
gerando custos ambientais e sociais que ainda precisam ser melhor
identificados e avaliados. O trabalho de identificacdo e avaliagcdo de
impactos deveria ser realizado em fases iniciais do planejamento de
cada empreendimento, de modo a orientar o processo de tomada
de decisdo e possibilitar a prevengdo e mitigacdo de impactos.
No entanto, o planejamento de projetos de infraestrutura, em geral,
ndo contemplou uma adequada integrag¢do das dimensoes territorial,
social e ambiental. A auséncia de um arcabouco bem definido de
politicas e procedimentos relacionado aos aspectos de direitos
humanos e socioambientais minimizou a importdncia de tais impactos
nas andlises sobre a viabilidade dos projetos beneficiados pela
exportag¢do de bens e servigos de engenharia de empresas brasileiras.

De maneira geral, as falhas na fase de planejamento incluem:

Ndo realizacdo ou insuficiéncia de estudos de alternativas
locacionais, que poderiam propor locais onde os empreendimentos
teriam menor impacto socioambiental;

« Ndo readlizagdo ou realizagdo tardia, de processos de
participagcdo e de Consulta e Consentimento Livres, Prévios e
Informados;



« Estudos ambientais padronizados, que
subdimensionam efeitos negativos sobre o meio
ambiente, os direitos e as condi¢cdes de vida da
populagdo;

« Falta de transparéncia em relagdo a
projetos e estudos de impacto.

Assim, a gestdo dos riscos socioambientais
inerentes aos projetos de infraestrutura
apoiados pelo BNDES  percorreu um
caminho acidentado. Movimentos sociais,
organismos internacionais e organizagdes ndo-
governamentais tém se mobilizado, buscando
garantir a efetividade de direitos humanos
e a sustentabilidade socioambiental dos
empreendimentos, pondo em perspectiva as
motivagdes politicas e os argumentos finalisticos
da politica de apoio & exportacdo e, de maneira
mais ampla, da prépria Cooperag¢do Sul-Sul.

" BNDES. Livro Verde: nossa histéria tal como ela é. Biblioteca Digital, 2077.
Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/12697>.
Acesso em 15 ago 2018.

2 Valor referente as operagdes contratadas

3 Segundo o documento politico emanado da Conferéncia de Nairobi
(2009), Disponivel em: <http://digitallibrary.un.org/record/673728/files/A_
RES_64_222-ES.pdf>.Acesso em 12 de dezembro de 2077.

4 Articulag@o Sul, “Caminhos para a Constru¢cdo de Sistemas e Processos
de Monitoramento e Avaliaggo da Cooperag¢do Sul-Sul”, 2017. Disponivel em:
<http://articulacaosul.org/wp-content/uploads/2017/05/Caminhos-MA.
pdf>. Acesso em 15 de janeiro de 2078.

5Ver: Articulagdo Sul, 2017, nota 4, supra

¢ O préprio Banco também se internacionalizou ao instalar unidades externas
para sua representagdo institucional em locais estratégicos, visando
entdo apoiar suas agbées, ampliar a interlocu¢do com os agentes publicos e
privados quanto aos produtos e linhas de crédito disponiveis & exportagdo.
Foram abertos escritérios em Montevidéu (Uruguai), em 2009, e outro em
Joanesburgo (Africa do Sul), em 2013, para atender os mercados da América
Latina e Africa, respectivamente. Em 2009, uma subsididria do Banco
também foi aberta em Londres (Reino Unido).

BANCO NACIONAL | 7



( conec

tas

direitos
humanos

O BNDES E A SUA ATUAc;go
NO APOIO AS EXPORTACOES

O BNDES foi criado em 1952 com o intuito de financiar projetos
para o desenvolvimento do pais. Até hoje, o banco passou por vdrias
reestruturagdes, respondendo aos objetivos da politica econémica e
da politica externa brasileiras, principalmente no que tange d agenda
de integra¢do do continente sul-americano.

Ao longo de sua existéncia, o BNDES passou por diversos momentos,
que estiveram intrinsecamente ligados das prioridades e estratégias
de desenvolvimento do governo federal. A fase contempordnea
foi iniciada como consequéncia das reformas liberais do governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992). Em seguida, no periodo que
vai do final do governo Fernando Henrique (1994-2002) ao inicio do
governo Lula (2003-2011), o Estado passou a exercer com mais peso
seu papel de fomentador do desenvolvimento, por meio de subsidios,
financiamentos e outras politicas pUblicas, inclusive os movimentos
anticiclicos de resposta a choques financeiros. Esse mesmo periodo
foi marcado pela conjuntura internacional favordvel que, aliada &
estabilizagdo promovida pelo governo FHC, favoreceu a insergdo
comercial brasileira. Consolidou-se entdo a estrutura institucional
de comércio exterior, com o BNDES, MRE (Ministério das Relacdes
Exteriores), MDIC (Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e
Servigos) e CAMEX (Cdmara de Comércio Exterior) como principais
instrumentos de politica externa. Por fim, em 2003, no come¢o do
governo Lula, uma mudang¢a no estatuto do BNDES instituiu uma
linha de crédito para a internacionalizagdo das empresas, desde que
elas contribuissem para o desenvolvimento social e econémico do
pais’. Abria-se, assim, a possibilidade de apoio ao investimento direto
externo por parte de empresas brasileiras, isto é, financiamento da
constitui¢cdo de unidades ou aquisi¢do de ativos no exterior.

O financiamento do BNDES & exporta¢do de bens e servigos de
empresas brasileiras existe desde o come¢o da década de 90.

As linhas dessa modalidade de financiamento se dividem em:

» Produgcdo (pré-embarque): os créditos sdo concedidos em
prazos que coincidam com o ciclo de produg¢do da empresa exportadora;

« Comercializagdo (pés-embarque): financiamento ao importador
de servicos brasileiros, incluindo os bens de fabricacdo nacional a serem

utilizados e/ou incorporados ao empreendimento.




Essas linhas possibilitam que as empresas
contem com prazos mais longos e, logo, condi-
¢des mais atraentes para seus compradores.
Dessa maneira, o BNDES, exercendo a funcdo
de agéncia publica de crédito a exportagdo,
busca a promoc¢do das exporta¢gdes mediante a
concessdo de créditos para a produgdo ou paraa
comercializacdo de bens e servigos direcionados
ao mercado externo. Segundo o BNDES, a
média anual do apoio a exportagdo representou
9,8%
2017, uma gqueda se comparada a percentuais

do total de desembolsos entre 2007 e

de anos como 2003, em que a participa¢do da
modalidade chegou a 36%:8.

O BNDES e a exportagdo de servigos no setor
de infraestrutura: andlise dos projetos de
engenharia e construgdo civil entre 1998 e 2015

O apoio a exportagdo de bens e servigos de
engenharia e construg¢do civil de empresas
brasileiras ndo chega a responder por fragdo
considerdvel dos desembolsos totais do
BNDES, mas ainda assim é significativo em
termos absolutos. As operagées vinculadas a
exportag¢do de bens e servigos de engenharia da
linha de crédito Exim Pés-Embarque alcangaram
o valor global de mais de US$ 15 bilhées entre
1998 e 2015. Os desembolsos realizados pelo
Banco durante esse periodo tiveram um
crescimento considerdvel a partir de 2007, e o
dpice do financiamento ao setor no exterior foi
registrado em 2011, com valores que somam

mais de US$ 2,4 bilhdes.

3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

[o]

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014
2015

Desembolsos do BNDES para exportagdo de servigos
de construg¢do civil e engenharia entre 1998 e 2015
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O BNDES estipula um prazo madximo de
quinze anos para estes empréstimos, sendo
encontrada nas operagdes de crédito ao setor
de engenharia uma média de 11 anos, tanto
para os empréstimos concedidos diretamente
a exportador (Supplier Credit) como ao devedor
(Buyer Credit). O seguro de crédito do FGE
(Fundo de Garantia a Exporta¢do) tem sido
o padrdo de garantia ao financiamento das
empresas brasileiras, sobretudo nos paises
africanos, onde100% das operag¢des negociadas
foram firmadas sob esse tipo de seguro™.

Emrelagdoaosjuros,alinha Exim Pés-Embarque
estabelece taxa de juros a modalidade Buyer
Credit e taxa de desconto a modalidade
Supplier Credit, ambas estruturadas pelo custo
financeiro (definido pela LIBOR), remunerag¢do
do BNDES (minimo de 1,5% ao ano e definida
casoacaso pelo Banco) e taxa de risco de crédito
(definida segundo a estrutura da operagdo e
politica de crédito em vigor). A taxa de risco (ao
BNDES) de crédito é praticamente nula, tendo
em vista que a quase totalidade das operagdes
estdo vinculadas ao FGE e, desse modo, o risco
de crédito é assumido pela Unido ou Tesouro
Nacional, mediante o pagamento de prémio
correspondente ao risco.

A maior parte dos desembolsos teve taxas
de juros entre 4% e 4,99%, correspondendo
a 28,5% do total e 182 operacgdes de créditos.
Essa precificagdo envolve projetos com menos
riscos, impactando menos na taxa final
de juros do financiamento. Por outro lado,
projetos financiados pelo BNDES em paises
africanos, como Angola, apresentaram, de
modo geral, taxas de juros mais altas (acima
de 7%), devido aos riscos comerciais e politicos
de tais contratacdes, além da auséncia de
outros mitigadores do risco de crédito". Deve-
se ressaltar que a moeda referéncia para a
determina¢do das taxas de juros é o ddlar
americano. Segundo o BNDES, as taxas de
juros que o banco estabelece na exportagdo de
servi¢cos de engenharia sdo compativeis com as
praticadas no mercado internacional, além de
seguirem pardmetros da OCDE (Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico)™.
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A distribuigdo geografica e a regionalizagdo do apoio a exportagdo de
bens e servigos de engenharia

A exportag¢do de bens e servigos de engenharia civil financiados pela
linha Exim Pés-Embarque direcionou-se principalmente a projetos
realizados por entes pUblicos®, em paises da América do Sul (43,3%),
Africa (30,4%) e América Central e Caribe (26,3%), reunindo um grupo
de quinze paises: Angola, Mo¢ambique, Gana, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Peru, Equador, Venezuela, Costa Rica, Honduras, Guatemala,
México, Cuba e RepuUblica Dominicana. Dentre os paises deste grupo,
sobressaem os aportes recebidos por Angola (US$ 3,9 bi), Venezuela
(US$ 3,3 bi), RepUblica Dominicana (US$ 2,5 bi) e Argentina (US$ 2
bi). Os demais paises receberam desembolsos que variam entre US$
31 milhdes e US$ 846 milhdes" durante o periodo analisado.

Paises destino das exportag¢des apoiadas pelo a BNDES em construgéo civil
e infraestrutura entre 1998-2015
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Entre os paises receptores dos investimentos,
Angola se sobressai, com US$ 3,9 bilhdes em
um periodo de nove anos (2007 a 2015). O pais
também centraliza a maior parte dos projetos
de infraestrutura desenvolvidos com apoio do
BNDES no exterior, apesar de ndo liderar em
numero de pedidos concedidos pelo Banco.
De acordo com a base de dados do BNDES,
Angola possui empréstimos vinculados a 37
projetos de engenharia e construgdo civil,
havendo sido solicitadas 86 operacdes de
crédito da linha Exim Pdés-Embarque. Ainda
quanto ao volume de financiamento, merece
destaque a Venezuela, que figura em segundo
lugar, com US$ 3,3 bilhdes entre 2001 e 2015.
Em seguida. Republica Dominicana e Argentina
também atrairam apoio expressivo do BNDES,
alcancando um montante de US$ 2,5 bilhdes e
US$ 2,0 bilhdes, respectivamente.

A distribui¢do setorial dos empreendimentos no
exterior

A linha Exim Pés-Embarque - voltada a
exportagcdo de bens servigos, inclusive os de
engenharia - estd notadamente direcionada
obras de energia, logistica,
grandes complexos industriais (sideriUrgicas e

as grandes

metalUrgicas, por exemplo) e outros diversos
tipos de infraestrutura (hangar, estaleiro, planta
de salinizag¢do, entre outros), envolvendo pouco
mais de 90 projetos nas Ultimas duas décadas.
Os projetos de logistica predominam, sobretudo
os relacionados a transporte terrestre . O
percentual de financiamento médio pelo BNDES
é de 48% do valor total da obra, correspondente
ao montante de bens e servigos prestados por
empresas brasileiras™.

As rodovias e obras relativas dos sistemas
vidrios urbanos se destacam como os principais
empreendimentos apoiados, com 34 projetos
(ou 89 desembolsos) correspondentes a US$
4,4 bilhdes e 29,3% do financiamento da linha
Exim Pdés-Embarque do BNDES. O BNDES
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apoiou também a construgdo de 13 centrais
hidrelétricas em seis paises (quatro em Angola;
quatro na RepuUblica Dominicana; dois no
Equador; um em Mogambique; um no Peru; e um
na Costa Rica, que totalizam US$ 2,8 bilhdes,
ou 18,6% dos recursos disponibilizados. J& as
obras vinculadas aos gasodutos encontram-se

circunscritas a dois paises, Argentina e Uruguai.
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Valor total financiado pelo BNDES ao setor de engenharia e construgdo civil entre
1998-2015 (em milhées de USD)™
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Valor investido (US$) . NUmero de projetos

A implantag¢do desses grandes projetos de engenharia e construgdo
civil gera inUmeros riscos sociais e ambientais, incluindo:

« Fendmenos hidrolégicos, como inundagdes,
devido a intensifica¢do dos processos erosivos,
assoreamentos e desmatamentos;

« Rompimento de barragens de rejeitos e minérios
e de hidrelétricas que afetam imediatamente os cursos
d'dguaq, solo, subsolo, biota e a populagdo em geral;

» Acidentes com substdncias quimicas (vazamentos
de dutos, incidentes com indUstrias e usinas);

» Riscos de escorregamentos com a instala¢do de estradas;
» Emissdo e dispersdo de poluentes e ruidos;

» Perda de dreas produtivas;

» Altera¢do da paisagem;

» Remoc¢do involuntdria de populag¢do;

« Violagcdo aos direitos de grupos sociais especificos,
como comunidades tradicionais e trabalhadores
envolvidos com as obras.

As empresas beneficidrias da politica de apoio a exportacgdo
Um pequeno grupo de empresas do setor de engenharia e construgdo

civil tem exercido protagonismo na execug¢do destes projetos
construidos com apoio do BNDES. No caso das obras que contam



com servigos de engenharia apoiados pelo
BNDES, esse grupo é formado por um total
de 19 empresas, mas uma pequena parcela
concentra os projetos e desembolsos para a
implanta¢do dos empreendimentos no exterior.
A Construtora Norberto Odebrecht centraliza
70% das operagdes financiadas pela linha Exim
Pés-Embarque, seguida pela Andrade Gutierrez
(19,25%), Camargo Corréa (4,11%), Queiroz
Galvao (3,49%) e OAS (1,42%).

Na visdo do Banco, a concentracdo dos recursos
em poucas empresas reflete uma condi¢do
inerente ao mercado internacional de servicos
internacionais de engenharia, que estaria
concentrado em alguns "players”, mesmo nas
economias desenvolvidas.” Segundo o BNDES,
esses nUmeros se justificam pois "“apenas

grandes empresas possuem capacidade
técnica e financeira para realizar projetos de

infraestrutura no exterior".'®

As investiga¢des em curso da Operagdo Lava
Jato tém revelado denuUncias de corrupgdo e
irregularidades em contratos de grandes obras
executadas pelas construtoras brasileiras,
incluindo projetos apoiados pelo BNDES por
meio da concessdo de crédito a exportagdo
em paises da América Latina e Africa. As
investigagdes apontam que a internaciona-

lizagdo desses negdcios especialmente

daqueles relacionados & Construtora
Odebrecht, envolveu o favorecimento em
licitagdbes de obras publicas e subornos

miliondrios as elites politicas e agentes pUblicos
daqueles paises.

Diante do complexo quadro de irregularidades
o BNDES adotou medidas
acautelatérias, como a consulta & Advocacia-

que emergiu,

Geral da Unidgo (AGU) sobre a manutencdo de
suas operacodes de financiamento com clientes
envolvidoseminvestigag¢des. Alémdisso, o Banco
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suspendeu os desembolsos de modo preventivo
e, em meados de 2016, foram suspensos US$ 4,7
bilhdes vinculados ao financiamento de bens e
servicosdaAndrade Gutierrez, Camargo Corréa,
OAS, Odebrecht e Queiroz Galvado.” Apesar das
investigagdes em curso sobre a corrupg¢do de
empresas brasileiras de engenharia no exterior
constituirem relevante debate puUblico e alvo de
denuUncia por parte da sociedade civil, o tema da
corrupg¢do ndo é o foco do presente estudo. De
modo geral, corrupg¢do e violagdes de direitos
humanos sdo fenédmenos interligados, porque
empresas que falham em prevenir a corrupg¢do
comumente apresentam baixos controles para
evitar e lidar com impactos socioambientais e
de direitos humanos.

7 A ideia de alterar o Estatuto jé existia antes do governo Lula, mas a
mudan(;a se concretizou em seu governo.

¢ BNDES, 2077, pp. 219-220.

? Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2077.

© Mediante pagamento de prémio. O BNDES ressaltou, em considerag¢ées
a esta pesquisa, que, ao longo do tempo, o patriménio do FGE é positivo,
indicando que os valores cobrados superam as necessidades de desembolso
para cobertura de eventos relacionados ao pagamento das obrigagdes pela
contraparte.

" Segundo o BNDES, no continente africano nGo hd o registro dos titulos de
crédito no Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR), firmado
no @Gmbito da Associagdo Latino-Americana de Integragdo - Aladi.

2BNDES, 2017, p. 278.

? Os desembolsos, porém, ndo sdo realizados a estes entes, mas sim ao
exportador brasileiro.

% Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 20177.
*BNDES, 2017, p. 226.
s Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2077.
7BNDES, 2017, p. 225.

8 O presente estudo foi disponibilizado para o BNDES para comentdrios,
conforme especificado na segéo de metodologia.

" Os contratos paralisados somavam mais de USD 7 bilhées em obras de
hidrelétricas, rodovias, metrés, entre outros projetos de infraestrutura
em constru¢do na Argentina, Cuba, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana, Venezuela, Angola, Gana e Mogambique.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
E VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS: ESTUDOS DE CASO

CASO 1
Central Hidrelétrica Manduriacu
(Equador)

O PROJETO

A Central Hidrelétrica de Manduriacu integra um macroprojeto de
expansdo energética no Equador. Ela levou cerca de trés anos para
ser construida, e entrou em funcionamento no primeiro semestre de
2015. A central foi planejada para produzir mais de 360 GWh anuais
de energia e atender prioritariamente o consumo doméstico de mais
de 300 mil familias. Estima-se que a usina funcionard por 50 anos.

O BNDES decidiu apoiar financeiramente a exporta¢do de servigos
para o projeto por meio de empréstimo firmado na modalidade
supplier da linha pés-embarque, com valor de US$ 90 milhdes a uma
taxa de jurosde 3,27%, e prazo total de 120 meses. O Seguro de Crédito
a Exporta¢do garantiu 100% dos riscos politicos e extraordindrios,
com lastro no Fundo de Garantia a Exporta¢do. A construgdo foi
realizada pela Odebrecht.

Embora o orcamento inicial fosse de US$ 106 milhdes, o custo
total da fase construtiva da hidrelétrica é estimado em mais de
US$ 227 milhdes. Uma comissdo formada por organizacdes sindicais
e representantes da sociedade civil investigou os custos do projeto, e
denunciou que as obras foram superfaturadas e foram iniciadas antes
da emissdo da licenca ambiental. De fato, apesar de isso ser proibido
pela legislagdo equatoriana, documentos indicam que a Odebrecht
comecgou as obras antes da aprovagdo do estudo de impacto e da
concessdo da licenca.



O contrato de financiamento do BNDES esta-
belece que deve ser comprovado o cumprimento
das condicionantes e obrigagdes previstas na
licenga ambiental do projeto durante toda a
duragdo do financiamento. Além disso, prevé
a apresenta¢do de relatérios de auditorias
ambientais anuais, de modo a comprovar o
cumprimento de um Plano de Manejo Ambiental,
assim como a regularidade do projeto junto
aos érgdos equatorianos. O contrato também
exige que a Odebrecht cumpra com as
obrigagdes de gestdo socioambiental
decorrentes das atividades de construcdo da
hidrelétrica, conforme estipuladas no estudo de
impacto ambiental e no contrato de licita¢do

do projeto.

OS IMPACTOS

Manduriacu foi construida na zona de amor-
tecimento da Reserva Ecolégica de Cotacachi
Cayapas. A drea funcionava como uma “zona
tampdo"” dessa reserva de prote¢do ambiental,
restringindo e minimizando o avango de
atividades e impactos que poderiam afetd-la
negativamente, como aumento da poluigdo do
ar, ruidos e ocupag¢do humana.

Além da reserva ecoldgica, o projeto produz
consequéncias diretas sobre oito comunidades,
nas quais vivem cerca de 2.500 pessoas.
Adicionalmente, mais de dez comunidades
rurais foram identificadas na drea de influéncia
indireta do empreendimento. Em particular, a
comunidade de Cielo Verde, localizada a apenas
1,5 km da hidrelétrica, serviu de base para os
alojamentos de trabalhadores da Odebrecht,
e recebeu mais de 2.500 pessoas no periodo
de pico das obras, o que corresponde a quatro

vezes a sua populagdo.

A nova dindmica local estabelecida com o
projeto promoveu alguns beneficios, sobretudo
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na geragdo de empregos diretos relacionados
com o empreendimento. Por outro lado, a maior
parte da populagdo local contratada durante a
constru¢cdo de Manduriacu foi desmobilizada
na fase seguinte de opera¢do. Com o término
das obras, as comunidades encontram-se

frustradas com os poucos investimentos
realizados, contrastando-os pela grande expec-
tativa que havia sido propagada antes da

implementa¢do da hidrelétrica.

Uma grande quantidade de drvores ndo
foi retirada da drea que foi alagada. Essas
drvores, agora submersas, tém causado uma
série de impactos negativos na regido, uma
vez que a vegetag¢do inundada se decompde e
gera sedimentos em excesso, interferindo na
qualidade da dgua e, consequentemente, na
vida aqudtica do rio Guayllabamba. Além disso,
a decomposi¢gdo da matéria orgdnica no lago
formado com a barragem é um dos principais
fatores de produgdo de metano e outros gases
responsdveis pelo efeito estufa, contribuindo
também para as mudangas climdticas.

Esses sedimentos decorrentes do apodrecimen-
to da vegeta¢do se somam a outros, trazidos
pelo rio e represados pela barragem. Residuos
industriais e esgotos domésticos provenientes
da capital equatoriana e demais municipios
localizados na drea da bacia hidrogréfica sdo
langados no rio praticamente sem tratamento.
Somam-se, aindag, rejeitos contaminantes, como
mercUrio, arsénio e aluminio, decorrentes de
dreas extracdo mineral artesanal, muitas
delas irregulares, além de dejetos téxicos das

atividades agricolas.
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O projeto da usina jd havia previsto que a barragem represaria grande
quantidade de sujeira e sedimentos despejados d montante do rio,
contudo nenhum plano operativo de saneamento e tratamento para
a sua descontaminag¢do foi implementado antes da construgdo da
hidrelétrica e poucas ag¢des para minimizar essa condi¢do tém sido
realizadas atualmente. O rio segue poluido e, com o seu represamento,
diversos impactos surgiram ou se intensificaram. Embora a usina
conte com defletores de sedimentos, o préprio engenheiro responsavel
pela operacdo reconhece que o sistema ndo estd funcionando
adequadamente.

Como consequéncia da deterioragdo na qualidade da dgua, as
comunidades Cielo Verde, Santa Rosa de Pacto e Guayabillas relatam
sofrer os seguintes impactos:

« Proliferagdo de insetos e crescimento de enfermidades;

« Forte odor constante;

« Acimulo de sujeira nos cursos d'dguq;

- Impossibilidade de realizagdo de atividades recreativas
das familias que antes eram acostumadas a usar os rios
como espagos de lazer e encontro comunitdrio;

» Diminuig¢do dos produtos da pesca artesanal
voltada a subsisténcia;

« Aumento na mortalidade de peixes.

CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU
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Central Hidrelétrica Manduriacu (CHM) \ N
|:| Construtora Odebrecht 8
Financiamento: BNDES (US$ 90,2 milhdes)
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Além dos problemas relacionados a qualidade
da dgua, a Odebrecht e érgdos e agéncias
equatorianos descumpriram uma série de

exigéncias socioambientais, incluindo:

« Falta de estudos para o controle
epidemiolégico nas comunidades;

« Falta de dispositivos para a redugdo
de ruidos dos maquindrios;

« ldentificagdo inadequada e manejo
ineficaz de exemplares da vegetag¢do;

« Demarcagdo irregular dos sitios com
habitats naturais e corredores bioldgicos;

o Auséncia de especialista para o
monitoramento da flora produtos florestais e
recuperac¢do de bosques;

« Falta de um comité de crises para
gerenciar o plano de contingéncias;

+ Falta de treinamentos de emergéncia
(incluindo inundagdes, deslizamentos, ataques
de animais silvestres);

Descumprimento do plano de monitoramento
social(ndorealizacdodereunidescomunitdrias, falta
de transparéncia em relagdo a alguns impactos,
subdimensionamento de impactos, auséncia de
respostas das criticas e sugestdes resultantes
do processo de participagdo, inadequagdo de

mecanismos de reclamacdo);

Auséncia de monitoramento do patrimonio
arqueolégico e armazenamento inadequado
dos mais de 660 artefatos arqueoldgicos
encontrados durante as obras.

Medidas de compensag¢do ndo implementadas
totalmente. Por exemplo, acordou-se que todas
as oito comunidades atingidas passariam a
contar com saneamento de esgoto, sistema
de dgua potdvel e rede de drenagem, mas
apenas uma delas recebeu esses servigos.

Embora o projeto da Central de Manduriacu
contemple o atendimento a cerca de 300 mil
habitantes, os beneficios ndo sdo compar-
tilhados com a populagdo local.
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A energia gerada pela hidrelétrica ndo é
fornecida aos moradores das dreas afetadas,
e o fornecimento de energia elétrica a regido é
intermitente e ndo hd infraestrutura suficiente
para atender as necessidades de consumo. As
medidas compensatérias, como saneamento e
construgdo de quadras esportivas e postos de
saude, ndo foram cumpridas pela empresa.



IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
E VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS: ESTUDOS DE CASO

CASO 2
Central Hidrelétrica de Chaglla e Linha
de Transmissdo (Peru)

[] central Hidrelétrica Chaglla (456 MW)

m=mm Linha de Transmissdo
LT.220 kV S.E. CHANGLLA - S.E. PARAGSHA Il
Construtorc Odebrecht
nnnnnnnnnnnn
BNDES (US$ 340 milhde: )
BID (A/B: US$ 150 milhdes + US$ 184 milhdes)

O PROJETO

A Central Hidrelétrica de Chaglla estd localizada no rio Huallaga e
atende cerca de 15% da demanda por energia elétrica do Peru. Trata-
se atualmente da segunda maior hidrelétrica do Peru e sua vida Util é
estimada em 30 anos. O contrato de concessdo da central foi assinado
em 2009 entre o Ministerio de Energia y Minas del Peru e empresas do
Grupo Odebrecht. Além da concessdo definitiva para a produgdo de
eletricidade, o contrato previa também os estudos de viabilidade, a

construcdo e a operacdo da central. As obras foram iniciadas em 2011
( onhectas ean = Eop

direitos e a usina foi inaugurada em 2016.

humanos




O custo total do projeto é estimado em
aproximadamente US$ 1,3 bilhdo. O BNDES
financiou a exportagdo de servigcos de
engenharia no valor de US$ 340 milhdes,
com prazo de 18,5 anos, taxa de juros LIBOR,
acrescida de spread de 2,72% ao ano e garantia
do FGE para 90% dos riscos comerciais e
95% dos riscos politicos e extraordindrios.
Além do BNDES, o financiamento para a
construgdo de Chaglla envolveu empréstimos
concedidos pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), por consércios formados por
outras instituicdes financeiras, e investimentos
da Odebrecht. Diferentemente do BNDES, o
BID apoiou o projeto por meio de financiamento

direto (modalidade project finance).

O financiamento do BID levou & adoc¢do de
melhores par@metros de gestdo socioambiental
e respeito aos direitos humanos. Além dos
compromissos adotados em sua politica, o
BID é signatdrio dos Principios do Equador,
ao contrdrio do BNDES, que ndo adere a esse
conjunto de normas.

Na esteira das denuncias da Opera¢do Lava
Jato e na tentativa de reduzir o endividamento
da companhia apds as denuncias de corrupgdo,
a Odebrecht Latinvest colocou a venda a Cen-
tral Hidrelétrica de Chaglla. A compra foi
realizada por consércio liderado pela China
Three Gorges Corporation, uma das maiores
empresas de gerag¢do de energia do mundo.
Mais de 86% do valor da venda foi destinado
a quitagdo das dividas com os bancos
financiadores. O restante foi depositado em
um fundo para o pagamento de danos e multas,
caso a Odebrecht seja declarada culpada pelas
investigagdes no Peru. O consércio também
assumird as obrigagdes socioambientais do

projeto.
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OS IMPACTOS

A usina impactou diretamente 235 pessoas,
distribuidas em trés agrupamentos popu-
lacionais. Por sua vez, a drea de influéncia
indireta abrange dez povoados e tem uma
populag¢do de 2.273 habitantes.

OspardmetrossocioambientaiselevadosdoBID
produziram efeitos positivos sobre o processo
de licenciamento do projeto, assim como sobre
as etapas de monitoramento e cumprimento
das diretrizes socioambientais. Essa influéncia
positiva contrasta com os critérios e prdticas
do BNDES, que ndo impactaram a gestdo
socioambiental do projeto. De modo geral, as
medidas de mitiga¢do dos impactos realizadas
em Chaglla estdo em consondncia com a
Politica de Meio Ambiente e Cumprimento
das Salvaguardas do BID, & exce¢do de alguns
procedimentos e temas especificos. Além das
politicas internas do banco interamericano,
o projeto contou com pardmetros do IFC e os
Principios do Equador.

De maneira geral, houve um bom diagnéstico
das dreas de influéncia indireta e direta, assim
comodeaspectosambientais, sociaiseculturais.
lacunas,

Porém, houve também algumas

em particular em relagdo a determinagdo
do caudal ecolégico (quantidade de dgua
necessdria para preserva¢do dos ecossistemas
do rio), e consequentes falhas na identificagdo,
avaliagdo e monitoramento dos impactos sobre

os ecossistemas aquadticos do rio Huallaga.

O estudo de impacto evidenciou que a regido
(20,7
habitantes/km) e que ndo existem unidades

possui baixa densidade populacional
ambientais legalmente protegidas nas dreas
de influéncia do projeto. Ainda assim, foi
identificada uma série de riscos e impactos
negativos, dentre os quais se destacam:
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¢ Riscos de modificacdo na estabilidade
de taludes de corte e/ou encostas;

e Risco de contamina¢do da dgua superficial, perda e/ou
remog¢do de espécies vegetais;

e Altera¢do na paisagem local;

e Aumento do fluxo de veiculos vinculado
aos canteiros de obra;

e Sobrecargade sservicos publicos edainfraestruturalocaldevido
a adensamento populacional causado pelo influxo de trabalhadores e

imigrantes;

¢ Risco de inseguranca devido

a um possivel aumento de conflitos;
¢ Modifica¢do do microclima local;
e Perda de cobertura vegetal;

e Alteracdo dos habitats da flora e fauna terrestre e aqudtica.

CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA {CHC) E LINHA DE TRANSMISSAO
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Identificados tais riscos, foram estabelecidas medidas de prevengdo,
mitigagdo e controle. Ainda assim, a populagdo sentiu impactos
contundentes resultantes do fluxo migratério. Estima-se que no
pico das obras, em 2014, foram contratados 3.538 trabalhadores
tempordrios, e durante os quatro anos de construg¢do, o projeto gerou
cerca de 5.800 empregos diretos e indiretos. Cerca de 45% desses
postos de trabalho foram ocupados por trabalhadores da regido.

Apesar do influxo migratério ser previsivel, ndo houve planejamento
adequado para atender esse novo contingente em diversos tipos de
servigos (como saude, transporte e segurang¢a). De maneira correlata,
houve aumento da violéncia, prostitui¢do, alcoolismo e trafico de
drogas. Esses impactos foram acompanhados por quatro programas
de monitoramento durante afase de construg¢do, mas segundo a Ultima
auditoria realizada para avaliagdo dos aspectos socioambientais, ndo
houve continuidade do plano de gestdo sobre os fluxos migratérios.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
E VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS: ESTUDOS DE CASO

CASO 3
Corredor Logistico (Honduras)

O PROJETO

O Corredor Logistico foi projetado para interligar a costa caribenha
com a capital, Tegucigalpa, e por¢do sudoeste do pais até El Salvador,
sendo conhecido como o “Canal Seco”. Osinvestimentos compreendem
cinco trechos principais de rodovias que totalizam quase 392 km,
financiados por diferentes agéncias de crédito, bancos multilaterais
e nacionais de desenvolvimento. A segunda maior se¢do do corredor,
a estrada Villa San Antonio — Goascordn, tem 100 km de extensdo
e sua construcdo foi subdividida pelo governo hondurenho em trés
se¢oes principais (se¢do I, Il e lll). A construgdo das se¢des Il e Il
recebeu financiamento do BNDES. Esses trechos receberam também
cofinanciamento do BCIE (Banco Centro-Americano de Integrac¢do
Econdmica).

O custo das secdes |l e Il do corredor logistico foi estimado em. US$
240 milhées. O BNDES disponibilizou US$ 145 milhdes, ou seja, 60%
do custo total. Foi utilizada a linha de crédito do programa Exim
pdés-embarque, na modalidade buyer credit, a uma taxa de juros de
2,83%, com prazo para pagamento em 180 meses. A garantia foi
coberta com Seguro de Crédito a Exportag¢do, com lastro no Fundo de
Garantia a Exportagdo. Além disso, o contrato de financiamento com
o banco brasileiro também constituiu o BCIE como garantidor pessoal
do pais tomador. Inicialmente, a construtora OAS foi contratada
para executar as obras. No entanto, em 2015, ela foi substituida pela
Queiroz Galvdo como responsdvel pela exportagcdo dos servigos de
engenharia para o projeto.



Em maio de 2016,
os desembolsos

o BNDES suspendeu
vinculados das linhas de
financiamento & exporta¢do a todas as
empresas

de engenharia investigadas na

Operagdo Lava Jato. Com essa medidg,
Honduras e mais outros oito paises que es-
tavam com projetos de construgdo civil em
andamento financiados pelo Banco tiveram os
desembolsos suspensos e as obras paralisadas.
Apenas em janeiro de 2017 o BNDES retomou
os desombolsos. Apesar da retomada, o
governo de Honduras solicitou ao BNDES, em
agosto do mesmo ano, o cancelamento dos
saldos remanescentes vinculados ao projeto.
O BCIE assumiu inte-gralmente o valor de
US$ 86 milhdes das parcelas que ainda seriam

desembolsadas.
OS IMPACTOS

As sec¢oes Il e lll da estrada, financiadas pelo
BNDES e BCIE, afetam indiretamente 30 mil
habitantes de 15 municipios hondurenhos e
diversas comunidades rurais.

Conforme demanda a legislagdo hondurenha,
o projeto de construgdo do corredor logistico
foi iniciado apdés a aprovac¢do do estudo de
impacto e emissdo da licengca ambiental. No
entanto, o estudo apresenta deficiéncias que
comprometem diretamente a identificagdo
de impactos e as propostas de agdo dos
programas de mitigagdo socioambiental. O
diagndstico dos trés componentes temdticos
(meio fisico, bidtico e social) foi apresentado
de modo genérico, com poucos indicadores,
sem andlises qualitativas especificas, e sem
referéncias a fontes bibliogrdficas. Ainda, hd
graves imprecisdes técnicas no diagndstico
socioambiental.

Apesar  desses

problemas, foi possivel

identificar uma série de impactos, incluindo:
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supressdo da vegetac¢do; perda de habitats,
com efeitos adversos para a biodiversidade
local; intensificagdo dos processos erosivos de
encostas e o assoreamento de cursos d'dguq;
deslocamento involuntdrio da populagdo.

Em relagcdo ao deslocamento, 773 familias
receberam indenizacdo financeira ou foram
virtude da

fisicamente deslocadas em

construcdo dos dois trechos de estrada
financiados pelo BNDES. Embora inicialmente
a gestdo desse processo tenha ocorrido a
partir de diretrizes falhas, o processo passou
por melhorias substanciais. Foi contratada
consultoria especializada para elaborar e
executarum Plano de Reassentamento baseado
nos pardmetros e politicas do Banco Mundial. O
plano contempla procedimentos adequados de
valoragdo, negociagdo e indenizagdo vinculados
aos impactos causados pelo projeto, incluindo o
levantamento deinformac¢des socioecondmicas.
Além disso, foram estabelecidos mecanismos
de consulta, socializacdo e reclamacdo.

Investimentos para minimizar e compensar
os impactos decorrentes da construgdo da
estrada foram realizados, mas diversas obras
de compensag¢do programadas ainda ndo foram
executadas. Até setembro de 2017, a Queiroz
Galvdo havia concluido de forma parcial as
obras acordadas: 28 obras compensatoérias
haviam sido executadas, enquanto 38 ainda se
encontravam pendentes.

Os trechos financiados pelo BNDES e BCIE
foram os mais onerosos dentre todos os
setores do Corredor Logistico de Honduras, e
as duas seg¢des apresentaram o maior custo
por quildmetro construido em dreas rurais.?
Apesar destes custos elevados, houve pouca
transparéncia em relagcdo aos trechos Il e lll:
o acesso & informacdo sobre esses setores é o
mais baixo dentre todo o corredor.
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O BNDES ndo disponibilizou o acesso a toda a documentagdo
de avaliagdo e monitoramento de impactos socioambientais.
Em particular, ndo foram publicizados os mapas temdticos que
apresentam informagdes da drea de influéncia e impactos do projeto,
0s quais exibem as comunidades afetadas com a construgdo da
estrada. Tampouco hd documentos indicando se foram realizadas
consultas e campanhas com a populag¢do local, e se os programas
socioambientais tém sido executados regularmente ao longo da fase
de instalagdo do empreendimento.

20 Segundo o BNDES, em comentdrios ao presente estudo, o custo por km esté relacionado a fatores como
o perfil topogrdfico da regido e a qualidade dos materiais. O Banco realizou visita in loco para fiscalizar a
construgdo do trecho.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
E VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS: ESTUDOS DE CASO

CASO 4
Aeroporto Internacional de Nacala
(Mog¢ambique)

O PROJETO

O Aeroporto Internacional de Nacala é parte de um grande plano
de moderniza¢do da regido norte de Mog¢ambique, conhecido como
“corredor de Nacala". O aeroporto foi construido no local de um
antigo aerédromo militar. As obras para converter a base militar em
aeroporto civiliniciaram-se em margo de 2011 (data anterior d emissdo
da licenga ambiental, de 14 de setembro de 2011) e sua inauguragdo
ocorreu em dezembro de 2014. Embora o aeroporto tenha sido
projetado para atender anualmente cerca de 600 mil passageiros
com possibilidade de expandir o atendimento para até um milhdo de
pessoas, a movimentagdo atual é de somente 20 mil passageiros por
ano. O trdfego aéreo também é modesto, com a operag¢do de apenas
dois voos comerciais por semana provenientes da capital Maputo e
dois voos privados da mineradora Vale.

O projeto do Aeroporto de Nacala teve um orcamento total de US$ 175
milhGes, disponibilizados pelo BNDES na modalidade Buyer’s Credit. A
construtora Odebrecht recebeu financiamento para a exportagdo de
bens e servicos em duas operagdes de crédito. A primeira operagdo,
contratada oficialmente em 2011, consistiu em um empréstimo de US$
80 milhdes a uma taxa de juros de 4,26%, com prazo de pagamento
em 15 anos. A segunda operag¢do, assinada em 2013, teve valor de
US$ 45 milhdes, com taxa de juros de 3,90% e prazo estimado para
pagamento em cerca de 12 anos. As duas operagdes estdo cobertas
pelo Seguro de Crédito a Exportag¢do da Unido, com lastro no FGE
(Fundo de Garantia a Exportac¢do).

Os empréstimos jd foram totalmente desembolsados pelo BNDES e
os pagamentos estdo em fase de amortizagdo. No entanto, o governo



de Mogcambique encontra-se, atualmente,
em inadimpléncia com o Banco por ndo ter
realizado o pagamento de duas parcelas do
financiamento para a construgdo do Aeroporto
de Nacala. O FGE foi acionado para cobrir
mais de US$ 22 milhdes referentes as parcelas
vencidas para a exporta¢do de bens e servigos
de engenharia da Odebrecht e fornecedores.
Segundo o Banco, o descumprimento das
obrigagdes da Republica de Mogambique estd
relacionado & crise econdmica e fiscal que o
pais africano enfrenta desde 2015.

OS IMPACTOS

O contrato e o relatério de andlise do BNDES
referentes ao primeiro financiamento ndo
mencionam as questdes ambientais e sociais
em nenhum momento. Dessa maneiraq,
pressupde-se que os estudos de impacto
e devidas licengas ambientais do projeto,
documentos exigidos pelo BNDES, ndo foram
considerados na andlise da primeira concessdo
de crédito. Ademais, o parecer juridico de
empresa contratada pelo Banco para atestar
a viabilidade e o cumprimento das condi¢des
legais da operag¢do também ndo faz qualquer
referéncia a legislagdo ambiental mogambicana
e aos impactos socioambientais do projeto.

O estudo de impacto do aeroporto previu uma
série de interferéncias negativas, com destaque
para os impactos relacionados a altera¢do da
qualidade do ar e dos niveis de ruido e vibragoes
associados @ movimentacdo das aeronaves
e do aumento de veiculos no local. Por outro
lado, diversos impactos de natureza fisica e
bidtica e, principalmente, relacionados ao meio
socioeconémico foram subdimensionados pelo
estudo apresentado pela Odebrecht, tais como
contamina¢do de solo e dgua, alterag¢do do
uso do solo, impactos na estrutura produtiva
voltada & subsisténcia de dezenas de familias
no entorno da drea do projeto, riscos a
saude humana, ocupacional e de acidentes
aeronduticos, pressdo na demanda e oferta de
servi¢os, e aumento do trafego de veiculos nas
dreas de acesso ao aeroporto.
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Falhas de  procedimentos  técnicos e
metodolégicos do estudo também interferiram
na previsdo de impactos e comprometeram
a qualidade da avaliagdo socioambiental.
O diagnéstico ambiental é excessivamente
simplificado e apresenta diversas lacunas. O
estudo de base ndo inclui aspectos relevantes,
como a identificacdo e andlise detalhada
dos assentamentos humanos, sua estrutura
fundidria, se existem comunidades tradicionais
na regido e uma avaliagdo atualizada da
dindmica populacional, econdmica e territorial.

As medidas mitigadoras (preventivas e
corretivas) e compensatérias  também
apresentaram falhas contundentes. Um "“Plano
de Gestdo Ambiental” foi estabelecido como
estratégia a ser implementada pela Odebrecht,
porém, trata-se de um plano genérico que
ndo apresenta programas concretos.
hd dados que indiquem se as iniciativas do
Plano de implementadas,
tampouco hd comprovag¢do do cumprimento de
condicionantes durante as fases de construcédo
e operagdo.

Nado

Gestdo foram

Hd& também impactos decorrentes da acelerada
expansdo das atividades econémicas na regido
e do grande projeto de modernizagdo logistica
do pais, processo do qual o aeroporto é parte.
Embora eles ndo tenham sido causados direta
e exclusivamente pelo aeroporto financiado
pelo BNDES, o banco deveria ter considerado
os impactos que se somam (cumulativos) e
os impactos que se multiplicam (sinérgicos)
como resultado da implantag¢do do conjunto
de megaempreendimentos em Mogambique.
Contrariando parédmetros nacionais e
internacionais sobre avaliagdo de impacto,
atividades e projetos jd instalados ou
planejados na regido foram desconsiderados, e
os impactos do aeroporto foram analisados de
forma individualizada e localizada.

Por fim, o projeto do aeroporto de Nacala é
marcado por problemas de transparéncia. O
BNDES ndo divulga ativamente diversos dados
e documentos relacionados ao financiamento
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a exportag¢do de bens e servigos de construgdo e engenharia, sendo
necessdrio o uso da Leide Acesso a Informagdo para obter dados sobre
os projetos correspondentes. Mesmo utilizando esse mecanismo, tanto
o estudo como as licengas ambientais que autorizam a construgdo
e opera¢do do projeto ndo foram disponibilizados pelo BNDES por
ocasido do primeiro pedido de acesso realizado pela Conectas, sendo
necessdrio utilizar estratégias complementares. Ainda assim, o Banco
ndo disponibilizou documentos que comprovam o monitoramento do
projeto. Apesar de o BNDES ter fornecido documentos correspondentes
a outros projetos, e inclusive os relatérios internos e pareceres juridicos
referentes ao contrato do Aeroporto de Nacala, as informagdes sobre
os aspectos socioambientais do projeto foram disponibilizadas de modo
incompleto.

AEROPORTO INTERNACIONAL DE NACALA

Construgéo Operagéo

Parecer Juridico

Contrato de
financiamento

EIA
Parecer Juridico
o) o ) zor ) aon ) a0t ) om )

Relatério de andlise Licenga Ambiental

para aprovagéo do primeiro

empréstimo do BNDES a a
(US$ 80 milhdes) aprovagéo do segundo empréstimo

Inicio das do BNDES (US$ 45 milhdes)
negociacdes
com o BNDES

Relatério de andlise para

Tanzénia

Zambia

Zimbabue




APRENDIZADOS E DESAFIOS:
O LUGAR DAS QUESTOES
SOCIOAMBIENTAIS

NO APOIO A EXPORTACAO

Nos Ultimos anos, as normas socioambientais do
BNDES vém evoluindo. Desde 2015, o banco possui
uma PSA (Politica Socioambiental), com um capi-
tulo especifico sobre as operag¢des de financiamen-
to as exportagoes de bens e servigos brasileiros no
ambito da linha Exim Pdés-embarque Servigos. No
entanto, as novas regras ainda ndo foram postas
a prova, pois desde entdo ndo foram contratadas
novas operagdes no dmbito desta linha. De acor-
do com o BNDES, os instrumentos operacionais da
nova politica ndo sdo obrigatoriamente aplicdveis
aos projetos que ainda se encontram em andamen-
to (na fase de implanta¢do) tampouco daqueles j&
em operag¢do. Por isso, ndo hd informagdes acerca
da eficdcia da politica atual.

O BNDES afirma que o apoio é condicionado ao
atendimento das normas socioambientais em vigor
no pais do empreendimento. O cumprimento ds leis
locais é verificado por meio da exigéncia de parecer
juridico emitido por advogado do pais. A realizagdo
dos estudos de impacto e a condug¢do do processo
de licenciamento socioambiental do projeto sdo de
responsabilidade do importador e das autoridades
governamentais estrangeiras, segundo a legislagdo
aplicavel.

Complementarmente, o BNDES pode incluir con-
dicionantes de natureza socioambiental além das
exigéncias realizadas por normas locais. Caso sejam
estabelecidas condicionantes de natureza social e/
ou ambiental, a PSA prevé a possibilidade de serem
estabelecidas condigdes prévias a contrata¢do do
financiamento, e/ou condicdes precedentes ao de-
sembolso de recursos, bem como de serem defini-
das obrigacdes especificas para o exportador e/ou o
financiado, inseridas no contrato de financiamento.
Nestes casos, a ndo implementag¢do das condigoes
pode levar & ndo contrata¢do do financiamento ou
a suspensdo dos desembolsos.

Para operagdes com risco de impacto adverso sig-
nificativo, a PSA prevé a contratacdo de empresa
de consultoria socioambiental pelo exportador, por
todo o periodo de acompanhamento, para verificar
a regularidade socioambiental dos empreendimen-
tos.

Adicionalmente, a PSA estabelece que, para opera-
¢oes classificadas nas categorias socioambientais A
e B, apds a contratag¢do do financiamento, serd di-
vulgado anualmente, no site do BNDES, um extrato
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dos aspectos socioambientais do empreendimento,
incluindo a avaliagdo de seus potenciais riscos e im-
pactos socioambientais e respectivas condicionan-
tes e medidas mitigadoras, observadas as restrigdes
decorrentes da legisla¢do aplicavel.

Aprimoramento da avaliagdo socioambiental no
apoio as exportagoes pelo BNDES

O desenho das operagdes voltadas a exportagdo de
bens e servigos de engenharia também passou por
transformagdes ao longo dos Ultimos anos. A inte-
gracdo de questdes socioambientais no financia-
mento de grandes obras no exterior pode ser delimi-
tada em trés periodos distintos:

« 2007 - 2011: salto na carteira de projetos. E
a fase de implementac¢do da primeira diretriz socio-
ambiental, que determinava que a empresa expor-
tadora de bens e servigos atendesse ds legislagdes,
normas e regulagdes internas do pais destino.

« 2011 - 2015: fortalecimento da narrati-
va sobre sustentabilidade, com a incorporagdo de
novos atores e nova linguagem dos contratos de
financiamento. De maneira ndo uniforme, passa a
ser contratada auditoria para a emissdo de parecer
sobre a viabilidade juridico-ambiental do projeto e a
regularidade das licengas exigidas pelo pais impor-
tador.

« A partir de 2015: promulga¢do da nova
PSA, aplicavel a projetos da linha Exim pés-embar-
que. Ainda ndo foi implementada devido a auséncia
de novos projetos.

Embora se reconheg¢a o esfor¢o do BNDES em apri-
morar sua politica socioambiental e a evolugdo das
diretrizes e procedimentos exigidos ao exportador
e importador do financiamento, ao mesmo tem-
po, ainda persistem diversos problemas na politica
de transparéncia do Banco, assim como lacunas ao
longo do ciclo de projetos. O BNDES afirma que a
ndo disponibiliza¢do de todos os documentos am-
bientais solicitados decorre do sigilo, por terem sido
emitidos por escritério de advocacia ou consultores
privados, e, em sua grande maioria, emitidos em fa-
vor do importador, e ndo do préprio BNDES. No en-
tanto, deveria constar explicita rendncia contratual
ao sigilo nesses documentos, dada a sua eminente
relev@ncia e interesse publico.

Deve-se criticar também a inexisténcia de um proje-
to piloto que aplique e avalie os novos mecanismos
adotados na PSA, fato que o Banco atribui a ausén-
cia de novas contratagoes.
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DESAFIOS PARA O BNDES NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
E DIREITOS HUMANOS:
PERSPECTIVAS GLOBAIS
SOBRE O CREDITO

A EXPORTACAO

Para a avaliagdo dos critérios socioambientais e de direitos humanos
adotados no financiamento & exportagdo do BNDES, foi realizada
pesquisa comparativa entre as politicas de alguns dos principais
bancos nacionais de desenvolvimento, agéncias de crédito, e
instituicdes multilaterais de financiamento. O objetivo foi identificar
os avancos e lacunas dos mecanismos do BNDES, avaliar sua politica
de transparéncia, bem como as ferramentas de prevenc¢do e mitigagdo
de impactos socioambientais e de direitos humanos. Foram incluidas
na andlise comparativa as seguintes instituigdes:

« Banco de Desenvolvimento da Ching;

« Banco de Desenvolvimento da Africa Austral;
« Agéncia Nacional de Exporta¢do da Holanda;
« Agéncia de Crédito a Exporta¢do da Noruegq;
« Agéncia de Exporta¢do do Canadd;

« Corporacgdo Financeira Internacional;

« Banco Mundial;

« Banco Interamericano de Desenvolvimento;

« Banco Africano de Desenvolvimento;

« Novo Banco de Desenvolvimento;

« Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura;
« Banco Europeu de Investimento.

Em relagdo a cada uma dessas instituigdes, a andlise abrange quatro
dimensdes principais: Transparéncia, Avaliagdo Socioambiental,
Direitos Humanos e Monitoramento.

Transparéncia: as politicas e prdticas de acesso a informag¢do do
BNDES tém avang¢ado, devendo-se reconhecer a importdncia da
publicagdo de dados em seu Portal de Transparéncia, assim como
as demais conquistas obtidas desde a vigéncia da Lei de Acesso a
Informagdo. No entanto, sdo necessdrias melhorias na publicagdo
dos contratos e dados financeiros sobre os desembolsos para a
exportagdo de bens e servigos brasileiros. Assim como realizado por
outras instituicdes, é necessdrio divulgar ativamente informagdes



sobre questdes socioambientais e de direitos
humanos (e/ou requerer sua divulgagdo por
dos beneficidrios do

parte empréstimo),

estabelecendo-se também cronograma de
divulgag¢do. Até o momento, todos os projetos
internacionais de engenharia e construgdo civil
(finalizados ou em andamento) ndo possuem
extratos ou informag¢oes socioambientais
divulgadas no Portal Transparéncia do BNDES.
Mesmo apéds realizar pedidos por meio da Lei
de Acesso & Informacdo, Conectas encontrou

obstdculos e, em alguns casos, ndo pode

\

acessar documentos relacionados & gestdo
socioambiental dos quatro casos estudados.

Avaliagdo de Impacto Socioambiental: a maior
parte das instituigdes financeiras estabelece
a avaliagdo socioambiental como requisito
minimoeindispensdvelnaconcessdodecréditos.
No entanto, hd grande varia¢do dos critérios
utilizados ao longo do processo de avaliagdo.
Para alguns financiadores, a aprovac¢do
estd diretamente associada & qualidade da
documentac¢do e documprimento dos processos
exigidos ao longo da avaliagdo ambiental, tais
como consulta prévia a populagdo afetada
e participag¢do social, andlise de alternativas
tecnoldgicas e locacionais, divulgag¢do puUblica
de informag¢des de modo transparente e
linguagem acessivel sobre o projeto, impactos e
programas, e o estabelecimento de mecanismos
efetivos de comunicac¢do e reclamacdo. Para os
projetos de maior impacto, a PSA do BNDES
exige a contrata¢do de empresa de consultoria
especializada para analisar a documentagdo
socioambiental, avaliar potenciais riscos e
delimitar medidas de mitigagdo. Como se viu,
porém, a atual PSA ainda ndo foi aplicada para
casos de internacionalizacdo; e os estudos
de caso demonstram a existéncia de graves
falhas nas avaliagdes de alguns dos projetos
financiados pelo BNDES (principalmente em

relagdo ao Corredor Logistico de Honduras).
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Além disso, ao contrdrio de outras institui¢oes,
o BNDES possui
setoriais apenas para projetos financiados

politicas socioambientais

no Brasil. De acordo com o Banco, a adesdo a
padrdes internacionais setoriais serd avaliada
para as futuras operagdes de exportagdo.

Direitos Humanos: um dos principais
mecanismos de prote¢do a direitos humanos é a
devida diligéncia, que busca identificar, prevenir
e remediar impactos negativos sobre os direitos
humanos e o meio ambiente. Esse instrumento
é contemplado pelas politicas de algumas das
instituicdes analisadas (por exemplo, Agéncia
de Crédito a Exporta¢do da Noruega, Banco
Europeu de Investimento, Export Development
Canada e Atradius DSB). O BNDES, por outro
lado, ndo incorpora em nenhuma etapa do
ciclo do projeto processos de devida diligéncia
em direitos humanos. Além disso, dentre as
instituicdes analisadas, o BNDES é a Unica
que ndo exige mecanismos de participag¢do
da populag¢do atingida pelo projeto, e o banco
tampouco requer procedimentos de Consulta
e Consentimento Livres, Prévios e Informados
de povos tradicionais. Ainda, em conformidade
com boas prdticas internacionais, a maioria dos
agentes financiadores exige a implementagdo
de planos detalhados para garantir o respeito
a direitos humanos quando hd reassentamento
involuntdrio da populagdo. Por sua vez, o
BNDES ndo possui diretriz voltada para o
deslocamento forcado. Por fim, embora possua
uma ouvidoria, o BNDES ndo exige que o
beneficidrio estabeleca canais de reclamacdo
e denUncia sobre

potenciais impactos

socioambientais e abusos de direitos humanos.

Monitoramento socioambiental: o BNDES exige
que as operagdes de alto risco socioambiental
acompanhadas

sejam por consultoria

especializada durante todas as fases do projeto.
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O banco demanda que a consultoria examine a regularidade
socioambiental do empreendimento, o cumprimento de medidas
de mitigagdo e condicionantes estabelecidas no contrato e
licencas ambientais, e o respeito a eventuais outras obrigacdes. E
necessdrio, porém, fortalecer medidas que garantam a efetividade
do monitoramento, principalmente por meio da adog¢do de sistemas
de monitoramento participativo ao longo de todo o ciclo de vida do
projeto, inclusive a operagdo.

Processos Socioambientais e de Direitos Humanos no Ciclo do Projeto
Ideal e do BNDES

CICLO IDEAL

AVALIACAO DE RESULTADOS
E ENCERRAMENTO

Avalia¢do pés-operagdo dos impactos;
Mecanismo de queixas, sugestdes e duvidas

sem atividades 5

Consultoria verifica «
socioambiental, mec
e condicionantes

MONITORAMENTO DAS FASES
DE PLANEJAMENTO, CONSTRUCAO
E OPERAGAO

Acompanhamento in loco; Medidas de Mitiga¢do e Compensagdo;
Monitoramento periédico dos impactos; Auditorias independentes;
Acompanhamento do Plano de Agdo; Plano de Gestdo; Plano de
Manejo; Plano de Reassentamento; Mecanismo de queixas,
sugestdes e duvidas
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ANALISE PREVIA E ENQUADRAMENTO

Categorizagdo do empreendimento; Andlise de alternativas
locacionais e tecnolégicas; Andlise prévia dos impactos diretos,
indiretos, cumulativos e dreas de influéncia; Consulta Prévia;
CPLI em caso de povos indigenas e tradicionais; Avaliagdo
independente

Categorizagdo do empreendimento;
Consultaria avalia potenciais impactos

AVALIACAO E DEVIDA DILIGENCIA
EM DIREITOS HUMANOS
Devida diligéncia em DH; Engajamento

e participac¢do social; Plano de Reassentamento;
Mecanismo de queixas, sugestdes e dUvidas

sem atividades

_ICLO ATUAL DO BNDES

1 regularidade Consultoria analisa a documentacdo
idas mitigadoras socioambiental; Licengas ambientais;
Parecer Juridico

ANALISE, APROVACAO E CONTRATAGAO
DA OPERAGAO DE FINANCIAMENTO
RevisGo Critica do EIA; Visita in loco; Incorporagao

de obriga¢des sociambientais; Aprovagdo do EIA;
Licencas e regularidade junto aos orgdo ambientais
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Nos Ultimos anos, o BNDES avangou ao aperfeicoar sua Politica
Socioambiental e divulgar dados financeiros das operagdes
internacionais. O Banco afirma que “vem continuamente aprimorando
os mecanismos de andlise e acompanhamento ambiental, buscando
implementar melhorias e aprimoramentos em suas atividades
e procedimentos, em especial na abordagem acerca da andlise
socioambiental de suas operag¢des"?.

No entanto, as diretrizes estabelecidas nas suas politicas de
responsabilidade socioambiental e de transparéncia ainda precisam
ser postas efetivamente em prdtica. As andlises empreendidas nesta
pesquisa mostram que o BNDES realiza uma implementagdo lenta
e incompleta daquilo que ele préprio estabelece em suas politicas
internas em matéria de preveng¢do, mitigag¢do e controle de impactos
socioambientais e de acesso a informacdo. Além disso, quando o
Banco atua sem co-financiadores, ndo hd aderéncia aos mais elevados
padroes internacionais em matéria socioambiental, de direitos
humanos e de acesso d informacgdo.

Para aprimorar a preven¢do, gestdo e reparacdo de impactos
socioambientais e as politicas e prdticas de direitos humanos nas
operagdes internacionais do BNDES, Conectas recomenda que o
BNDES:

Divulgue ativamente informag¢oes sobre os aspectos ambientais e
sociais de projetos construidos mediante apoio financeiro do Banco

Revise sua politica e suas praticas de transparéncia, de modo a
garantir o pleno acesso ds informagdes sobre as operagdes realizadas
pelo Banco, principalmente aquelas relacionadas aos aspectos
socioambientais da exportacdo de bens e servigos de construgdo e
engenharia, sem uma interpreta¢do excessivamente rigorosa sobre as
hipdteses de sigilo.

Estabelega um prazo determinado para a divulgagdo das informagdes
e documentos dos projetos em andlise e aprovados, de modo a
possibilitar o acompanhamento das partes interessadas, sobretudo
das pessoas que serdo atingidas pelo novo empreendimento.

Submeta os estudos de impacto e os planos de gestdo socioambiental
a uma avaliagdo critica, com aten¢do a sua qualidade técnica e
metodolégica, bem como a lacunas e fragilidades que possam interferir
direta ou indiretamente na avaliagdo e mitiga¢do de impactos
socioambientais e violagdes em direitos humanos. Essa avaliacdo deve
ser complementar a verificagdo de aprovagdo dos estudos e da concessdo
de licengas pelos paises destino dos servicos financiados.
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Avalie impactos cumulativos e sinérgicos, incorporando diagnésticos integrados na andlise
socioambiental, sobretudo em regides que concentram outros grandes empreendimentos.

Adote salvaguardas especificas sobre o impacto adverso aos direitos humanos de suas operagdes,
inclusive exigindo a devida diligéncia em direitos humanos e garantindo a participa¢do significativa das
partes interessadas em todo o processo.

Inclua na sua Politica Socioambiental exigéncias de procedimentos especificos em casos de
desapropriagdo, deslocamento fisico de pessoas e perda de bens e recursos individuais e comunitdrios,
em linha com normas de direito internacional dos direitos humanos e melhores praticas internacionais.

Garanta a particiPagdo de pessoas e comunidades atingidas e demais partes interessadas em todo
o ciclo de vida do projeto, por meio de um processo inclusivo, claro e transparente. As opinides e
interesses dos atingidos devem ser incorporados d tomada de decisdo, assim como ao desenho e a
implementag¢do de medidas de prevengdo, mitiga¢do, compensagdo e remediagdo. As informagoes
disponibilizadas no dmbito de processos de participagdo devem ser claras, acessiveis e com uma
linguagem adequada a cultura dos povos.

Exigir procedimentos de consulta prévia e a obtengdo do consentimento livre, prévio e informado
como condicionante para o financiamento de opera¢des com impactos diretos ou indiretos sobre
povos indigenas, tribais e comunidades tradicionais.

Exigir o estabelecimento de mecanismos efetivos de reclamagdo por parte dos exportadores e
importadores, e garantir a efetividade dos mecanismos de reclamagdo, dendncia, comunicagao
e atendimento do préprio BNDES. Os mecanismos devem ser legitimos, acessiveis, previsiveis,
equitativos, transparentes e compativeis com a protec¢do de direitos. Seu desenho e funcionamento
deve ser concebido com base no didlogo, e o mecanismo deve ter prazos adequados de atendimento
com o objetivo de incorporar sugestoes, investigar denUncias e solucionar reclamagdes.

Incluir na Politica Socioambiental formas de monitoramento participativas, permitindo a inclusdo
de pessoas, comunidades e demais interessados na avaliagdo permanente do cumprimento das
medidas condicionantes, mitigadoras e compensatérias vinculadas ao financiamento.

Realizar visitas in loco a todos os empreendimentos cuja constru¢do seja realizada mediante
apoio financeiro do banco. Visitas técnicas as dreas de influéncia e aos locais de instala¢do do
empreendimento precisam ocorrer a partir das etapas iniciais de negocia¢do do financiamento e,
desse modo, garantir o acompanhamento desde o planejamento do projeto.

Realizar monitoramento ex post, garantindo monitoramento durante todas as etapas do ciclo de
vida do empreendimento (planejamento, constru¢cdo, operacdo e encerramento). Em particular, o
banco deve estabelecer mecanismos de avalia¢gdo de resultados pés-desembolsos para acompanhar
os impactos e indicadores socioambientais em horizontes de médio e longo prazo.

21 Trecho extraido de comentdrios do BNDES ao presente estudo.
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