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APRESENTACAO

A presente publicagdo “Investimentos internacionais do BNDES: um
balango sob a perspectiva de direitos humanos (1998-2015)" busca
contribuir com o debate sobre financiamento do desenvolvimento
e direitos humanos, em particular sobre o papel do BNDES. Assim
como em publica¢des anteriores, este estudo empreende andlises e
propostas de reforma dos marcos institucionais, politicos e juridicos
que regem a atuac¢do do BNDES, com um enfoque no componente
socioambiental e de direitos humanos. Com isso, Conectas, atuando
sempre em parceria com outras organizagdes da sociedade civil, espera
que tais aspectos sejam reconhecidos como dimensdes do BNDES
merecedoras de constante escrutinio social, como sdo hoje questdes
de impacto econdmico, compliance e integridade e prioridades
estratégicas e setoriais (fungdo do BNDES na economiaq, incentivos a
setores emergentes, apoio a grandes ou pequenas/médias empresas
etc.).

Este estudo coloca em evidéncia a importdncia de olhar, de maneira
aprofundada, as consequéncias concretas, em populagdes vulnerdveis
e no meio ambiente, de programas e estratégias de desenvolvimento
domésticas e internacionais que se valem do BNDES como seu

principal instrumento financeiro.

Em 2014, a Conectas langou o estudo "Desenvolvimento para as
pessoas? O financiamento do BNDES e os direitos humanos”, que
mapeou as lacunas juridicas e institucionais que contribuem para que
o financiamento do BNDES seja canalizado a projetos com efeitos
negativos sobre os direitos humanos de populag¢des locais e que geram
degrada¢do ambiental. A pesquisa expds o distanciamento, frente
as melhores prdticas e padrdes entdo existentes, da macroestrutura
institucional e das politicas internas do BNDES em matéria de
transparéncia institucional, preven¢do e mitiga¢do de impactos
socioambientais, consultas com as partes interessadas (inclusive
comunidadesdiretamente atingidas pelosempreendimentos), respeito
aos direitos humanos e mecanismos de reclamacdo e resolucdo de
conflitos.

O estudo também trazia, ainda que de maneira bastante exploratéria

( onectqs e inicial, uma andlise sobre o lugar de questdes socioambientais e de

direitos direitos humanos no ciclo do projeto do BNDES nas suas linhas de
humanos




financiamento internacionais, especialmente
a linha Exim Pés-Embarque, que financia a
exportagdo de bens e servigos de engenharia de
empresas brasileiras para o exterior. Com base
eminformagdesobtidasjunto ao préprio BNDES
e em fontes secunddrias, o estudo destrinchou,
de maneira inédita, etapas fundamentais do
processo de avaliagdo socioambiental em
Entre

esclarecer

projetos de engenharia no exterior.
outras descobertas, foi possivel
que o BNDES, como medidas de garantia da
conformidade socioambiental dos projetos,
exigia declaragdes e compromissos contratuais
do empreendedor, a apresenta¢do de licengas
emitidas pelos 6rgdos locais e o parecer de
especialistas externos atestando a validade de
tais autorizagdes e permissdes. Além disso, o
banco empreende a sua prépria andlise internaq,
que é levada ao 6rgdo colegiado competente
pela aprovagdo do crédito.

critérios e

Embora a visualizagcdo dos

procedimentos  socioambientais para a
concessdo de apoio financeiro a projetos no
exterior estivesse mais clara, era preciso ir
além para avaliar a eficdcia concreta desses
mecanismos de prevengdo e tratamento
de riscos e impactos. A fim de entender a
operacionalidade prdtica de tais instrumentos,
em 2015, Conectas e as organizagdes Global
Witness (Reino Unido) e CEDLA (Bolivia)
investigaram um caso concreto de apoio do
BNDES a obra de engenharia fora do Brasil: o
caso da rodovia Villa Tunari - San Ignacio de
Moxos na Bolivia, também referida comumente
pelo nome do Parque Territério Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), que

seria atravessado pela estrada.

A estrada do Parque TIPNIS é um dos casos

mais emblemdticos de impactos e conflitos
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de empreiteiras brasileiras nos projetos de
integragcdo  sul-americanos. A construgdo
da rodovia em trés trechos jd era um antigo
projeto boliviano de integra¢do interocednica
para viabilizar o escoamento de mercadorias
ao continente asidtico, e que ganhou for¢a
apds o acordo de financiamento de USD 332
milhées do BNDES assinado entre o governo
brasileiro e o governo da Bolivia. A andlise das
trés entidades revelou que os procedimentos
de avalia¢cdo socioambiental do BNDES usados
no caso especifico ndo foram capazes de
apreender - e, desta maneira, prover medidas
efetivas de mitigagdo e controle - uma série de
irregularidades administrativas e potenciais
violacdes a direitos fundamentais, além de
danos ambientais. A falha mais grave, e que
ao fim motivou o préprio cancelamento do
projeto pelo governo boliviano, foi a decisdo
de prosseguir com a aprovagdo e contrata¢do
de dois trechos (ao norte e ao sul do Parque
TIPNIS), mesmo diante de evidéncias concretas
de que os procedimentos de consulta livre,
prévia e informada com as 64 comunidades
residentes no TIPNIS, que seriam diretamente
afetadas com a construgdo do segundo trecho
da estrada, atropelaram a legislagdo boliviana e
pardmetros internacionais, como a Conveng¢do
169 da OIT.

No final do mesmo ano de 2015, o BNDES
incluiu diretrizes especificas para projetos de
exportagdo em sua Politica Socioambiental,
na linha Exim Pés-Embarque. O banco
regulamentou melhor o processo de avaliagdo
da conformidade socioambiental, prevendo
explicitamente a contrata¢do de auditorias
terceirizadas, o monitoramento do projeto
e a divulgag¢do de informagdes por meio de
um “extrato” socioambiental. Tais mudancas

representaram, sem duvidas, um avang¢o na



APRESENTACAO | 4

incorpora¢do dadimensdo socioambiental ds operagdesinternacionais
do BNDES e, como esta publicacdo demonstra, foram fruto de uma
curva de aprendizado do banco, extraida de ligdes concretas como o
caso TIPNIS.

Na sua atuag¢do de fomentador das exportagdes de empresas
brasileiras para o exterior, o progresso realizado pelo BNDES em
quesitos como a divulgagdo de informagdes bdsicas sobre os projetos
é inegdvel. Mas adinda hd uma série de outras questdes que devem
estar presentes para que se possa dizer que o arcaboug¢o normativo e
operacionaldoBNDES estdalinhado com prdticasjdbemestabelecidas
entre agéncias de crédito a exportacdo de outros paises. Os quatro
estudos de caso desta publicagdo foram desenvolvidos, portanto, com
os objetivos de mapear empiricamente a gama de medidas adotadas
pelo BNDES, para além de um Unico caso que ndo teve o melhor
desfecho, e de identificar oportunidades para a melhoria efetiva dos

atuais processos e politicas.

Com o objetivo de expandir horizontes e dialogar com discussoes
atuais, com prdticas inovadoras e altos par@metros socioambientais,
este estudo prové achados e andlises que esperamos sejam Uteis
para o debate pUblico. O puUblico sdo todos aquelas e aqueles que
acompanham o tema de perto, seja por uma curiosidade académica
ou intelectual, por uma relag¢do institucional ou por meio de atuagdo
em defesa de grupos e causas direta ou indiretamente afetados pelos
desdobramentos da politica de internacionalizacdo de empresas
brasileiras, impulsionada por financiamentos do BNDES.

Dois aspectos se destacam da andlise dos casos, do resgate histérico
do papel do BNDES na politica de exportagdo brasileira e da andlise
comparativa sobre critérios socioambientais no crédito a exportagdo.
Um deles é eminentemente interno ao BNDES e o segundo o extrapola,
sendo que em ambos fica muito claro que as linhas de demarcag¢do de
poderes decisérios sdo fluidas e, de forma alguma, tém o conddo de
esvaziar responsabilidades que sdo no mais das vezes concorrentes ou

mesmo soliddrias entre os atores.

Quanto ao aspecto interno, este estudo mostra que as salvaguardas
socioambientais do BNDES para projetos de engenharia no exterior

( oneths foram progressivamente revisadas, mas medidas aplicadas a projetos

direitos
illeles especificos parecem ter sido tomadas de maneira ad hoc. Assim,




sucessivas mudangas - e aprimoramentos - nos
procedimentos foram rea¢des a aprendizados,
tipicos exemplos de tentativa e erro. No caso
da usina hidrelétrica de Chaglla, por exemplo,
os padrdes do BNDES foram superpostos pelos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), cofinanciadordoprojeto,oqueresultouem
uma avaliagdo mais abrangente dos potenciais
impactos e, como esperado, pode ter contribuido
para uma menor presen¢a de conflitos (embora
ndo completamente ausentes). Emerge, desse e
dos outros casos, a importdncia de processos de
criagdo e revisdo de politicas institucionais que
sejam estruturados, publicos, transparentes e
participativos, como elementos essenciais para
garantir a sustentabilidade para além do mero

compromisso formal.

O aspecto externo no qual o objeto desta
publica¢do se insere diz respeito ao papel do
BNDES no desenho institucional da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento brasileira.
A cooperagdo entre paises emergentes e em
desenvolvimento - também designada por
Cooperagdo Sul-Sul (CSS) - é um tema de alta
relevncia na atualidade. Ao lado de paises
como China e india, o Brasil é um dos principais
provedores de recursos para coopera¢do para o
desenvolvimento. Segundo estatisticas oficiais,
os o volume ultrapassou USD 4,1 bilhdes entre
2005 e 2013, sendo o dpice de desembolso
registrado em USD 923 milhdes, no ano de 2010.

Na consecu¢do dos objetivos politicos da
cooperag¢do para o desenvolvimento brasileiro, o
BNDES operou durante o periodo coberto pela
pesquisa ao lado de diversos outras entidades
com suas

publicas e privadas, cada qual

proprias competéncias e responsabilidades.
No entanto, o principal banco de fomento

brasileiro teve um papel de destaque, pois foi a
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principal fonte de financiamento para projetos
de engenharia e infraestrutura no exterior, cuja
contrapartida foi a aquisicdo de bens e servigos
de empresas brasileiras. Essa modalidade

de cooperagdo ¢é comumente designada
como "agjuda condicionada”. Compreender o
modelo de cooperag¢do brasileira e o lugar do
BNDES como um veiculo financeiro permite
definir melhor o que se pode exigir da prépria
instituicdo financeira e das empresas e
governos beneficidrios em termos de protec¢do

socioambiental e de direitos humanos.

A partir do estudo dos casos, a presente

publicagdo aponta caminhos de curto a
longo prazo para garantir que o papel do
BNDES na Coopera¢do Sul-Sul se desenvolva
futuro de forma compativel com objetivos do
desenvolvimento sustentdvel e com integral

prote¢do dos direitos humanos.

Boa leitura!

Juana Kweitel
Diretora-Executiva
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INTRODUCAO

Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) possui papel

de protagonismo no apoio a politicas e

O Banco
Econdmico e Social

em investimentos em diversos setores da
economia. A sua atuacdo em dmbito nacional
no desenvolvimento de programas e projetos de
desenvolvimento é bem reconhecida desde sua
fundagdo,nadécadade1950.Jdosinvestimentos
internacionais no nos paises do Sul Global tem
sido marcado por novas iniciativas do Banco
somente nas Ultimas décadas. Nesse caso,
chama-se aatengdo paraocrescimento do apoio
financeiro do BNDES as exportag¢des de bens e
servigos de engenharia em regides consideradas
estratégicas pelo governo brasileiro. Nesse
contexto, os mercados da América Latina e
Africa tém sido os alvos principais da politica
externa do Brasil e as maiores empreiteiras do
pais tém sido privilegiadas nas operagdes de
internacionalizacdo.

Entre 1998 e 2015, as exporta¢oes de bens e
servigos de empresas brasileiras de engenharia
e construgado civil receberam apoio de USD 15,2
bilh6es do BNDES. Os investimentos envolveram
um pequeno grupo do setor, porém bastante
poderoso, com destaque para o financiamento
de projetos da maior construtora do pais, a
Odebrecht. A empresa concentrou 70% dos
desembolsos da linha Exim Pés-Embarque
durante esse periodo, e merecem ateng¢do os
diversos projetos de infraestrutura realizados
especialmente em Angola, cujos empréstimos
somaram mais de USD 3,1 bilhdes para a
construcdo de sistemas de abastecimento
usinas hidrelétricas,

de dgua, saneamento,

rodovias, obras de sistemas vidrios urbanoseum
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aeroporto. Apesar da relevante participa¢do da
Odebrecht em Angola, sdo os paises da América
do Sul que centralizam os investimentos de
grandes projetos de engenharia de empresas
brasileiras, com 43,3% do apoio concedido pelo
BNDES.

Embora os investimentos internacionais do
BNDES expressem um promissor cendrio de
expansdo dos negdcios de empresas brasileiras
Global,

com eles também tém sido desencadeados

em mercados emergentes do Sul

conflitos e impactos socioambientais de
diversas ordens e magnitudes nas regides em
que sdo instalados os projetos financiados
pelo Banco. Desse modo, o crescente fluxo de
investimentos (diretos e indiretos) de bens e
servicos, especialmente daqueles relacionados
as infraestruturas de enorme impacto, tem
causado um contexto de desapropriagoes
territoriais e violagdes que incidem diretamente
nas condicdes bdsicas de moradia, saude, vida
e direitos humanos da popula¢do afetada. Os
grandes empreendimentos, sobretudo aqueles
que fazem uso intensivo de recursos naturais,
sdo construidos, notadamente, em territérios
com importantes estoques de biodiversidade
e sua core drea é ocupada, em geral, por
diferentes grupos comunitdrios, com destaque
para comunidades indigenas, tradicionais e
camponeses, cuja sobrevivéncia depende da
combinag¢do de atividades em pequena escalq,
em sua maior parte de subsisténcia, e dos
recursos naturais ali existentes.

Uma breve andlise do financiamento do
BNDES a exportagdo de servigos de engenharia

revela que os empreendimentos vinculados &
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( onectas

direitos
humanos

construgdo de rodovias, pontes e sistemas vidrios urbanos compdem
os maiores investimentos da carteira de projetos no total das trés
regides continentais. As estradas, por exemplo, representam uma
das maiores ameagas a biodiversidade e vegetagdo em qualquer tipo
de ecossistema terrestre, sejam eles formados por floresta tropical,
savana/cerrado, desertos, dreaspantanosasou alagadigas. Os projetos
lineares como de rodovias podem ser extremamente impactantes e
indutores de intensos processos de desmatamento tendo em vista
o seu papel central para a ocupag¢do humana, jd que favorecem o
adensamento populacional e a atragdo de fluxos migratérios em
espagos comumente despreparados para receber este contingente.
Este quadro pode ser exemplificado com o caso da rodovia Cuiabd-
Santarém, a BR-163, construida na década de 1970 e emblemdatica do
grande processo de desmatamento na Amazénia Central.

Em dreas de grandes manchas florestais, como da regido amazdnica,
e que a propdsito abrange doze paises da América do Sul, o impacto
é ainda mais visivel, contribuindo para o desmatamento com
padrdo "espinha de peixe". Esse tipo de desmatamento envolve a
abertura de vias secunddrias perpendiculares a estrada principal
e frequentemente associadas & ocupag¢do de assentamentos de
pequenos e médios estabelecimentos. Dessa forma, o desmatamento
ocorre primeiramente ao longo do novo grande eixo vidrio e depois
ele é ampliado pelos caminhos vicinais, podendo chegar até a formar
um estdgio mais avan¢ado e consolidado de desflorestamento, com
grandes blocos de clareiras que trazem consequéncias drdsticas aos
ecossistemas.

Entre outros aspectos concernentes as falhas na prevengdo,
gestdo e reparag¢do de impactos socioambientais, os investimentos
internacionais destinados a projetos de infraestrutura também
estdo atualmente no cerne das investiga¢des da operag¢do Lava Jato
e foram objeto de aten¢do da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
a CPl do BNDES. Investiga¢des sobre possivel favorecimento de
grandes empreiteiras brasileiras em obras puUblicas de paises da
América Latina e Africa, bem como as suspeitas de superfaturamento,
escandalos de corrupgdo envolvendo construtoras, agentes publicos
e politicos de diferentes esferas tém repercutido diretamente na
execugdo de projetos, no apoio internacional do BNDES e até mesmo

na prisdo de ex-presidentes denunciados pela operagdo em alguns



daqueles paises. Diante da gravidade desse
cendrio, investimentos a exporta¢cdo de bens e
servigos de engenharia foram interrompidos ou
tém sido reavaliados desde 2015. A partir desse
periodo, o Banco indeferiu 22 novas operagdes
em negocia¢do e diversas obras em execugdo
no exterior sofreram paralizagdes ou tiveram
até mesmo o apoio financeiro cancelado a
pedido de paises importadores ou do préprio
BNDES (CARVALHO, C., 2018). Nesses casos, a
Advocacia Geral da Unigo (AGU) solicitou, em
meados de 2016, que o BNDES suspendesse
USD 4,7 bilhdes em desembolsos a 25 projetos
de infraestrutura em andamento no exterior,
operados pela Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa, OAS, Odebrecht e Queiroz Galvdo. Os
contratos paralisados somam mais de USD
7 bilhdes em obras vinculadas a hidrelétricas,
rodovias, metrds, entre outras infraestruturas
em construg¢do na Argentina, Cuba, Guatemala,
Honduras, Republica Dominicana, Venezuelq,
Angola, Gana e Mogambique.

Apesar das investigagdes em curso sobre

a corrupgdo de empresas brasileiras de
engenharia no exterior constituirem relevante
debate puUblico e alvo de denUncia por parte
da sociedade civil, o tema da corrupg¢do ndo
é o foco do presente estudo. De modo geral,
corrupg¢do e violagdes de direitos humanos sdo
fenémenos interligados, porque empresas que
falham em prevenir a corrup¢do comumente
apresentam baixos controles para evitar e
lidar com impactos socioambientais e de
direitos humanos. Cabe lembrar ainda que
as operagdes em andamento de projetos de
infraestrutura apoiados no exterior pelo BNDES
ndo sdo acompanhadas dos procedimentos

adotados na Politica Socioambiental (PSA),
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aprovada em 08 de outubro de 2015. Além
disso, a interrupgdo do financiamento a novas
operagdes internacionais também impediu
a aplicagdo das normas socioambientais e a
efetividade das diretrizes expressas na atual
PSA em vigor.

Diante de tal contexto, o estudo tem como
preocupacgdo fazer o debate sobre o papel do
BNDES como agente puUblico e promotor de
desenvolvimento econdmico e social, baseado
em projetos transparentes, sustentaveis,
inclusivos e em conformidade com as normas
e prdaticas internacionais de meio ambiente e
direitos humanos. O banco dispde como diretriz
o desenvolvimento regional e socioambiental,
e desse modo, deve assumir responsabilidades
para prevenir violagdes e impactos negativos
em todas as suas operagdes financeiras,
como também assegurar que as empresas
financiadas e os

exportadoras agentes

importadores tomem medidas concretas
para evitar o descumprimento dos direitos
socioambientais das comunidades afetadas por

grandes empreendimentos de infraestrutura.
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OBJETIVO E METODOLOGIA

O estudo tem como objetivo principal analisar o apoio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a
internacionalizagdo de empresas brasileiras entre os anos de 1998
e 2015. Trata-se de avaliar os investimentos internacionais do
BNDES e os critérios socioambientais utilizados pelo Banco para
o financiamento de empresas de engenharia e construgdo civil no
exterior. A expectativa é que o estudo revele politicas e procedimentos
do BNDES e sua capacidade em evitar, mitigar e reparar os impactos
socioambientais e violagdes de direitos humanos envolvendo o apoio
& exportacdo de construtoras brasileiras na América Latina e Africa.
Nesse contexto, o trabalho tem os seguintes objetivos especificos:

i) Aprofundar o debate sobre o financiamento ao desenvolvimento no
ambito das rela¢des de cooperagdo Sul-Sul e dos processos recentes
e em curso sobre o fluxo de investimentos do BNDES, especialmente
daqueles relacionados asinfraestruturas de grande impacto em paises

emergentes;

ii) Posicionar o BNDES nas estratégias da politica brasileira de
internacionaliza¢do de empresas e promog¢do do apoio a exportagdo

de bens e servicgos;

iii) Mapear os projetos de engenharia e construgdo civil no exterior com
financiamento do BNDES;

iv) Investigar os impactos sobre as comunidades locais e o meio
ambiente a partir da sele¢do de quatro estudos de caso de grandes
empreendimentos de infraestrutura financiados pelo Banco brasileiro;

v) comparar os critérios socioambientais e procedimentos operacionais
adotados pelo BNDES com os melhores requisitos internacionais
aplicados atualmente por outras institui¢des financeiras, de modo que
os par@metros ali utilizados possam servir para um diagndstico mais
amplo dos projetos financiados pelo préprio Banco.

Sob o ponto de vista metodoldgico, a pesquisa encontra-se embasada

em algumas diretrizes principais, visando alcancar as avaliagdes
(onectas o o et rermocion

diicties qualitativas e quantitativas acerca dos investimentos internacionais
humanos




de empresas brasileiras com financiamento
do BNDES, bem como dos impactos sociais e
ambientais em paises da América Latina e Africa.
Para alcangar os objetivos, a pesquisa teve
particular preocupa¢do com o levantamento,
a organizag¢do e andlise detalhada do conjunto
de dados secunddrios que melhor ilustram os
objetos e atores investigados, como também de
informagdes primdrias obtidas em entrevistas
e trabalhos de campo. O ponto de partida do
estudo envolveu a identificacdo e a realizacdo
de entrevistas com parceiros brasileiros e
internacionais que atuam com os temas
especificos e/ou transversais da pesquisa e que
puderam contribuir com informagdes relevantes
sobre os assuntos aqui explorados.

A pesquisa contou com uma revisdo bibliografica
abrangente e tedrica sobre os temas propostos,
contemplando diversos estudos de referéncia,
incluindo principalmente aqueles trabalhos
desenvolvidos no campo do Direito, Economia,
Internacionais,

Relagdes Geografia Politica,

Ciéncias Sociais e Ambientais, e demais
dreas afins. Além disso, o processo de revisdo
bibliografica foi acompanhado do tratamento
de varidveis quantitativas e qualitativas
obtidas com o levantamento de informacdes
secunddrias, com destaque para os dados
disponiveis no Portal Transparéncia do BNDES e
de documentag¢do mediante pedidos de acesso
a informag¢do. Para complementar do melhor
modo possivel o estudo, outros levantamentos
foram realizados

secunddrios também

mediante pesquisa em fontes diversas,

especialmente daquelas instituicdes que
disponibilizam indicadores estatisticos, séries
histdricas e outros documentos técnicos, como

o IPEA e o Ministério das Relag¢des Exteriores, e
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ainda de outros estudos académicos, relatdérios
de organizagdes e da sociedade civil. Ademais,
o levantamento considerou as principais
instituicdes existentes nos paises que foram
alvos especificos da pesquisa no momento dos
estudos de caso.

Tendo em vista a importdncia das fontes
primdrias como elementos centrais da
discussdo, foram realizadas entrevistas com
representantes de dreas estratégicas do
BNDES, tal como a Area de Comércio Exterior
e Fundos Garantidores, e com uma série de
atores envolvidos com dois projetos financiados
pelo Banco brasileiro e que foram selecionados
como estudos de caso: a Central Hidrelétrica
Manduriacu, no Equador, e a Central Hidrelétrica
Chaglla, no Peru. Além disso, a pesquisa contou
com visita técnica a regido de influéncia e local
de instalagdo do empreendimento no Equador.
Vale registrar que embora o foco recaia sobre
quatro projetos distintos, ndo foi adotada uma
andlise de viés comparativo para esses estudos.
Por fim e para dar subst@ncia & andlise dos
critérios socioambientais e de direitos humanos
Politica do BNDES,

avaliados os instrumentos de outros bancos

adotados na foram
e agéncias voltados & exportag¢do de bens e
servicos de infraestrutura. Desse modo, foram
levantadas e sistematizadas informacdes
disponiveis nas politicas de salvaguardas e
procedimentos operacionais de uma dezena de
instituicdes financeiras internacionais em busca
de avaliar diferentes critérios de transparéncia,
avaliagdo, monitoramento e de mecanismos

socioambientais e de direitos humanos.
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ESTRUTURA DA PUBLICAGCAO

Além desta introducgdo, o estudo encontra-se estruturado em quatro
partes principais e uma se¢do que trata de recomendagdes propostas
para o aperfeicoamento dos procedimentos socioambientais adotados
atualmente pelo BNDES.

A Parte |, "Coopera¢do Sul-Sul, investimentos e financiamento
puUblico para a internacionalizagdo de empresas brasileiras”, traz
uma breve andlise critica e uma discussdo tedrica sobre as relacdes
de cooperagdo Sul-Sul e das prioridades brasileiras dentro desse
marco de coopera¢do. Ademais, o capitulo também centra o seu foco
no debate sobre os riscos socioambientais e violagcdes de direitos
humanos associados a grandes projetos no dmbito dos paises do
Sul e, sobretudo, das estratégias do Brasil no campo do apoio ao
financiamento internacional.

A Parte Il, "O BNDES e a sua atuagdo no apoio as exportagdes”, trata
de apresentar o papel do Banco brasileiro, bem como suas principais
fungdes e instrumentos de financiamento. Posteriormente sdo
analisados os investimentos internacionais do BNDES voltados para
0 apoio a exportagdo de bens e servigos de empresas de engenharia e
construcdo civil, realizados no periodo entre 1998 e 2015.

Tendo por base o inventdrio de projetos apoiados pelo Banco brasileiro,
aPartelll,"Projetos financiados pelo BNDES na América Latina e Africa
e seus impactos socioambientais e viola¢des de direitos humanos”,
ilustra quatro estudos de caso de empreendimentos construidos no
Equador, Peru, Honduras e Mogambique. Os quatro projetos envolvem
grandes infraestruturas (hidrelétrica, linha de transmissdo, estrada
e aeroporto) e sdo emblemdticos do intenso processo de mudangas
socioambientais ocorridas naqueles territérios.

Na Parte IV, "Benchmark Socioambiental e os par@metros de direitos

s

humanos: desafios e perspectivas para o BNDES", é apresentada a
Politica Socioambiental do BNDES, como também as suas etapas de
aprimoramento da avalia¢do socioambiental no apoio ds exportagdes.
Finalmente, o capitulo analisa algumas lacunas dos procedimentos
do BNDES frente as melhores praticas de incorporagdo de requisitos
de transparéncia, avaliagdo, mecanismos de direitos humanos e
monitoramento socioambiental adotados no dmbito de instituicdes
de financiamento multilaterais, regionais e nacionais.

A conclusdo traz propostas de reforma de politicas e procedimentos do
BNDES para que o financiamento a obras de projetos de engenharia

( onectqs no exterior incorpore altos par@metros de sustentabilidade e respeito

direitos A irai
phetos e protecdo aos direitos humanos.




do Sul
internacional e como as suas estratégias tém

O papel dos paises no cendrio
introduzido novas dindmicas e transformacdes
mundo afora é um tema de grande interesse
na atualidade. Em um contexto de rdpido
investimentos

crescimento dos produtivos

descentralizados em sua territorialidade,
o Sul Global tem empunhado uma agenda
internacional com

importante repercussdo

para concretizar suas politicas, planos,
programas e a¢des. Essas iniciativas refletem
atualmente em uma série de frentes, com
uma maior influéncia dos paises do Sul nos
desenhos da arquitetura multilateral global; a
expansdo de influéncia em temas de comércio,
desenvolvimento e cooperagdo em dmbitos
globais; a expansdo de responsabilidades em
temas de seguranga, no marco de intervengdes
multilaterais em cendrios de reconstrucdo
pés-conflito, crises humanitdrias e desastres
naturais; e o papel regional destacado em
temas de paz, estabilidade e desenvolvimento
sustentdvel (HIRST, M., 2014, p. 17).

Paralelamente as investidas politicas e nos
espagos institucionais, nas Ultimas décadas
tornaram-se

as economias emergentes

substancialmente mais integradas com o
resto do mundo. Esse crescimento ocorreu em
virtude ndo somente dos adventos tecnoldgicos
e de comunicacdo, mas também da adog¢do de
medidas liberais por essas economias a partir
dos anos 1990. Como consequéncia, de acordo
comdadosdaUNCTAD, ototaldeinvestimentos
diretos externos (IDE) provenientes de paises
emergentes era de USD 45 bilhdes em 1994,
frente a USD 112 bilhdes em 2004, ou seja, um

crescimento de mais de 148% no periodo. Na
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década seguinte, esse aumento foi de cerca
de 317%, atingindo, em 2014, a casa dos USD
468 bilhdes (UNCTAD, 2015). Desse modo, a
propaga¢do de IDE permitiu a entrada dos
paises emergentes no dmbito da competi¢cdo
global ao possibilitar a criagdo de empresas
multinacionais.

De qualquer modo, o Brasil ndo figura entre
0s principais paises emergentes que investem
no exterior, sendo os principais China, Hong
Kong, Cingapura, Coreia do Sul, RUssia e Chile
(UNCTAD,2015). No entanto, a partir de 2005,
o IDE brasileiro aumentou consideravelmente
(Grdfico 1). Cabe destacar que sdo os arranjos
institucionais que tém um papel fundamental na
determinag¢do dos IDEs. Leis, normas e politicas
governamentais estipulam os procedimentos
e fornecem os subsidios que tornam possivel
para as firmas o investimento em mercados
internacionais. Assim, a estratégia dos
investimentos externos dos paises emergentes
estd fortementerelacionada com osarcaboucos
institucionais do seu pais de origem (SCOTT,
2002).
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Grafico 1. Investimento Externo Direto Brasileiro no Exterior
(1995-2016)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

No caso dos paises emergentes, merece especial atengdo os
investimentos brasileiros no eixo Sul e, mais precisamente, das
empresas nacionais de engenharia e construg¢do civil que ampliaram
seus negodcios no exterior ao longo da Ultima década, e com eles
provocaram uma série de impactos negativos e violagdes a dezenas,
centenas ou até milhares de pessoas que tiveram seus territérios
afetados por megaempreendimentos. Se de um lado estamos diante
de um cendrio promissor de desenvolvimento econémico, investimento
e competitividade dos paises do Sule empresas do setor de engenharia,
por outro, presenciamos um quadro de incertezas e vulnerabilidades
a respeito das agendas ambientais e de direitos humanos na
atualidade. Trata-se, portanto, de examinar como esses atores
tém implementado os seus projetos de infraestrutura ignorando a
dimensdo socioambiental e humana, produzindo cadeias de impactos
e violagdes muitas vezes irreversiveis em diversas partes do mundo.
E neste panorama que se resgatam alguns dos debates e contextos
gerais acerca das rela¢des Sul-Sul para entdo analisar o quadro dos
projetos de infraestrutura desenvolvidos pelas maiores construtoras
brasileiras, bem como suas repercussdes socioambientais e efeitos
sobre os compromissos e garantias de direitos humanos.

( onhectas

direitos
humanos




1.1 Relagdes "Sul-Sul": delimitacoes e a questdo
do financiamento ao desenvolvimento

As relagdes entre os paises do Sul Global tém
sido interpretadas na conjuntura politica
mundial hd mais de cinco décadas. Os estudos
que abordam os processos acerca das relagdes
entre esses paises indicam uma produgdo
e interagcdo continua em dreas diversas
do conhecimento, mas, de fato, é preciso
reconhecer que o seu amplo debate passou a
ocupar importante posi¢gdo mais recentemente
com a intensificagdo de estratégias politicas
adotadas pelos principais players do Sul
global. Ao mesmo tempo, acrescentem-se
a esse cendrio as transformagdes politicas,
econdmicas e institucionais com o acelerado
processo de reestruturagdo global que passou
a incorporar também novos atores puUblicos e
privados ao sistema internacional (MILANI,
C. R. S. et al., 2014). Desse modo, as relacdes
entre os paises do Sul, sejam elas financeiras,
técnicas, cientificas, politicas ou humanitdrias,
tém sido observadas mais atentamente
desde o fim do século passado, tendo como
pressupostos o crescimento de novos arranjos
multilaterais e bilaterais que se colocam como
alternativas ou complementos aos antigos
modelos, especialmente daqueles estabelecidos
com as maiores potenciais mundiais, como é o
caso do sistema de Bretton Woods.

Muitas das iniciativas e inovag¢des politicas
e econdmicas que tém contribuido para o
estreitamento dos lagos entre paises do Sul
Global e para seu crescente peso internacional
tém se originado e desenvolvido no marco da
chamada "Cooperagdo Sul-Sul” (CSS). Segundo
o documento politico emanado da Conferéncia
de Nairobi (2009), a CSS pode ser definida
como "uma expressdo de solidariedade entre
0s povos e os paises do Sul que contribui para
o bem-estar nacional, sua autossuficiéncia

nacional e coletiva” e "guiada pelos principios
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do respeito da soberania nacional, a implicagdo
nacional e a independéncia, a igualdade, a
ndo-condicionalidade, a ndo-interferéncia nos
assuntos internos e beneficios mUtuos”.

Como se nota por essas definigdes, a CSS
engloba uma diversidade de iniciativas, como
a troca de experiéncias e conhecimento,
programas setoriais, projetos estruturantes
e didlogos politicos e técnicos. E & luz
desses arranjos de relagdes, como ainda da
vantajosa posi¢do, configurag¢do territorial e
diversifica¢do de sua estrutura produtiva, que
o Brasil se firmou nos Ultimos tempos como
protagonista tanto na América Latina como
também em relevante por¢do do continente
africano, especialmente na Africa Subsaariana
(atualmente, diga-se de passagem, em franca
competi¢do com a atua¢do da China em ambas
as regides continentais). Além do mais, soma-
se a esse cendrio o periodo de estabilidade
econdmica observada no Brasil, principalmente,
a partir da década de 2000 até inicio dos anos
2010, cujo crescimento das exportagoes e da
demanda por novos mercados das empresas
nacionais refletiram diretamente nesse novo
dinamismo das relacdes e do comércio exterior
brasileiro.

Do ponto de vista regional, as articulagdes mais
notdveis tém sido visualizadas com os paises
sul-americanos, nos quais a proximidade e/
ou contiguidade territorial de suas fronteiras,
bem como as relagdes de vizinhanga j&
anteriormente estabelecidas permitiram,
dentre outros fatores, a consolidacdo do Brasil
como principal for¢a motriz do processo de
integragdo do subcontinente (COSTA, W.
M, 2008; BECKER, B. K., 2010), visivelmente
intensificada durante o primeiro governo Lula
(p6s 2002). Ja a Africa se firma no panorama
do “Atlantico Sul”, com a estratégia brasileira de
expansdo e consolidagdo em diversos campos e
negdcios promissores Ao pdis e suas empresas

estatais e privadas. Nesse caso, o continente
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africano é visto como um vasto e importante territério e, sobretudo,
no que toca o acesso de suas reservas naturais de grande potencial
econdmico e estratégico, notadamente de seus recursos energéticos e
minerais (IPEA, 2016).

Dessa perspectiva, a politica externa do pais priorizava as relagdes
Sul-Sul como novos espagos de oportunidades, e os diversos acordos
com os paises vizinhos e do outro lado do Atlantico lhe permitiram
expandir sobremaneira a sua influéncia. Indicadores que ilustram a
valorizac¢do dessas relagdes e novas coalizdes sdo identificados, por
exemplo, com o crescimento de missdes diplomdticas, visitas oficiais e
embaixadas abertas nas regides do eixo Sul e, sobretudo do aumento
de nUmero de embaixadas na Africa e Caribe. Além disso, no caso da
Africa, é preciso reconhecer também a estratégia econdmica e politica
do governo do Brasil em renegociar ou perdoar as dividas externas
acumuladas por décadas com diversos paises africanos, permitindo
assim o fortalecimento das relacdes comerciais.

Nesse ambiente de expansdo das relagdes brasileiras, projetos
multilaterais e bilaterais promoveram um acelerado processo de
adensamento das redes de fluxos financeiros, mercadorias, pessoas
e informagdes. Na agenda de relagdes do Brasil com os paises do Sul,
diversas dreas passaram a receber aten¢do do governo brasileiro,
assim como de grandes empresas privadas, com destaque para as
dreas do agronegécio, energia, minera¢do, saude e medicina tropical,
meio ambiente, entre outros. Dentre as iniciativas de proje¢do
internacional do Brasil destacam-se os acordos de cooperag¢do para
o desenvolvimento, incluindo iniciativas institucionais, promoc¢do
do comércio e outras parcerias multilaterais, muitas delas também
construidas no d&dmbito dos principais mecanismos, como do
Mercosul, UNASUL, BRICS, ASA, entre outros mecanismos e vetores
de Cooperag¢do Sul-Sul, tal como a iniciativa da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Segundo a definigdo adotada
pelo governo brasileiro, a CSS Brasileira ndo trata exatamente de
transferéncia direta aos paises receptores, uma vez que o orgamento
destinado é considerado como despesa puUblica em gastos correntes
do orgamento federal anual. Portanto, ndo inclui, a principio,
empréstimos para investimentos concedidos pelo BNDES, atividades
implementadas por entidades subnacionais, nem aremissdo de dividas
de outros paises em desenvolvimento e os orcamentos subnacionais
(a chamada cooperagdo decentralizada). Ademais, as estatisticas do
IPEA levam em conta apenas os fundos pUblicos que sejam 100% ndo
reembolsaveis (MILANI, C. R. S. et al., 2014, p.112).

Apesar disso, um grande debate existe na atualidade sobre a
metodologia mais adequada para contabilizar determinados fluxos



financeiros para uma mensuragdo mais precisa
dos aspectos quantitativos e qualitativos
da cooperagdo desenvolvida por paises do
Sul (¢ também do Norte), a exemplo de
empréstimos do BNDES para a exportagdo
de bens e servigos de engenharia de empresas
brasileiras, ou garantias prestadas por fundos
de natureza puUblica. No @mbito da tradicional
cooperagdo para o desenvolvimento “Norte-
Sul", a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento
("Official Development Assistance” ou "ODA"),
um principio-chave é o da concessionalidade,
entendida como a oferta de assisténcia
financeira em termos mais favordveis que
aqueles que seriom obtidas utilizando-se
taxas de mercado, por meio de subsidios dos
contribuintes dos paises doadores. Ademais,
desde a década de 1990, entende-se que
instrumentos de cooperagdo como a ODA
ndo deveriam condicionar o apoio a relagdes e
interesses de natureza comercial.

No caso da CSS, o enquadramento de apoio
pelo pais
destinatdrio, de bens e servigos produzidos

financeiro atrelado a compraq,
no pais de origem, ou do uso de insumos
produzidos por seus técnicos (“tied aid"), é visto
por alguns como uma expressdo do principio
dos "beneficios muUtuos". Por este viés, ambas
as partes estariam ganhando com a relagdo,
existindo ou ndo o componente concessional.
A promog¢do de empresas nacionais em
outros mercados seria uma contrapartida &
disponibilizagdo de recursos que, em alguns
casos, ndo seriam facilmente obtidos junto
ao mercado de capitais internacional ou a
agéncias multilaterais de financiamento (como
o Banco Mundial e os bancos multilaterais
regionais, a exemplo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento). Preocupagdes com o
endividamento de paises em desenvolvimento
frente a outros paises do Sul, além de
questionamentos sobre a transparéncia dos

arranjos publico-privados a accountability de
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tais relagdes e seus impactos socioambientais
tém, no entanto, invocado alguma rejeigdo &
"ajuda condicionada”.

A intensificagdo de projetos brasileiros em
paises da Africa, América Latina e Caribe,
sobretudo na década passada, deve ser
também atribuida a outras estratégias que ndo
somente daquelas associadas a reconfiguragdo
das relacdes internacionais, mas também ao
processo de internacionalizagdo de empresas
brasileiras, que passaram a ser agentes
decisivos de uma nova dindmica de fluxos de
investimentos produtivos ali canalizados. O
periodo pés 2002, indo pelo menos até 2014,
bastante favordvel & diplomacia brasileira no
exterior, abriu novas frentes de atuag¢do para
um poderoso grupo de empresas nacionais nos
paises do Sul global, com destaque para os
setores de minerag¢do, petrdéleo, agropecudria,
biocombustiveis e construcdo civil. Com essa
perspectiva de novas oportunidades, outro
aspecto crucial para a forga brasileira nas
regides do Sul tem sido o apoio de bancos de
desenvolvimento e agéncias de crédito no
financiamento de centenas de projetos. Com
base nesta estratégia, os principais grupos
do pais tém contado com o acesso ds linhas
de financiamento de instituigdes, e apoio
estatal, para a construgdo e expansdo de seus
respectivos negdcios. E certo que os incentivos
a internacionaliza¢do jé remetem aos grandes
programas nacionais vinculados ao regime
militardurante os anos 1970, contudo é somente
apds duas a trés décadas que os mecanismos
especificos de financiamento irdo apoiar de
modo mais agressivo a inser¢do das empresas
no exterior.

No caso do financiamento & exportac¢do, as
maiores empresas do paistém sido beneficiadas
mediante programas e linhas de crédito do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES). E neste contexto de apoio e

incentivo & internacionalizagdo de empresas
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brasileiras que o pais também tem construido sua estratégia nas
regides do Sul global, tendo assim o BNDES como brago financeiro
para essa atua¢cdo em diversos paises. O préprio Banco também se
internacionalizou ao instalar unidades externas (dois escritérios de
representa¢do e uma subsididria, atualmente fechados) para sua
representacdo institucional em locais estratégicos, visando entdo
apoiar suas ag¢des, ampliar a interlocu¢gdo com os agentes publicos
e privados quanto aos produtos e linhas de crédito disponiveis &
exportagdo.

A partir dos anos 2000, as opera¢des do BNDES focam o processo
de integrac¢do regional da América do Sul com o financiamento a
dezenas de projetos de infraestrutura, contemplando, principalmente,
a integrag¢do fisica do subcontinente com a construg¢do de redes de
transporte e a integra¢do energética com gasodutos, oleodutos,
hidrelétricas, linhasdetransmissdo,exploragdo,refinoe processamento
de gds e petrdéleo. O incremento dos fluxos de comércio para essa
regido subcontinental, e mais precisamente a partir de 2003, estd
diretamente relacionado das iniciativas regionais de integragdo
vislumbradas também por outros organismos, como pela Iniciativa
para a Integragdo Regional Sul-Americana (IIRSA), atualmente
coordenada no @mbito do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN).

Desse modo, a conjuntura favordvel do Brasil aliada com a estratégia
de sua politica externa, a internacionaliza¢do de empresas privadas e
estatais, e ainda da disposi¢do de recursos a exportagdo do BNDES,
com condi¢des de prazos e taxas de juros abaixo das praticadas no
mercado, culminam para alavancar os negécios do setor de construgdo
civil no exterior (PUERARI, G. M., 2016). Exemplo ilustrativo do
alcance das empreiteiras brasileiras pode ser visualizado no ranking
elaborado pela Fundagdo Dom Cabral (2013), no qual é indicado que
parte das construtoras integra o seleto grupo das empresas mais
internacionalizadas (Quadro 1).

( onhectas
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Quadro 1. Ranking das Multinacionais
Brasileiras mais internacionalizadas (por
nUmero de paises de atuagdo em 2013)

EMPRESA ,;"Euﬂ',;ggs
VALE 31
ODEBRECHT 28
STEFANINI 27
WEG 25
MARCOPOLO 24
BANCO DO BRASIL 24
MAGNESITA 19
GERDAU 19
BRF 19
ITAU-UNIBANCO 19
JBs 17
ANDRADE GUTIERREZ 17
GRUPO CAMARGO CORREA 17
MAFRIG 16
VOTORANTIM 16
PETROBRAS 14
IBOPE 13

Fonte: FDC, 2013.

.2 Um outro olhar sobre o "Sul-Sul": implica¢ées
socioambientais e violagoes de direitos humanos
vinculados a megaempreendimentos

A perspectiva de integragcdo sul-americana

baseada na construgdo de  grandes
infraestruturas logisticas e energéticas, sendo
ou ndo parte do grande projeto da IIRSA,
implica, por outro lado, em diversos impactos
sociais e ambientais, muitos deles irreversiveis e
com grande magnitude. Um caso emblematico
de impactos e conflitos de empreiteiras
brasileiras nos projetos de integra¢cdo sul-
americanos envolve a construcdo da rodovia
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, na Bolivia. A

estrada atravessaria o Territério Indigena e o
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Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), drea
protegida com rica biodiversidade e ocupada
por povos indigenas antes da colonizagdo do
pais.

A constru¢do da rodovia em trés trechos jd
era um antigo projeto boliviano de integragdo
interocednica e ganhou for¢a apds o acordo
de financiamento de USD 332 milhdes do
BNDES com o governo da Bolivia (assinado
em 2009 e aprovado dois anos depois). Em
2007, a construtora OAS ganhou a licitagdo
da obra sem empresas concorrentes e,
posteriormente, a construtora passou a ser
investigada por superfaturamento, ilegalidades
e irregularidades do contrato tipo "“chave na
mado”, que isentou a elabora¢do de Avaliagdo
Ambiental (AIA),

anterior ao processo de licitagdo de qualquer

de Impacto condig¢do
obra naquele pais. Além disso, a auséncia de
consulta prévia as 64 comunidades residentes
no Territério Indigena marcou a principal
denuncia contra o projeto e, desse modo, a
forte pressdo dos povos indigenas foi decisiva
para o cancelamento do contrato da empresa
OAS na Amazodnia boliviana. Mesmo diante do
temeroso cendrio de impactos, os outros dois
trechos da estrada seguiram em construg¢do e o
outro centro das polémicas envolveu o apoio do
BNDES ja que o financiamento & exportac¢do de
bens e servicos brasileiros deveria assegurar as
diretrizes internas de sua politica ambiental e
prever o cumprimento da legislagdo, bem como
0os compromissos ambientais e sociais do pais
importador (A PUBLICA, 2013; CONECTAS
DIREITOS HUMANOS; CEDLA e GLOBAL
WITNESS, 2015; OBS, 2015).

A despeito das iniciativas positivas com a
implanta¢do de novas estruturas, servigos

e atividades que podem favorecer o
desenvolvimento econémico e moderniza¢cdo no

nivelterritorialoulocalemdeterminadasregides,
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bem como, a gera¢do de empregos, inovag¢do, lucro e competitividade
para as empresas e respectivas cadeias produtivas, outras questdes
fundamentais perpassam as melhorias acima mencionadas. Trata-
se de identificar e avaliar os custos ambientais e sociais de tais
iniciativas, que notadamente desencadeiam diversas transformagdes
nos territérios onde sdo instalados megaempreendimentos.

Um ponto crucial envolve o planejamento de projetos de infraestrutura,
em grande parte, orientado por decisdes técnicas que privilegiam os
aspectos econémicos em detrimento de um adequado planejamento
territorial, social e ambiental. Essa abordagem pode ser exemplificada
nos casos em que os estudos de proposi¢do de alternativas locacionais
de um empreendimento sdo deficientes ou até mesmo inexistentes,
visando favorecer uma perspectiva “técnico-financeira” do projeto
independente dos custos ao meio ambiente e d sociedade em geral.
Dessa forma, os aspectos humanos e socioambientais seriam
tratados como varidveis secunddrias, conforme jd assinalados em
trabalhos elaborados por Aziz Ab'Saber (1994; 1998), Ministério
PUblico Federal (2004), Luis Henrique Sdnchez (2013) e Bent Flyvbjerg
(2017). Mais recentemente, estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2017) revelou que os conflitos socioambientais
no contexto de grandes obras de infraestrutura sdo uma regra no
continente americano, causados, entre outras razoes, pela falta de
consulta prévia adequada com as comunidades que vivenciam os
impactos dos projetos. Conforme ainda apontaram Lotta e Favareto
(2017, p. 1, o processo de consulta participativo com os afetados e
a sociedade civil é feito apds a decisdo e o planejamento das obras,
culminando em diversos conflitos e procedimentos judiciais. Além do
mais, investimentos em grandes infraestruturas implicam em riscos e
incertezas que deveriam estar no centro do processo decisério, porém
constantemente “as discussdes mais amplas e abrangentes acabam
sendo negligenciadas em prol de tomadas de decisdo mais restritas,
imediatas e feitas de cima para baixo, sem envolvimento de quem
pode ser afetado pelo projeto”.

Nessas andlises criticas, os autores apontam que relevante parte
dos estudos ambientais possui visdo padronizada e com certo
reducionismo dos contextos em que estdo inseridos, além de serem
muitas vezes realizados em prazos inexequiveis. Essa fragilidade de
conteUdo pode interferir diretamente nas previsdes de impacto e
subestimar as repercussdes negativas ao meio ambiente, direitos e
condi¢des de vida da populagdo. Reconhecer e analisar o territério

e o "espac¢o total" de acordo com as caracteristicas intrinsecas



e agentes sociagis de dada drea ou regido
sdo outros pressupostos fundamentais que
devem ser levados em conta nas avaliacdes de
empreendedores e financiadores.

A fragilidade técnica e falta de concretude de
estudos que retratam as realidades sociais
resultam em uma visdo parcial e limitante,
comprometendo as andlises e reais impactos
sobre as popula¢des afetadas (AB'SABER, A.
N., 1998; MPF, 2004). Além do mais, a falta
de acesso aos estudos de impacto de grandes
empreendimentos, em opera¢do ou ainda em
fase de instalagcdo, é um indicativo claro da
falta de transparéncia. A inacessibilidade de
taisinformacgdes pode levantar questdes acerca
dos seus conteUdos e até mesmo despertar
um debate ético no caso do estudo ocultar
deliberadamente informag¢des que possam
influenciar o aval do poder publico e érgdos de
controle para sua constru¢do e/ou operagdo
(SANCHEZ, L.E., 2013).

Malgrado os avangos conquistados com os

alguns dos padrdes internacionais de

desempenho estipulados pela Corporagdo
Financeira Internacional e outras instituicdes
financeiras internacionais (IFls), além dos
principios de uma nova ordem ambiental
preocupada cada vez mais com as mudangas
climdticas em

curso, a desertificacdo, o

desmatamento de florestas tropicais e

a extingdo de espécies, bem como das

legislagdes nacionais e internacionais que

determinam diversos instrumentos legais

aos empreendedores, lamentavelmente, os
impactos de grandes projetos ainda sdo uma
realidade e ameaca ao meio ambiente e aos
direitos da populagdo. Ademais, os estudos
prévios de avaliagdo socioambiental, exigidos
ndo somente pelos paises nos quais as obras sdo

executadas, mas principalmente por algumas
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IFls, tais como bancos de desenvolvimento
nacionais e agéncias de desenvolvimento em
paises doadores que financiam os grandes
empreendimentos, utilizam critérios confusos
e que muitas vezes reduzem os efeitos e
dimensdes dos projetos, especialmente no
que diz respeito a sua drea de influéncia e as
din@micas territoriais e sociais mais recentes.

tratam das

As agendas que questoes

socioambientais, prote¢do dos recursos
naturais, bem como do desenvolvimento e
cooperagdo, tém sido tocadas no dmbito dos
paises do Sul, contudo, os riscos inerentes
aos projetos de empresas financiadas por
instituicdes financeiras e, particularmente,
pelo BNDES,

ao relevante papel de movimentos sociais,

ainda ¢é incipiente. Gragas
organismos internacionais e organizagdes ndo-
governamentais, cada vez mais mobilizados,
articulados e atentos aos conflitos provocados
por a¢des dos atores hegemodnicos, incluindo
ndo apenas o setor de engenharia, como
também minerac¢do, agronegdcio e petrdéleo, o
debate tem se estendido a esferas mais amplas
em busca de assegurar os direitos humanos e

a sustentabilidade socioambiental. Por sua vez,
a literatura critica de cunho académico sobre
a CSS se vale desses embates politicos e seus
desdobramentos para pér em perspectiva os
principios fundantes dessa modalidade de
cooperag¢do, de modo a evidenciar incoeréncias
e "pontos cegos” que concorrem para a
perpetuacdo de padroes de invisibilidade da
atuacdo de determinados atores sociais e seus

pleitos.
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PARTE Il: O BN

ATUACAO NO A
EXPORTACOES

Il. 1. Breve histérico do apoio do BNDES e a internacionalizagdo de
empresas brasileiras

O BNDES foi criado em 1952 com o intuito de financiar projetos
para o desenvolvimento do pais. Até hoje, o banco passou por vdrias
reestruturacdes, de modo a atender os anseios da economia e da
politica externa brasileira, principalmente no que tange & agenda
de integrag¢do do continente sul-americano. No ano de 1967, o Banco
foi transformado em empresa puUblica vinculada ao Ministério do
Planejamento e, em 1982, passou de BNDE para se chamar BNDES
e, sem alterar sua subordinacdo & autoridade monetdria, vinculou-se
administrativamente a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica (SEPLAN), passando, dessa maneira, a incentivar
ndo somente o desenvolvimento econémico, mas também o social
(VALDEZ, 2011).
Durante a sua existéncia, o BNDES, passou por quatro grandes
momentos: de 1952 até 1964 financiava as dreas de energiaq, siderurgia
e transporte; de 1964 a 1974 priorizou o setor privado; jd de 1974 a
1990 houve acelera¢cdo no volume de financiamentos dado o cendrio
econdmico desfavordvel ao investimento privado devido & crise da
divida na década de 1980; e, a partir de 1994, o banco iniciou o apoio
a inser¢do internacional do pais como consequéncia das reformas
liberais do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) (VALDEZ,
2011).
No periodo que vai do final do governo Fernando Henrique (1994-
2002) ao inicio do governo Lula (2003-2011), o tema desenvolvimento
passou a ter prioridade na agenda. O Estado passou a exercer
com mais peso seu papel de fomentador, por meio de subsidios,
financiamentos e outras politicas puUblicas. Esse mesmo periodo
foi favorecido pela conjuntura internacional favordvel que, aliada a
estabiliza¢do promovida pelo governo FHC, foi favordvel a inser¢do
comercial brasileira, consolidando, assim, a estrutura institucional de
comércio exterior criada anteriormente, com o BNDES, MRE, MDIC e
CAMEX como principais instrumentos de politica externa (A Figura X
demonstra a estrutura de apoio as exportacgdes). Em 2003, no comeco
( do governo Lula, uma mudang¢a no estatuto do Banco instituivu uma
& onec.dt.rgoss linha de crédito para a internacionalizagdo das empresas, desde que
humanos elas contribuissem para o desenvolvimento social e econédmico do pais.
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Figura X. Resumo da Estrutura do Sistema Brasileiro de Apoio ds Exportagdes

IMPORTADOR
g) Registro
de Crédito
a) Negociagdo SISCOMEX
Comercial
EXPORTADOR h) Andlise de
b) Solicitagdo b) Solicitagdo de Informagoes
de Seguro b) Consulta Prévia Equalizacéo

BANCO
DO BRASIL

ABGF

c) Prémio e) Condigoes
Calculado de Financiamento

. . . e) Proposta de
d) Estimativa de Equalizagdo

Equalizagdo

TESOURO

NACIONAL COFIG

e) Troca de
Equalizagdo

e) Proposta
de Seguro

a) O exportador realiza as tratativas comerciais com o importador;

b) O exportador solicita o financiamento junto ao BNDES (consulta prévia) e simultaneamente,
quando aplicavel, solicita a cobertura do Seguro de Crédito a Exportagdo, por intermédio da
ABGF (atual seguradora), e a equalizagdo de taxa de juros por meio do PROEX-Equalizagdo,
operacionalizado pelo Banco do Brasil enquanto agente financeiro da Unido para o programa;

c) BNDES, ABGF e Banco do Brasil confirmam as condi¢cées de financiamento solicitadas (valor,
prazo, caréncia, etc.) e ddo prosseguimento as andlises institucionais;

d) BNDES elabora estimativa da taxa de equalizagdo (estimativa de equalizagdo) compativel com o
Tesouro Nacional, com cépia para o Banco do Brasil;

e) ABGF, Tesouro Nacional e Banco do Brasil encaminham as condi¢ées propostas para a concessdo
do seguro (proposta de seguro) e de equalizagdo da taxa de juros as COFIG para deliberagdo;

f) Apds decisdo do COFIG, o Banco do Brasil encaminha carta de credenciamento ao exportador
com as condi¢oes aprovadas da operagdo;

g) De posse da referida carta, o exportador cadastra os dados da operagdo no Siscomex e emite o
Registro de Crédito a ser deferido pelo Banco do Brasil;

h) O Banco do Brasil analisa as informag¢des contidas no Registro de Crédito e o aprova.

As linhas de financiamento para atuag¢do internacional dividem-se em duas: producdo (pré-
embarque) e comercializagdo (pdés-embarque). No caso da primeira, os créditos sdo concedidos em
prazos que coincidam com o ciclo de produ¢do da empresa exportadora; j& a segunda é utilizada
para o financiamento do importador, com a empresa recebendo titulos da opera¢do para serem
descontados em determinada institui¢do credenciada. Essas linhas possibilitam as empresas a
competirem com prazos mais longos e, logo, condigdes mais atraentes para seus compradores.
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De acordo com o BNDES (2013), o processo de concessdo de apoio
financeiro, em regra geral, se subdivide em: i) Operag¢des diretas
(a partir de R$ 10 milhdes com risco do BNDES) e indiretas nao
automaticas (a

Fonte: Tribunal de Contas da Unido, disponivel em https://contas.tcu.
gov.br/

etcuObterDocumentoSisdoc?seAbrirDoc
NoBrowser=true&codArqCatalogado=11637160. Acesso em 15 de julho
de 2017.

As linhas de financiamento para atuag¢do internacional dividem-se em
duas: produgdo (pré-embarque) e comercializagdo (pds-embarque).
No caso da primeira, os créditos sdo concedidos em prazos que
coincidam com o ciclo de produg¢do da empresa exportadora; jd a
segunda é utilizada para o financiamento do importador, com a
empresa recebendo titulos da operag¢do para serem descontados em
determinada institui¢do credenciada. Essas linhas possibilitam as
empresas a competirem com prazos mais longos e, logo, condi¢oes
mais atraentes para seus compradores. De acordo com o BNDES
(2013), o processo de concessdo de apoio financeiro, em regra geral,
se subdivide em: i) Operac¢des diretas (a partir de R$ 10 milhdes com
risco do BNDES) e indiretas ndo automdticas (acima de R$ 10 milhdes
com risco assumido, total ou parcialmente, pelos agentes financeiros);
e ii) Operacdes indiretas automaticas (valor menor ou igual a R$ 20
milhdes com o risco assumido pelos agentes financeiros). Na primeira
subdivisdo, os componentes do processo sdo: andlise de consultas
e enquadramento de operagdes; andlise de projetos de operagdes;
contratagdo de operagdes; e acompanhamento e liberag¢do de recursos
de operagdes. Jd em relagdo a segunda subdivisdo, sdo componentes:
andlise de consultas de operagdes; recebimento, andlise e aprovag¢do de
operagdes; liberagdo de recursos para operagdes; e acompanhamento
de operag¢des. Dessa maneira, o BNDES, com a fun¢do de agéncia
puUblica de crédito, busca a promog¢do das exportagdes mediante a
concessdo de créditos para a produ¢do ou para a comercializagdo de
bens e servigcos no exterior.

Il. 3. O BNDES e os investimentos internacionais em infraestrutura:
andlise dos projetos de engenharia e construgdo civil entre 1998 e 2015

No competitivo mercado das empresas do setor de engenharia e

( onectqs construc¢do civil, a conjuntura global de acelerado fluxo de bens e

ﬂ're'tOS servicos tem proporcionado a expansdo de seus negdcios e, sob
umanos




esse aspecto, o financiamento de bancos de
desenvolvimento tem impulsionado a nova
estratégia de investimentos internacionais. E
nesse contexto geral que o financiamento de
grandes projetos de engenharia e construgdo
civil de empresas brasileiras no exterior tem
sido um dos alvos principais das politicas
de investimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
sobretudo na Ultima década. As operagdes
vinculadas & exportagdo de bens e servigcos de
engenharia envolvem a linha de crédito Exim
Pés-Embarque e alcangaram o valor global de
USD 15.275.054.157 entre 1998 e 2015. Uma
andlise mais detalhada dos desembolsos
realizados pelo Banco durante esse periodo
revela um crescimento considerdvel a partir
de 2007, como demonstra o Grdafico X. O dpice
do financiamento a esse setor no exterior é
registrado em 2011, com valores que somam
mais de USD 2,4 bilhées (BNDES, 2017).

Em um primeiro momento, o financiamento
a exportagdo de servigos de engenharia
indica um orcamento relevante, contudo ao

se comparar o quadro geral de empréstimos
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totais a exportagdo com os demais apoios
(tanto interno como externo), as concessdes
de crédito a comercializa¢gdo e produg¢do no
exterior representaram 5% do total concedido
pelo Banco em 2015. Nesse ano, por exemplo, o
BNDES desembolsou cerca de R$ 135,9 bilhdes a
diversas linhas de financiamento, sobressaindo
os "projetos de investimentos" com R$ 85,1
bilhdes e que tratam do incentivo a empresas de
vdrios setores e portes (BNDES, 2015). No caso
especifico da linha Exim, os dois subprogramas
de exportag¢do apresentam distintas trajetérias
de desembolsos ao longo dos anos (2002 a
2015). Os créditos pré-embarque somaram no
periodo quase USD 50 bilhdes, enquanto que o
financiamento a exportag¢do de bens e servigos
deengenhariaalcangouUSD 14,6 bilhdes, ou seja,
osempréstimos para bensem geral consumiram
pelo menos 89% dos desembolsos da linha
Exim. Esse quadro favordvel a exportag¢do da
producdo brasileira também esteve relacionado
a politica de internacionaliza¢do das empresas
nos Ultimos anos, com destaque para a carteira
de investimentos dos setores de aeronaves,
automotivo e do agronegdcio.

Grdafico X. Desembolsos do BNDES para exportagdo de servigos de construgdo civil e engenharia

entre 1998 e 2015
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Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2017.
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Ao avaliar as caracteristicas gerais dos desembolsos de crédito
a exportag¢do do setor, a linha Exim Pdés-Embarque possui duas
principais modalidades de crédito: Supplier's Credit (refinanciamento
ao exportador) e Buyer's Credit (financiamento direto ao importador
estrangeiro). A modalidade Supplier compreende um instrumento dgil
e seguro para o processo de financiamento ao exportador, sendo o
repasse do valor emprestado a vista para favorecer a comercializa¢cdo
e competitividade da empresa no exterior. Paises sul-americanos
sdo os beneficiados pelo Supplier Credit e a concentrag¢do regional
dessa modalidade envolve uma desburocratizacdo dos contratos e
dos desembolsos de crédito no @mbito do Convénio de Pagamento de
Créditos Reciprocos (CCR) que trata de ser um mecanismo multilateral
de pagamentos e mitigador de riscos nas operag¢des de crédito entre
os paises integrantes da Associa¢do Latino-Americana de Integragdo
(ALADI). J& o Buyer Credit estd direcionado a obras de engenharia
mais complexas e com custos, usualmente, mais elevados, e os projetos
sdo examinados caso a caso. O Certificado de Garantia de Cobertura
(CGE) é "emitido em favor do banco financiador que estabelecerd a
linha de crédito diretamente para o cliente no exterior e efetuard o
pagamento a vista ao exportador” (ABGF, 2017). Todas as operagdes
de financiamento realizadas por empresas com negdécios na América
Central, Caribe e Africa estdo associadas a esse tipo de modalidade,
mas também sdo observados desembolsos ao importador no Pery,
Equador e Venezuela. No dmbito da linha Exim Pés-Embarque, quase
70% do valor total financiado a exporta¢do do setor de engenharia
e construcgdo civil entre 1998 e 2015 implicou em empréstimos da
carteira Buyer Credit, por se tratar de opera¢des de longo prazo de
amortizag¢do e servigos vinculados a megaprojetos.

Dentre as condi¢des financeiras dos empréstimos, o BNDES estipula
um prazo mdximo de quinze anos, sendo encontrada nas operagdes de
crédito ao setor de engenharia uma média de 11 anos no total, tanto
para os empréstimos concedidos diretamente a exportador (Supplier
Credit) como ao devedor (Buyer Credit), contudo, vale lembrar
que essa Ultima modalidade exige, de modo geral, maior prazo de
financiamento.

No que toca & garantia de créditos para a exportag¢do dos servigos,
a maior parte das operagdes conta com o Fundo de Garantia &
Exporta¢cdo (FGE), correspondendo a 90% dos desembolsos na
modalidade Supplier Credite 92% noBuyer Credit. Desse modo,oseguro
de crédito do FGE tem sido o padrdo de garantia ao financiamento

( onectqs das empresas brasileiras, sobretudo nos paises africanos, onde 100%

ﬂ're'tOS das operag¢des negociadas foram firmadas sob esse tipo de seguro. O
umanos




crescimento do financiamento sob o FGE estd
relacionado ao grande prazo de maturagdo,
as medidas de autonomia na gestdo de
fundos do BNDES e da criacdo do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportagdes
(COFIG). O Comité é o érgdo responsdvel pelo
enquadramento e assessoria das operagdes de
exportagdo do FGE, designando os requisitos
para a concessdo de créditos e garantias da
Unido com base nos cdlculos do Banco do Brasil
e da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).
Emrelagdoaosjuros,alinha EximPés-Embarque
estabelece taxa de juros a modalidade Buyer
Credit e taxa de desconto a modalidade
Supplier Credit, ambas estruturadas pelo custo
financeiro, remuneracdo do BNDES (minimo
de 1,5% ao ano e definida caso a caso pelo
Banco) e taxa de risco de crédito (definida
segundo a estrutura da operagdo e politica de
crédito em vigor). De acordo com um relatério
de auditoria do TCU (2014), o custo financeiro
utilizado é a LIBOR e a taxa de risco de crédito
é praticamente nula tendo em vista que mais
de 98% das operagdes estdo vinculadas ao FGE
e, desse modo, o risco de crédito é assumido
pela Unido ou Tesouro Nacional. Além disso, é
concluido que "quanto maior a precificagdo do
risco da operag¢do e do pais importador, maior
a taxa de prémio incidente sobre a operagdo”
(TCU, 2014, p. 16).

A andlise das taxas aplicadas aos exportadores
do setor de construg¢do civil indica que a maior
parte dos desembolsos concedidos pelo BNDES
enquadrou-se com financiamentos a taxas
de juros entre 4% e 4,99%, correspondendo
a 28,5% do total e 182 operagdes de créditos.
Esse resultado tem relacdo direta com os
desembolsos feitos aos servicos exportados
a Argentina para a construgdo de gasodutos
e sistemas de abastecimento de dgua, que
totalizaram 143 operagdes com juros dessa
ordem. As taxas entre 3,01% a 3,96% e 5,00%
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a 596% também compuseram importantes
volumes dos desembolsos e, novamente, esses
recortes devem ser relacionados aos projetos
financiados no pais vizinho. Essa precificagdo
envolve projetos com menos riscos, impactando
menos na taxa final de juros do financiamento.
Por outro lado, projetos financiados pelo
BNDES em paises africanos, como Angolaq,
apresentaram, de modo geral, taxas de juros
mais altas (acima de 7%) haja vista os riscos
comerciais e politicos de tais contratagdes.
lembrar, ainda, que

De todo modo, cabe

a expansdo dos investimentos em nagdes
africanas envolveu a reestruturacdo da divida
externa contraida por aqueles paises, com a
renegocia¢do parcial ou perddo dos valores
devidos para a concessdo de empréstimos pelo
BNDES. Ao mesmo tempo, hd que se registrar
as condigdes dos contratos na maior parte
dos financiamentos em Cuba e Venezuelaq,
paises com alto risco de investimento, pouca
estabilidade e solidez macroecondmica, mas
que receberam taxas bem abaixo daquelas

praticadas na Africa (3,45% a 7%).

41 A
investimentos

regionalizagdo internacional dos

Os desembolsos para exportacdo de bens
e servigos de engenharia civil da linha Exim
Pés-Embarque ocorreram preferencialmente
a entes puUblicos de paises da Africa, América
do Sul, América Central e Caribe, reunindo
um grupo de quinze paises, entre eles, Angolq,
Mog¢ambique, Gana, Argentina, Uruguai,
Costa

Rica, Honduras, Guatemala, México, Cuba e

Paraguai, Peru, Equador, Venezuelq,
Republica Dominicana. A Figura X ilustra a
dindmica espacial dos fluxos internacionais
envolvendo empresas brasileiras do setor de
construcdo civil tomadoras de empréstimos.
Nela é possivel visualizar a distribuicdo dos

financiamentos e as regides priorizadas pelo
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BNDES em geral. Os empréstimos durante as Ultimas décadas tém
sido concentrados predominantemente na América do Sul (43,3% do
total), em seguida no continente africano (30,4%) e, posteriormente,
nos paises da América Central e Caribe (26,3%).

,,,,,///////-

NS

MEXICO &

cuBA

~«@., _ REPDOMINICANA

cuatemaLA @ ® HONDURAS
°

COSTARICA \a§%

S

Pl
.

ARTICIPACAO DO TOTAL URUGUAI

INANCIADO (%) ARGENTINAGY

o
FINA

TOTAL FINANCIADO PELA MODALIDADE *EXIM POS-EMBARGUE” PARA EMPRESAS
‘ 251% . 26AS5% 4 DECONSTRU CAO CIVIL E INFRAESTRUTURA (BILHOES DE US: )

. ANGOLA (US$ 3,8) . VENEZUELA (US$ 3,3) . REP. DOMINICANA (US$ 2,5)
. 219% 0,2A1,8%

13,5A17,0% 0%

.
b

%, NN\t
e

’I‘
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Figura X. Paises receptores de investimentos do BNDES em construg¢do
civil e infraestrutura entre 1998-2015

No caso especifico dos paises receptores de investimentos, sobressai
o aporte recebido por Angola, tendo em vista que o pais embolsou
mais de USD 3,9 bilhdes em um periodo de nove anos (2007 a 2015).
Em segundo lugar merece destaque a Venezuela, que obteve USD
3,3 bilhdes em investimentos entre 2001 e 2015. Em seguida, outros
dois paises, representados pela Republica Dominicana e Argentina,
também atrairam expressivo financiamento do BNDES, alcan¢cando
ummontantede USD 2,5bilhdese USD 2,0 bilhdes, respectivamente. Os
demais paises que integram o seleto grupo receptor de investimentos
em infraestrutura da linha do BNDES receberam desembolsos que
variaram entre USD 31 milhdes a USD 846 milhdes durante o periodo
analisado.
No que diz respeito ainda aos financiamentos, Angola também
centraliza a maior parte dos projetos desenvolvidos com empréstimos
do BNDES, apesar de ndo liderar os pedidos de linhas concedidas pelo
,‘R Banco, como pode ser visto nos grdaficos abaixo. De acordo com a base
(conectqs de dados do BNDES (2017), Angola possui empréstimos vinculados
\\'_-/// direitos a 37 projetos de engenharia e constru¢do civil, sendo solicitadas

humanos




86 operagdes de crédito da linha Exim Pés-
Embarque (Grdficos X e XX).
Dominicana, Argentina, Equador e Venezuela

Republica

concentram, em seguida, os maiores registros
de projetos de engenharia e os demais paises
possuem de um a trés projetos financiados.
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Os empréstimos na Argentina demonstram
que as empresas brasileiras que ali investiram
solicitaram grande quantidade de pedidos
de financiamento, alcancando um total de
440 desembolsos entre 2005 e 2015. Como
poderd ser visto mais adiante, os pedidos estdo
vinculados predominantemente aos setores
de energia e abastecimento de dgua e, mais
especificamente, aos projetos de distribui¢cdo
de gds.
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Ao relacionar o quadro total de projetos e
os valores desembolsados é possivel notar
certo padrdo dominante, isto é, quanto mais
projetos realizados, maior o financiamento
disponibilizado em determinado pais. No
entanto, alguns casos ndo correspondem a esse
padrdo, sobretudo na Venezuela, Republica
Dominicana e Argentina (Grdfico X). Nesses
paises, as obras de engenharia e infraestrutura
tém sido concentradas em alguns tipos
de empreendimentos com alto custo de
implanta¢do, entre eles, obras vinculadas
as linhas de metré e indUstria siderdrgica
(Venezuela) e ainda de usinas hidrelétricas
e de termoelétrica (Republica Dominicana).
Na Argentina, os projetos estdo restritos a
dois tipos de infraestrutura (gasodutos e de
redes de abastecimento e distribuicdo de
dgua), empreendimentos lineares e de grandes
propor¢oes territoriais. Nesses projetos, as
obras possuem largas extensdes e acabam por
demandar maior quantidade de desembolsos
de acordo com a implantag¢do das tubulagdes e

dutos em diversos trechos.

Grdfico X. Projetos de engenharia e construgdo
civil financiados pelo BNDES no exterior: total
de empreendimentos e valores desembolsados
entre 1998 e 2015

4.2 Empreendimentos de infraestrutura
financiados no exterior

O financiamento & exporta¢do de bens e
servicosde engenhariaatende adiferentestipos
de empreendimentos, compondo uma pasta de
projetos de variadas naturezas e dimensdes.
Sob
em questdo sdo considerados de grande

esse aspecto, os empreendimentos

envergadura, implicando em importantes
repercussdes ambientais, sociais, territoriais
e de direitos humanos ao produzir uma série
de impactos diretos e indiretos nos territérios

onde sdo instalados.
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direitos
humanos

InUmeros riscos podem ser elencados com a implantag¢do de grandes
projetos de engenharia e construgdo civil, por exemplo, fendmenos
hidrolégicos (como inundag¢des) devido as ag¢des antrépicas que
intensificam os processos erosivos, assoreamentos e desmatamentos;
rompimento de barragens de rejeitos e minérios e de hidrelétricas
que afetam imediatamente os cursos d”dgua, solo, subsolo, biota
e a populagdo em geral; acidentes com substdncias quimicas
(vazamentos de dutos, incidentes com indUstrias e usinas, etc);
riscos de escorregamentos com a instalagdo de estradas; emissdo
e dispersdo de poluentes e ruidos acima dos niveis aceitdveis pelas
legislagdes; perda de dreas produtivas; altera¢do da paisagem;
remogdo involuntdria de populagdo; violagdo aos direitos de diversos
grupos sociais, como comunidades tradicionais e indigenas, e também
dos trabalhadores envolvidos com as obras, entre vdrias outras
pressoes.

E sob esse conjunto de impactos de diferentes intensidades e escalas
que a maior parte dos projetos de infraestrutura se defronta, incluindo
os empreendimentos financiados pelo BNDES. Dai aimporténcia de se
fazer um inventdrio dos projetos financiados pelo Banco em busca de
examinar precisamente a arquitetura regional dos negécios brasileiros
no exterior, os principais vetores de transformag¢do que decorrem do
crescente fluxo de investimentos e suas implicagdes socioambientais
e de direitos humanos.

A linha Exim Pés-Embarque voltada & exportagdo de servigos estd
notadamente direcionada das grandes obras de energia, logistica,
grandes complexos industriais (siderUrgicas e metalUrgicas, por
exemplo) e outros diversos tipos de infraestrutura (hangar, estaleiro,
planta de salinizagdo, entre outros), envolvendo um pouco mais de
noventa projetos financiados nas Ultimas duas décadas (ver Anexos
com a lista detalhada dos projetos).

A andlise dos desembolsos a esses setores indica que os projetos de
logistica tém sido privilegiados nos negécios do banco e das empresas
brasileiras, sobretudo das dreas relacionadas ao transporte terrestre.
Dentre eles, as rodovias e obras relativas aos sistemas vidrios urbanos
se destacam como os principais empreendimentos realizados nesse
ambito, com trinta e quatro projetos (ou oitenta e nove desembolsos)
investidos pelo BNDES. Esses projetos podem ser encontrados em pelo
menos oito dos quinze paises que receberam investimentos do Banco,
tendo Angola como principal destino das obras de engenharia (31%
dos créditos aos projetos de estradas foram ali alocados, equivalendo
a USD 1,4 bilhdo). Trata-se, portanto, do tipo de infraestrutura com
maior distribuicdo espacial e nUmero de projetos realizados fora
do pais (Figura X), apesar de ndo concentrar a maior demanda de
operagdes desembolsadas, isto é, em nUmeros absolutos de subsidios
concedidos para exportagdo.
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Figura X. Exportac¢do de servigos de engenharia
e construcgdo civil de empresas brasileiras com
financiamento do BNDES entre 1998-2015

Dentre a gama de projetos envolvendo os
transportes, alguns despertam a ateng¢do
no que concerne o fluxo de investimentos
direcionados ao setor, como os casos das linhas
de metré de Caracas e Los Teques, ambas na
Venezuela, e com créditos de mais de USD 1,4
bilhdo a Odebrecht, empresa responsdvel por
suas construgdes. Desde a implantagdo, esses
projetos tém sido confrontados por inUmeras
irregularidades, como inicio das obras antes
mesmo de efetivada a licitacdo dos servicos,
incremento excessivo nos custos das obras,
adiantamento dos empréstimos a Odebrecht,
dos riscos e garantias de concessdo de créditos,
entre outros (BRASIL, 2016).

Ainda em relagdo ao setor de transporte
terrestre, outro dado relevante envolve a
participa¢do dasempresas nessa drea. Segundo
as informagdes disponibilizadas pelo Banco, as
obras de rodovias e demais construcdes vidrias
tém sido implementadas por nove empresas
do

maior diversificagdo em relacdo aos demais

brasileiras raomo de construcdo civil,

empreendimentos realizados no exterior que
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aparecem na maioria das vezes comandados
por apenas duas ou trés empresas.

J& as demais infraestruturas associadas
aos transportes, como aeroportos e portos,
possuem menor representatividade tanto nos
projetos quanto desembolsos, mas também
no volume de créditos destinados aos paises
importadores. Esses empreendimentos
encontram-sealocadosemAngola, Mogambique
e Cuba, totalizando quatro projetos e nove
operagdes de empréstimos, num valor total de
USD 1,1 bilhdo. Em Cuba, por exemplo, foram
destinados créditos de USD 682 milhdes para a
construcdo do Porto Mariel e USD 150 milhdes
para infraestruturas aeroportudrias do pais.
Os projetos de grandes usinas hidrelétricas
e abastecimento de dgua constituem outros
setores de infraestrutura com maior presenca
dos investimentos internacionais de empresas
brasileiras. No caso das centrais hidrelétricas,
o BNDES possui em sua carteira de projetos
financiados treze obras em seis paises (quatro
em Angola; quatro na RepuUblica Dominicana;
dois no Equador; um em Mocambique, Peru e
Costa Rica). Para esse tipo de infraestrutura,
novamente, Angola garante os maiores
fluxos de investimentos para as exportagdes

(superior a USD 1,1 bilhdo), com destaque
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para o Complexo de Lalca que recebeu valor de USD 500 milhoes
em 2015, com prazo de 180 meses e taxa de juros de 3,70%, tendo a
Construtora Norberto Odebrecht como executora da obra. A segunda
hidrelétrica com maior financiamento do Banco se deu no Peru para a
constru¢do da Central Hidrelétrica Chaglla, incluindo a infraestrutura
de linha de transmissdo. O projeto envolveu o empréstimo de USD
320 milhdes também a Odebrecht, ndo sendo disponibilizadas
informagodes a respeito do prazo e taxas de juros concedidos em 2013.
Registre-se que o projeto foi co-financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Outra drea proeminente na expansdo dos negécios brasileiros no
exterior diz respeito a implanta¢do de gasodutos, que lideram a
quantidade de operagcdes de crédito (numero de desembolsos)
concedidas pelo Banco. As obras vinculadas aos gasodutos
encontram-se circunscritas a dois paises, Argentina e Uruguai, mas sdo
extremamente emblemdticas da estratégia de internacionalizagdo
das empresas brasileiras e do grande projeto de integra¢do regional
sul-americana. Desses empreendimentos energéticos para o
transporte de gds natural destaquem-se as obras da Odebrecht
para a constru¢do e amplia¢do de dois gasodutos na Argentina para
as empresas Cammesa e Albanesi. Os projetos compreendem uma
extensa rede de novos dutos, interligando o Norte-Sul do pais e ainda
a expansdo do sistema de ramais Leste-Oeste para a conexdo com os
gasodutos do pais, incidindo em mais de duas dezenas de provincias
argentinas.

Tendo em vista que as estradas e os sistemas vidrios urbanos
constituem o maior niUmero de projetos financiados, os empréstimos
também compdem valores superiores em rela¢gdo aos outros
empreendimentos de engenharia, compreendendo mais de USD 4,4
bilhdes e 29,3% do financiamento da linha Exim Pds-Embarque do
BNDES (Grdéficos X e XX).

Grdfico X. Valor total financiado pelo BNDES ao setor de engenharia
e construcgdo civil entre 1998-2015 (em milhdes de USD)
Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2017.

Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2017.

Os valores desembolsados pelo Banco para os demais tipos de
construgdes e infraestruturas podem também ser visualizados no
grafico. As hidrelétricas formam o segundo grupo de empreendimentos

( onectqs com maiores empréstimos concedidos durante o periodo de andlise,

ﬂ::rer'é%sos computando mais de USD 2,8 bilhdes e concentrando 18,6% dos




recursos disponibilizados pelo Banco (Grdafico
XX).

Grdafico XX. Participagdo do financiamento do
BNDES ao setor de engenharia e construgdo
civil entre 1998-2015 (em milhdes de USD)
Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso
em maio de 2017.

Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso
em maio de 2017.

Nos casos do numero de operagdes de créditos
concedidas as empresas prestadoras de servigo
no exterior, o Banco disponibilizou um total de
638 operagdes para a construgdo de obras de
engenharia. Os projetos com o maior fluxo de
empréstimos estdo vinculados aos desembolsos
dos empreendimentos de distribuigdo de dgua e
criagdo de rede de esgoto, que totalizaram 255
operagdes, seguido pelas obras de gasodutos,
que somaram 241 operagdes durante o
periodo de 1998 e 2015. Para os dois tipos de
infraestrutura, os empréstimos se deram
especialmente com acordos da Odebrecht em
paises da América do Sul, com destaque para
a Argentina, que concentrou 79% de todo
o financiaomento associado aos projetos de
abastecimento de dgua e 98% dos gasodutos
construidos com apoio do banco. Registre-se,
a propdsito, que os projetos de saneamento
realizados nos paises importadores de servigos
estdo predominantemente vinculados as obras
de distribuicdo da rede de dgua, existindo
somente dois casos envolvendo a construcdo
de esgotamento sanitdrio.

A expressiva representatividade de obras
vinculadas & constru¢cdo de rodovias, usinas
hidrelétricas e grandes extensdes de gasodutos

caracteriza algumas diregdes principais dos
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investimentos das empresas brasileiras no
exterior. Uma delas associada ao crescente
ambiente de competi¢cdo internacional e
conquista de (novos) mercados, como também
dos conflituosos usos e gestdo dos recursos
naturais de interesse mundial. Outro caminho
relacionado avalorizagdo dos projetos logisticos
e energéticos no exterior deve ser vinculado
a declarada estratégia de desenvolvimento
regional e integrag¢do dos paises da América
do Sul. O lIIRSA, com os seus diversos projetos
e eixos de integrac¢do fisica e desenvolvimento,
contempla diferentes modais de transportes
para a formac¢cdo de uma rede de circulagdo
macrorregional e dos sistemas de energia no
subcontinente, e j& destacado anteriormente
neste estudo. Embora seja reconhecido o papel
estratégico e de ator chave do BNDES em
diversos empreendimentos na regido, hd que
se registrar que as iniciativas de fomento sob o
dmbito do grande projetodeintegracdoregional
sul-americana também possuem influéncia
de outras instituicdes multilaterais, como do
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), da Corporag¢do Andina de Fomento (CAF)
e do Fundo para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA). A CAF, por exemplo,
destinou cerca de USD 121 milhdes a projetos
especificos de integra¢do na América Latina
e USD 2,6 bilhdes a projetos de infraestrutura
econdmica (estradas, geragdo e distribui¢do de
energia e transporte coletivo) em 2014 (CAF,
2014).

Além disso, a instala¢do de grandes corredores
logisticos na Africa e paises da América Central
e Caribe também reflete as recentes politicas de
articulagdo territorial desses paises, sobretudo
em busca do adensamento da rede de
transporte e também da integrag¢do energética
como base para a expansdo e crescimento
de suas atividades econémicas (COUTO, L.
F., 2008; COSTA, W. M., 2009; GARCIA, A. S,

2016).
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4.3 Empresas brasileiras de engenharia e construgdo civil financiadas no
exterior

As politicas de internacionalizagdo e as grandes empresas brasileiras
do setor desempenharam papel central na Ultima década para o
comando dos investimentos de grandes infraestruturas em regides
consideradas emergentes, como os paises dos BRICS, Africa e os vizinhos
da América do Sul. Um pequeno grupo de empresas do setor, porém
bastante poderoso, tem exercido protagonismo nesses territdérios com
o apoio da politica externa do Brasil (e vice-e-versa) ao obter recursos
financeiros do BNDES para os projetos de engenharia e construgdo civil.
O grupo é formado por um total de 19 empresas, mas uma pequena
parcela concentra os projetos e desembolsos para a implantagdo dos
empreendimentos no exterior. A Construtora Norberto Odebrecht, por
exemplo, centraliza 70% das operagdes financiadas pela linha Exim Pds-
Embarque, seguida pela Construtora Andrade Gutierrez que domina
outros 19,25% desse mercado internacional, Camargo Corréa (4,11%),
Queiroz Galvdo (3,49%), OAS (1,42%) e demais construtoras participam
com 1,57% do total (Grdafico X).

Os valores desembolsados a essas duas empresas também é bastante
representativo dessa lideranga, alcangando mais de USD 9,8 bilhdes e
USD 2,9 bilhdes para a Odebrecht e Andrade Gutierrez, respectivamente.
No caso dos empréstimos ds demais empresas de construgcdo que atuam
no exterior com financiamento dessa linha, os desembolsos somam USD
2,4 bilhdes em quase duas décadas (Grafico X).

Grafico X. Valor total financiado pelo BNDES & exportagdo de empresas
brasileiras de engenharia e construgdo civil entre 1998-2015 (em milhdes
de USD)
Fonte: BNDES, Portal Transparéncia, acesso em maio de 2017.
Merece ateng¢do especial o total financiado @ Companhia de Obras
e Infraestrutura, subsididria da construtora Norberto Odebrecht,
autorizada a operar em Cuba, na ordem de mais de USD 832 milhoes.
Ela ocupa o terceiro lugar do ranking das empresas financiadas pelo
BNDES e suas obras estiveram exclusivamente concentradas em
Cubaq, envolvendo a construgdo do Porto de Mariel, a ampliagdo e
moderniza¢do do Aeroporto Internacional José Marti e outras aquisi¢oes
para demais aeroportos existentes naquele pais (as demais obras foram
realizadas nos aeroportos de Santa Clara, Holguin, Cayo Coco e Cayo
Largo). Dentre as demais empresas que receberam créditos via BNDES,
destacam-se também a Camargo Corréa, Queiroz Galvdo e OAS, outras
grandes lideres nacionais do ramo de construgdo civil e infraestrutura.
Neste contexto, os dados ilustram que o controle das exportagdes desses
tipos de servicos estd basicamente concentrado em ndo mais do que
( OneCtdS meia duzia de grandes empresas nacionais, sendo o comando principal
ﬂ{frer',zcﬁ,sos do setor e negécios em geral da Construtora Odebrecht, como péde ser
visto em diversos momentos das andlises aqui apresentadas.
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Dada a relevante posi¢do da Odebrecht no setor de engenharia e construgdo civil e, sobretudo, no que toca
o rol de empréstimos concedidos pelo BNDES, a Figura X destaca a atuag¢do da empresa nos mercados
internacionais, demonstrando o significativo aporte de recursos financeiros obtidos com as linhas de
crédito e o peso de suas operagdes nos paises em que estd presente com financiamento do BNDES.
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Figura X. Financiamento Internacional do BNDES a Odebrecht entre 1999-2015

Apesar da vigorosa expansdo dos negdcios
internacionais da  Odebrecht e
construtoras brasileiras na Ultima década,
o grupo de empresas de engenharia tem
presenciado, desde 2014, um cendrio de crise
e instabilidade dadas as séries de denudncias
de corrupg¢do e irregularidades em contratos
de grandes obras, incluindo também projetos
financiados pelo BNDES, em paises da América
Latina e Africa. As investigacées em curso da
operac¢do Lava Jato tém revelado esquemas de
subornos e fraudes ndo apenas no Brasil, como
também na Argentina, Equador, Peru, Venezuelq,
Cuba, México, Guatemala, Republica Dominicanag,
Angola, Mogambique, entre outros. As denuUncias
de corrupg¢do se agravaram com as investigagdes
lideradas também pelo Departamento de
Justica dos Estados Unidos (DoJ) e Ministérios

demais

PUblicos dos paises importadores de bens
e servicos das empreiteiras brasileiras. As
investigagdes apontam que a internacionalizagdo
desses negdcios e, especialmente daqueles
relacionados a Construtora Odebrecht, envolveu
o favorecimento em licita¢des de obras publicas e
subornos miliondrios as elites politicas e agentes
pUblicos daqueles paises. Diante do complexo
quadro de irregularidades comprovadas ao
longo do processo de investiga¢do, bem como de
acordos de leniéncia firmados por construtoras
brasileiras, o BNDES tem interrompido
gradativamente os desembolsos de projetos
em andamento no exterior e suspendido novas
operagdes de exportacdo de bens e servicos de
engenharia para grandes obras de infraestrutura

(BRASIL, 201
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PARTE Ill: PROJETOS
FINANCIADOS PELO BNDES
NA AMERICA LATINA E
AFRICA E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS E
VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS

Tendo como objetivo ilustrar as experiéncias de financiamento
internacional de grandes obras de engenharia e construgdo civil do
BNDES, a pesquisa selecionou quatro estudos de caso de projetos
desenvolvidos na América Latina e Africa para identificar e avaliar
a real dimensdo dos impactos socioambientais e violagdes de
direitos humanos nesses territérios frente ao intenso processo de
transformagdes ocorridas com a instalagdo dos empreendimentos
financiados pelo Banco.
Asele¢do dos estudos de caso baseou-se em alguns critérios principais,
tais como, o tipo de infraestrutura (setor), empresa brasileira
executora da obra, regido dos investimentos, valor da operagdo de
financiamento e acesso & informagdo disponivel. De acordo com os
dados disponibilizados sobre a carteira de projetos de engenharia
financiados pelo BNDES (2017), foram construidos “filtros" de
pesquisa de modo que fosse possivel visualizar casos emblemdticos
vinculados aos critérios selecionados. A partir deste inventdrio
geral foram selecionados projetos que implicam, notadamente, em
relevantes impactos socioambientais (diretos e indiretos) e violagdes
de direitos humanos tendo em vista a sua magnitude, como nos casos
de grandes empreendimentos como as hidrelétricas e estradas.
Ao longo dos Ultimos anos, um seleto grupo de construtoras brasileiras
tem participado dos investimentos internacionais do BNDES e a
Odebrecht merece destaque por ser a empresa com o maior nUmero
de projetos de engenharia no exterior e concentrar mais de 70% do
apoio concedido pelo Banco mediante a linha Exim Pés-Embarque.
A "regionalizagdo do financiamento” também é outro critério de
interesse deste estudo, uma vez que a sele¢do de diferentes regides
que aportaram projetos do BNDES (Africa, América do Sul e América
Central e Caribe) permite retratar a diversidade territorial, social,
cultural e politica dos atores e paises envolvidos com os investimentos
( das empresas brasileiras de construgdo civil. No caso do acesso
& onecldtqs a informag¢do a respeito dos projetos, os contatos com parceiros
hlurrerllzc;lsos brasileiros e internacionais, assim como com outros interlocutores




com experiéncia sobre os temas especificos e/
ou transversais da pesquisa, também foram
fundamentais para a definigdo dos estudos de
caso.

Desse modo, os projetos avaliados envolvem
quatro grandes tipos de infraestrutura
financiados pelo Banco em diferentes paises,
a saber: a Central Hidrelétrica Manduriacu
(Equador), Hidrelétrica Chaglla

e Linha de Transmissdo (Peru), o Corredor

a Central

Logistico de Honduras (Honduras) e o Aeroporto
Internacional de Nacala (Mogambique).
Os resultados aqui

apresentados partem

do levantamento de informacdes obtidas

em estudos elaborados por organizagdes
da sociedade civil, instituigdes de pesquisa,
instituicoes governamentais, publicacdes
cientificas e académicas, entre outros. Além
disso, os quatro casos em tela também
foram analisados a partir de uma extensa
documentag¢do sobre os projetos obtida com
o pedido de acesso a informagdo solicitado ao
BNDES. O pedido da Conectas foi atendido
pelo Banco apés a solicitagdo feita com base na
Lei de Acesso & Informacao (Lei N°12.527/2011),
sendo disponibilizada uma série de relatérios
internos e documentos sobre as operagdes dos
referidos projetos selecionados, tais como os
Estudos de Impacto Ambiental (EIA); Licencas
e autoriza¢des socioambientais apresentadas
pelo empreendedor e/ou beneficidrio do
financiamento para a exporta¢do de bens
brasileiros; Pareceres

e servigos juridicos

atestando a conformidade socioambiental
das obras e sua aderéncia ds leis do respectivo
pais importador dos servigos; Relatérios de
departamentos internos do préprio BNDES que
tratam da viabilidade econémico-financeira
e socioambiental da obra e das medidas
para a prevengdo e mitigagdo de impactos
socioambientais; e ainda as minutas das atas
de reunidoes da diretoria do BNDES. Dentre os

documentos solicitados, o Banco ndo forneceu
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parte dos relatérios de monitoramento
socioambiental das obras em sua fase de
instalacdo e/ou operacdo, os termos de
referéncia para a contratagdo de prestagdo
de servicos de consultorias e auditorias
independentes (Quadro X).

Além do material levantado em fontes
secunddrias e documentos fornecidos sobre
os projetos financiados pelo Banco, a pesquisa
também contou com informag¢des primdrias
obtidas nos trabalhos de campo realizados
no Equador e Peru. A visita técnica realizada
no Equador, entre os dias 24 e 29 de setembro
de 2017, contou com apoio do CDES - Centro
de Derechos Econdmicos y Sociales para o
planejamento das entrevistas com atores
chaves e logistica do trabalho de campo a&
drea de influéncia da Central Hidrelétrica
Manduriacu. No Peru, a pesquisa contou com
a colabora¢cdo do DAR - Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales, sendo as entrevistas com
os atores chaves realizadas em Lima, entre 04

e 08 de setembro de 2017.

Quadro  X.
analisados nos estudos de caso Documento

Documentag¢do dos projetos

solicitado
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DOCUMENTO PROJETO DE

SOLICITADO INFRAESTRUTURA QUERRIRS
ESTUDO DE )
IMPACTO CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
AMBIENTAL (EIA)
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA @
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS @*
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE @ *
LICENCA =
SOCIOAMBIENTAL CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA @
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS @
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE @*
PARECERES 2
JURIDICOS CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA @
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS &
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE @
RELATORIO DE . *
MONITORAMENTO CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA @ PARCIALMENTE
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS & earciamente
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE ®
TERMO DE REFEREN~CIA
PARA A CONTRATACAO ,
DE PRESTAGCAO DE CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU
SERVICOS DE
CONSULTORIAS
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA ®
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS ®
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE ®
AUDITORIA p
INDEPENDENTE CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU ®
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA ®
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS ®
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE ®
RELATORIO INTERNO
DO BNDES SOBRE A )
VIABILIDADE ECONOMICO CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
FINANCEIRA E
SOCIOAMBIENTAL
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA Y]
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS @
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE @
MINUTA DAS ATAS 5
DE REUNIOES DA CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU @
DIRETORIA DO BNDES
CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA @
CORREDOR LOGISTICO DE HONDURAS @
AEROPORTO INTERNACIONAL DE MOCAMBIQUE @
( onectqs * Documentos obtidos com a solicita¢do de esclarecimento realizado pela Conectas
direitos ao SIC do BNDES sobre informagdes prestadas no dmbito do Pedido de Acesso ao

humanos

BNDES (n° 99903000456201710).




1. CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU
(EQUADOR)

Contexto do projeto e financiamento do BNDES

A Central Hidrelétrica de Manduriacu (CHM)
integra o macro projeto de expansdo energética
do Equador a partir da implantagdo de um
sistema hidrelétrico integrado na bacia do rio
Guayllabamba, noroeste do pais. Inicialmente,
o projeto envolvia a construgdo de onze
aproveitamentos que poderiam disponibilizar
em conjunto uma poténcia total de cerca de
2.800 MW. Dentre as centrais hidrelétricas
planejadas da bacia do Guayllabamba,
somente Manduriacu foi construida, sendo
a empresa publica Corporaciéon Eléctrica del
Ecuador (CELEC EP), vinculada ao Ministerio
de Eletricidad y Energia Renovable (MEER),
a instituigdo responsdvel pelo projeto
(HIDROEQUINOCCIO EP, 2010; CELEC, 2015).
O contexto dos investimentos nesse setor
estd associado & politica de expansdo de
energia elétrica conduzida pelo Ministerio de
Coordenaciéon de los Sectores Estratégicos
(MICSE) do Equador. A meta principal envolve
a implantag¢do de fontes de energia renovdvel
em um modelo de desenvolvimento integrado,
incorporando também as metas estabelecidas
no Plano Nacional de "Buen Viver" (MICSE, 2012;
MEER, 2017). Dessa perspectiva, para atender o
crescimentodademanda, assegurarasoberania
energética do pais e exportar o excedente aos
paises vizinhos, as hidrelétricas passam a ser
consideradas projetos estratégicos do governo
equatoriano, sobretudo a partir dos anos 2000.
Para determinar a localizagdo de futuros
empreendimentos, Ministerio de Eletricidad y
Energia Renovable retoma os estudos de pré-
factibilidade e factibilidade realizados ainda
na década de 1970 pelo Instituto Ecuatoriano
de Electrificacién (INECEL). Dentre os
inventdrios hidrelétricos do Sistema Integrado
de Guayllabamba, a Central de Manduriacu foi
escolhida como o projeto com maior viabilidade
técnica e econdmica, sendo os estudos de
alternativas e avaliagdes socioambientais para
a sua construgdo retomados pela empresa
HidroEquinoccio, criada pelo Governo Provincial
de Pichincha, em 2008. Durante o processo
de planejamento de constru¢do da central, o
governo do Equador readequou a operag¢do do
projeto e a empresa HidroEquinoccio cedeu os
direitos a CELEC EP em 2011.

No caso do estudo de impacto e o plano de
manejo, os documentos foram elaborados
pelo Consércio TCA Tractebel Caminosca
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Associados e apesentados em margo de 2012.
Conforme estabelece a Leide Gestdo Ambiental
do Equador, os promotores do projeto devem
realizar, como procedimento da avaliagdo de
impacto e controle ambiental, um processo
de consulta e participagdo cidadd com a
populag¢do e autoridades da drea diretamente
afetada. A participag¢do social ocorreu em uma
audiéncia publica realizada em margo de 2012,
onde a populag¢do pdde ter acesso ao estudo de
impacto e ao seu resumo executivo.

Em 20 de abril de 2012, o Conselho Nacional
de Eletricidade (CONELEC) - autoridade
ambiental responsdvel por avaliar e outorgar
as licengas ambientais de projetos elétricos no
pais - aprovou o Estudo de Impacto Ambiental
Definitivo (EIAD), e em 04 de maio de 2012,
a licenca ambiental foi emitida, viabilizado a
construcdo da central hidrelétrica.
Paralelemente aos estudos de impacto da
CHM, o Ministério de Coordenacdo de Setores
Estratégicos do Equador inicia em agosto de
2011 as negociagdes para o financiamento da
central hidrelétrica com o governo brasileiro.
Apds um més, o Ministério de Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior do Brasil
manifesta-se favordvel ao apoio financeiro do
projeto e o empréstimo de USD 90.226.073
concedido pelo BNDES a uma taxa de juros
de 3,27%, com prazo total de 120 meses. O
empréstimo do Banco brasileiro foi firmado na
modalidade supplier da linha pés-embarque
tendo como garantia a cobertura de 100% dos
riscos politicos e extraordindrios pelo Seguro
de Crédito a Exportag¢do (SCE), com lastro no
Fundo de Garantia a Exportag¢do (FGE).

O contrato entre o BNDES e a CELEC EP
(importador) estipulou o financiamento de
até 85% das exportagdes brasileiras de bens e
servigos para o projeto da Central Hidrelétrica
Manduriacu, o restante deveria ser exportado
pela empresa brasileira ganhadora da licitagdo
da obra, a Norberto Odebrecht. Desse modo, o
or¢gamento total estimado para a exportagdo
de bens e servicos foi de USD 106.149.062 e
a Odebrecht participaria com a exportagdo
de pelo menos USD 15.992.359. Embora as
negocia¢des do financiamento do projeto
tenham sido iniciadas em 2011, o contrato de
apoio financeiro entre o BNDES e o Equador
(CELEC EP), com interveniéncia da Odebrecht
foi apenas oficializado em 14 de novembro de
2012.

De acordo com a CELEC EP (2015), o custo total
da fase construtiva da Central Hidrelétrica
Manduriacu é estimado em USD 227.339.966,
incluindo os bens e servicos da Odebrecht,
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gastos administrativos, fiscalizagdo, aquisicdo de terras, plano de
manejo e impostos. A esse respeito cabe mencionar o processo de
investigagdo sobre os custos do projeto, conduzido por uma comissdo
formada por organizag¢des sindicais e representantes da sociedade
civil, instaurada em 2012. Entre as denuUncias principais da Comissdo
Nacional Anticorrup¢do (Cenea), destacam-se o superfaturamento
dos gastos na fase construtiva de Manduriacu e o inicio das obras sem
a emissdo da licenca ambiental (HIDALGO, S. J., 2017).
Apesardalegislagdo do Equador estabelecer que asobrassé pudessem
ter inicio apdés a aprovagdo do EIAD e da respectiva licenga ambiental,
a Odebrecht teve acesso ao local de construcdo da hidrelétrica
antes que tais documentos e autorizagdes fossem outorgados pelo
CONELEC. O Relatério do BNDES sobre o acordo de financiamento
estabelece que a partir da assinatura do documento identificado
como "Acta de Inicio del Contrato”, as obras poderiam ser iniciadas
pela Odebrecht. No entanto o documento que determina o inicio das
obras data de 15/02/2012, anterior & emissdo da licenca ambiental de
04/05/2012.

Do ponto de vista socioambiental, o contrato de financiamento do
BNDES estabelece que ao longo de todo o prazo do apoio financeiro
da instituicdo deve ser comprovada a regularidade socioambiental a
partir das condicionantes e obrigag¢des previstas na Licenga Ambiental
n°012/12, bem como, com a apresentacdo de relatérios de auditorias
ambientais anuais, na garantia de que o promotor do projeto cumpra
rigorosamente com o Plano de Manejo Ambiental e que o projeto
esteja em situag¢do regular junto aos érgdos competentes do pais. De
acordo com o contrato, essas obrigagdes devem ser garantidas pelo
Governo do Equador em nome da CELEC EP. Além disso, define que
a Odebrecht cumpra com as obriga¢gdes de gestdo socioambiental
e responsabilidades decorrentes das atividades de construgdo da
hidrelétrica de Manduriacu, conforme estipuladas nas especificagdes
ambientais do Estudo de Impacto Ambiental Definitivo e no contrato
de licitagdo do projeto e seu anexo ambiental.

CENTRAL HIDRELETRICA MANDURIACU

( onhectas

direitos
humanos




Caracterizagdo do Projeto e Area de Influéncia

A Central Hidroelétrica de Manduriacu (CHM)
estd localizada na parte baixa da bacia
hidrogrédfica do rio Guayllabamba, regido
noroeste do Equador, a uma distdncia de
aproximadamente 60 km de Quito, capital do
pais. A usina situa-se nos limites das provincias
de Pichincha (cantdo de Quito) e Imbabura
(cantdo de Cotacachi), nas paréquias de Pacto
e Garcia Moreno (CELEC EP, 2017). A drea em
que Manduriacu foi construida corresponde a
zona de amortecimento da Reserva Ecolégica
de Cotacachi Cayapas, que funciona como uma
"zona tampdo"” da drea de prote¢cdo ambiental
ao restringir e minimizar o avango de diversos
tipos de atividades e impactos, como aumento
da poluigdo do ar, ruidos, ocupa¢do humana,
entre outros (GUERRON, E., 2014).

Figura X. Localizagdo do Projeto da Central
Hidrelétrica Manduriacu

’ i Oceano Pacifico

017; BNDES, 2017; BCIE, 2017,

Colémbia

Guapabills §— @ 3
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Pichincha

[ Central Hidrelétrica Manduriacu (CHM)
Construtora: Odebrecht
Financiamento: BNDES (USD 90,2 milhdes)

® Comunidades Afctadas

3 Rio Guayllabamba

O Rescrva Ecolégica de Cotacachi
Cayapas

conectas

Figas sem sscas

A regido em que foi construida a hidrelétrica
é conhecida como o "vale dos manduriacos”,
uma drea com predomindncia de bosques
naturais, entremeada por cultivos florestais,
produtivos e dreas de pastagem. O estudo de
impacto avalia a regido como uma drea de
mediana diversidade faunistica e boténica,
mas com grande potencial turistico e ecoldgico,
sobretudo pela variedade de aves.

Mais de uma dezena de comunidades rurais
foi identificada na drea de influéncia indireta
do empreendimento, entre elas, Cielo Verde,
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Guayabillas, Santa Rosa de Pacto, Pachijal,
Mashpi, Santa Rosa de Manduriacu, Rio Verde,
El Corazon, El Paraiso, San Jose de Magdalena,
Sahuangal, EI Chontal e San Roque. Jd a drea de
influéncia direta do projeto é formada por oito
comunidades com contingente populacional
estimado em 2.500 pessoas.

A Central Hidroelétrica Manduriacu levou
cerca de trés anos para ser construida pela
Odebrecht e entrou em funcionamento no
primeiro semestre de 2015 com capacidade de
gerar até 65 MW. A central foi planejada para
produzir mais de 360 GWh anuais de energia e
atender prioritariamente o consumo doméstico
de mais de 300 mil familias (por hora é previsto
o atendimento a 13 mil familias). O tempo de
operac¢do da central é estimado em um periodo
de 50 anos de funcionamento.

O Estudo de Impacto Ambiental Definitivo
(EIAD) apresentou quatro alternativas de
construgdo segundo a altura da barragem
(40, 50, 60 ou 70 metros). A fim de reduzir
os impactos socioambientais, a barragem
foi construida com uma altura de 40 metros.
J& a superficie de inundag¢do formada com
a constru¢do da barragem das dguas do rio
Guallabamaba represou uma drea de 50
hectares. O reservatério em conjunto com
as estruturas de apoio e obras definitivas
para funcionamento da central afetaram
diretamente 22 propriedades localizadas em
trés comunidades da regido.

Box 1. Dados Gerais da Central Hidrelétrica
Manduriacu

Empresa construtora (exportador): Norberto Odebrecht
Importador/Executor: Corporacién Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)
Financiado: Republica do Equador

Financiamento: BNDES (USD 90.226.073)

Locdlizagdo: rio Guayllabamba, entre as provincias de Pichincha e
Imbaburaq, distritos de Quito e Cotacachi, respectivamente

Poténcia: até 65 MW

Periodo de construgdo: 2012 a 2015

Inicio da operagdo: inaugurada em 19 de margo de 2015

Queda bruta: 40 metros

Barragem principal: concreto compactado a rolo

Altura méxima da barragem: 61,4 metros

Casa de for¢a: abrigada

Turbinas: Kaplan (dois grupos de turbina de 33 MW cada)

Tipo de vertedouro: controlado
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Dentre as comunidades mais afetadas pelo projeto, destacam-se Cielo
Verde (margem direita), Guayabillas (margem esquerda), Santa Rosa
de Pacto (margem esquerda) e, ainda, Rio Verde (margem direita).
A comunidade de Cielo Verde, distante apenas a 1,5 km da central
hidrelétrica, serviu de base para os alojamentos de trabalhadores
da Odebrecht e recebeu no periodo de pico das obras de construcdo
mais de 2.500 pessoas, ou seja, quase quatro vezes mais do que seu
contingente populacional.

Comunidades afetadas com a Central Hidrelétrica Manduriacu (Cielo
Verde e Santa Rosa de Pacto)

Impactos socioambientais e violagdes de direitos humanos

A fase de construgdo da hidrelétrica de Manduriacu produziu
grande impacto nas comunidades locais, especialmente ao gerar
diversas expectativas sobre uma possivel dinamiza¢do da economia,
interferindo diretamente no modo de vida da populag¢do. Diversos
estabelecimentos comerciais, tais como acomodacdes, bares,
mercados, entre outros, foram abertos nas comunidades para atender
a demanda crescente de trabalhadores da Odebrecht, bem como de
técnicos e profissionais responsdveis pela etapa de planejamento.
A nova din@mica local estabelecida com o projeto promoveu de
alguma forma beneficios, sobretudo na geragdo de empregos diretos
relacionados com o empreendimento. Por outro lado, a maior parte
da populagdo local contratada durante a construcdo de Manduriacu
foi desmobilizada na fase seguinte de operag¢do, e com o término das
obras, ascomunidades encontram-se frustradas com osinvestimentos
realizados em decorréncia da grande expectativa promovida com a
implantag¢do da central hidrelétrica na regido.

Dentre outros impactos, destaca-se que na formagdo do reservatério
da CHM, grande quantidade de drvores ndo foi retirada da dreaq,
indicando que a supressdo vegetal foi feita apenas parcialmente.
As drvores e plantas pré-existentes e submersas tém causado uma
série de impactos negativos na regido jd que a vegetag¢do inundada se
decompde e gera sedimentos em excesso, interferindo na qualidade
fisico-quimica da dgua e, consequentemente, na vida aqudtica do rio
Guayllabamba. Ademais, a decomposi¢do da matéria orgdnica no lago
formado com a barragem é um dos principais fatores de produgdo de

( onectqs metano e outros gases responsdveis pelo efeito estufa, contribuindo

direitos também para o aquecimento global.
humanos




Acomodacgoes construidas na comunidade rural
de Cielo Verde durante a fase de construc¢éo da
Central Hidrelétrica Manduriacu

A deteriora¢do da qualidade da dgua ndo é um
problemacausado somente peloapodrecimento
da madeira e decomposi¢cdo da vegetag¢do,
mas, sobretudo, pelo acuUmulo de sedimentos
trazidos da bacia do rio Guayllabamba, e
posteriormente represados na CHM. Residuos
industriais e esgotos domésticos provenientes
da capital equatoriana e demais municipios
localizados na drea da bacia hidrografica sdo
langados no rio praticamente sem tratamento
haja vista a precariedade do sistema de coleta
de esgoto do pais. Somam-se, ainda, rejeitos
contaminantes, como mercUrio, arsénio e
aluminio, decorrentes de dreas extracdo mineral
artesanal, muitas delas irregulares, além de
dejetos tdxicos das atividades agricolas.

A concentracdo de sedimentos tem sido um
dos problemas enfrentados na fase operativa
da central tendo em vista que os defletores
de sedimentos ndo estdo funcionando
adequadamente, segundo o engenheiro
responsdvel pela operag¢do. A equipe da CELEC
EP investiga com obras de descarga e do
limpador de sedimentos se o desempenho dos
refletores estd relacionado a uma falha de
desenho do projeto ou se o defeito foi causado
na construcdo da CHM sob responsabilidade
da Odebrecht, ou somente durante a fase de
operac¢do. Enquanto isso grande quantidade
de dejetos se acumulam as margens do
reservatério, provocando uma série de
impactos ambientais e sociais na regido e, por
conseguinte, violando direitos da populagdo
local, como o acesso seguro a dgua.
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Central Hidroelétrica Manduriacu

1

¥,

A poluigdo das dguas de Guayllambamba
jé@ caracterizava um problema evidente e
reconhecido pelas autoridades do Equador,
que o classificava como um dos rios mais
contaminados do pais. O projeto da CHM
previa que a barragem represaria grande
quantidade de sujeira e sedimentos despejados
rio a montante, contudo nenhum plano
operativo de saneamento e tratamento para
a sua descontaminacdo foi realizado antes da
construg¢do da hidrelétrica e poucas ag¢des para
minimizar essa condicdo tém sido realizadas
atualmente. O rio segue poluido e com o seu
represamento diversos impactos surgiram ou
se intensificaram, refletindo diretamente na
qualidade de vida da populagdo. A CELEC EP
reconhece que a poluicdo do Guayllabamba
é um problema grave, no entanto, declara
ser "vitima" dos efeitos gerados com o lixo e
sedimentos produzidos em outras localidades.
No caso da qualidade da dgua, as comunidades
de Cielo Verde, Santa Rosa de Pacto e
Guayabillas  apontam  alguns  impactos
criticos, entre eles, a prolifera¢do de insetos e
o crescimento de enfermidades que afetam a
saude da populagdo; o forte odor constante
do rio, sobretudo no periodo de lavagem do
reservatério; acumulo de sujeira nos cursos
d'dgua (ndo apenas no rio Guayllabamba,
como nos seus afluentes, especialmente no rio
Huaycuyacu), o que tem impedido as atividades
recreativas das familias que antes eram
acostumadas a usar os rios como espagos de
lazer e encontro comunitdrio; a pesca artesanal
voltada a subsisténcia também tem sido
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prejudicada com a concentragdo de dejetos, e além do mais, o processo
de limpeza do reservatoério, especialmente com as lavagens realizadas
durante os dois primeiros anos de operac¢do da usina, tem provocado
uma série de impactos e aumento na mortalidade de peixes.

Acumulo de sedimentos no rio Huaycuyacu

Muitos desses impactos foram previstos no EIAD de Manduriacu, bem
como medidas de mitigagdo e compensag¢do, porém muitas das agdes
projetadas no Plano de Manejo (2012) ainda ndo foram cumpridas.
A geréncia ambiental da CHM afirma realizar o monitoramento
constante de diversos indicadores, e parte dos parédmetros foram
avaliados, conforme revelam os relatérios de auditorias internas e o
ministério de meio ambiente do Equador. A propdsito, o Ministerio del
Ambiente del Ecuador é a entidade governamental responsdvel por
fiscalizar as atividades da Central Hidrelétrica Manduriacu desde junho
de 2015 (anteriormente, os controles eram realizados pelo CONELEC).
A fiscalizagdo do Ministerio del Ambiente ocorre regularmente, por
meio da andlise de um conjunto restrito de indicadores ambientais,
enquanto que as auditorias na fase operativa da hidrelétrica sdo
realizadas apenas a cada dois anos. Até o momento o Ministerio
del Ambiente del Ecuador aprovou os Termos de Referéncia para
a auditoria referente ao periodo de 2014 a 2016 e que deverd ser
entregue para sua avaliagdo somente em 2018. Desse modo, o Ultimo
monitoramento realizado por auditoria interna data de 2014.

No caso do acompanhamento socioambiental do projeto, os
relatérios internos elaborados para verificar as conformidades
durante a fase de construgdo indicam que a maior parte das
condicionantes foi cumprida. Por outro lado, os mesmos relatérios
(2013 e 2014) assinalam também descumprimentos de pardmetros
socioambientais durante a fase de instalacdo, tanto da CELEC como
do contratista da obra, a Odebrecht. No geral, as inconformidades
com maior incidéncia envolvem o Plano de Manejo Ambiental (PMA),
em especial os indicadores de monitoramento da dguaq, fauna e flora;
a qualidade da dgua fora dos limites permitidos (cloro, sélidos em
suspensdo, coliformes fecais, entre outros); a falta de estudos para
o controle epidemiolégico nas comunidades da AID. Além disso, a



auditoria registrou que a gestdo compartilhada
para melhorar as condigdes de qualidade da
dgua entre a CELEC EP e demais instituigoes
ndo estava sendo realizada, embora estivesse
prevista no estudo de impacto.

No caso das inconformidades vinculadas
diretamente as atividades da Odebrecht, o
relatério de auditoriaindicou falhas de acdesem
cinco programas especificos do Plano de Manejo.
Dentre as falhas principais, destacam-se (i)
falta de dispositivos para a redugdo de ruidos
dos maquindrios (trituradora); (ii) identificagdo
inadequada e manejo ineficaz de exemplares
da vegetacdo; (iii) demarcag¢do irregular dos
sitios com habitats naturais e corredores
bioldgicos; (iv) auséncia de especialista para o
monitoramento da flora, produtos florestais
e recuperacdes de bosques; (v) falta de um
comité de crises para gerenciar o plano de
contingéncias; (vi) falta de treinamentos de
emergéncia contra inundagdes, deslizamentos,
ataques de animais silvestres, entre outros.
Dentre outros aspectos, a auditoria ambiental
interna apontou que o monitoramento social
ndoestavasendocumpridoconformedetermina
o PMA. As reunides com as comunidades
da drea de influéncia ndo foram realizadas
mensalmente, impossibilitando a populagdo
local de conhecer e avaliar os avangos do projeto,
bem como o cumprimento de obrigagdes e
compromissos estabelecidosno planodacentral
tanto pelo promotor do projeto como pela
Odebrecht, conforme determina o EIAD. Além
disso, segundo depoimentos das comunidades
afetadas, algumas questdes sobre os impactos
da CHM ndo foram tratadas abertamente
nas reunides de socializacdo ainda na fase de
consulta (durante a pré-construgdo), bem como
nas fases seguintes e na audiéncia publica
realizada como parte da avaliagdo ambiental.
Nesse caso, a audiéncia de esclarecimento do
projeto reuniu diversas observagdes, criticas,
sugestdes e questionamentos da populagdo
e os resultados do processo de participagdo
social foram apresentados em um documento
adjunto ao estudo definitivo. No entanto, a
popula¢do considerou que o processo social foi
apenas para a formalizagdo e cumprimento das
etapas previstas na legislagdo equatoriana.
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DeacordocomapopulagdodeCieloVerde, Santa
Rosa de Pacto e Guayabillas, as comunidades
ndo tiveram conhecimento da dimensdo e
magnitude dos impactos e mudangas que iriam
ocorrer com a instalacdo da CHM.

Ademais, os mecanismos de comunicag¢do
e reclamacdo ndo foram estabelecidos de
forma apropriada, as reunides para discussdo
do projeto eram convocadas com poucos dias
de antecedéncia e a populagdo ndo tinha
conhecimento dos meios necessdrios para
contactara CELEC EP e Odebrecht nos casosde
reclamagdo. Além disso, as familias precisavam
ir até os escritérios em Quito para acessarem
informagdes sobre o projeto.

A populagdo afetada criticou também o longo
periodo de negociag¢des para o recebimento das
indenizagdes, acertadas somente entre 2015 e
2016. A avaliagdo patrimonial das propriedades
foi estipulada pelo governo local e todos os
entrevistadosalegaram que osvaloresrecebidos
pela corporagdo foram subestimados.

Um aspecto relevante envolvendo aindenizagdo
diz respeito ao cadastramento realizado com
a populagdo afetada pelo empreendimento.
No EIAD consta o levantamento cadastral das
dreas afetadas pelo empreendimento, com
informagdes sobre os terrenos e as construgdes
afetadas pelo projeto, identificagdo do
proprietdrio, uso do solo, além de dados
técnicos topogrdficos e georeferenciados.
Ao analisar a metodologia e o instrumental
utilizados como referéncia para a indenizagdo
dos afetados identifica-se simplificagdo do
levantamento realizado devido & falta de
pesquisas qualitativas e instrumentos que
precisem as condi¢des de vida da populagdo e
suas atividades produtivas. O cadastramento
ndo contemplou pesquisa censitdria com dados
relevantes sobre o perfil geral e individual
das familias que detalhasse as demandas e
expectativas dessa populagdo. Ademais, o
levantamento sobre os aspectos produtivos é
genérico e ndo faz uma correlagdo com o perfil
socioeconémico da familia, sobretudo nos
casos em que a renda familiar estava vinculada
as atividades produtivas.

As informacdes levantadas em um
cadastramento devem ser importante subsidio
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para os programas de mitigagdo e compensag¢do a fim de reduzir os
impactos promovidos pelo empreendimento. Independente do projeto
da CHM ndo ter previsto, e ndo ter realizado deslocamento fisico da
popula¢do local, o levantamento deveria caracterizar de forma mais
adequadatanto as propriedades rurais como as condi¢des das familias
afetadas para conduzir um processo de indeniza¢do compativel com
parédmetros internacionais, tais como praticados nas politicas de
salvaguardas da Corporagdo Financeira Internacional, por exemplo.
A avaliagdo meramente comercial dos bens materiais atingidos pelo
projeto excluiu direitos da popula¢do e de uma devida compensagdo
social por outros impactos causados pelo projeto, como o vinculo com
o territdrio, relagdes de vizinhang¢a, mudang¢as nos padrdes de vida,
além dos impactos aos meios de subsisténcia (IFC, 2012).

Outra exigéncia relevante que também ndo foi devidamente cumprida
durante a constru¢do da CHM envolve os achados arqueoldgicos na
drea diretamente afetada. Segundo o diagnéstico do EIAD, a pesquisa
sobre o componente arqueoldgico indicou evidéncias da cultura
Yumbo. Além dos sitios encontrados na fase de prospecgdo, também
foram recuperados 660 achados culturais, em sua maioria fragmentos
cer@micos. No entanto, o Plano de Manejo Ambiental ndo apresenta
nenhuma medida de mitigagcdo e monitoramento do patrimdnio
arqueoldégico, descumprindo a Lei de Patriménio Cultural e normas
estabelecidas pelo Instituto Nacional de Patriménio Arqueoldgico
(INPC) do Equador, que solicitou o monitoramento permanente dos
sitios encontrados. Além disso, todos os artefatos arqueoldgicos
recolhidos naregido da hidrelétrica permanecem estocados desde 2016
em containers sem a devida refrigera¢do e cuidados que preservem as
suas condicoes.

No que diz respeito as medidas de mitiga¢do e compensag¢do do
projeto, a Corporacién Eléctrica del Ecuador implementou agdes
de compensag¢do direcionadas & infraestrutura local, tais como, a
melhoria do sistemavidriocom aconstru¢cdo de novos acessos e pontes,
sistemas de segurancga, construgdo de salas de aula nas comunidades
de Cielo Verde e Santa Rosa de Pacto, quadras esportivas, postos de
saude em Cielo Verde e Guayabillas. Segundo a corporagdo elétrica e
sua unidade de negdcios, os investimentos dos planos de compensag¢do
socioambiental sommam mais de USD 25 milhdes desde a construcdo
da central até o periodo atual de operagdo. Um relatério sobre o
projeto, disponibilizado pela CELEC EP, apresenta um cronograma
detalhado dos desembolsos anuais durante o periodo de construgdo
(entre 2012 e 2015), indicando investimentos de USD 14.383.625 em

( onectqs compensag¢des ambientais e sociais, sendo 90% desse valor atribuido

g're'tos somente ao Plano de Manejo Social.
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Posto de saude construido na comunidade de
Guayabillas

Por outro lado, o cumprimento das
condicionantes socioambientais que a CELEC
EP afirma executar ou j& ter executado é
em parte contestado pelas comunidades
diretamente afetadas. As obras de saneamento
de esgoto, sistema de dgua potdvel e rede
de drenagem, por exemplo, foram concluidas
apenas na comunidade de Cielo Verde. Ainda
assim, o sistema ndo funciona adequadamente,
tanto o esgoto doméstico que é apenas
coletado e ainda ndo recebe tratamento, como
o fornecimento de dgua potdvel que é bastante
deficitdrio. As melhorias nos sistemas de
saneamento bdsico sdo algumas das medidas
de compensag¢do do PMA que até o momento
ndo tém sido cumpridas jd que o plano também
previa a construgdo dessas infraestruturas nas
demais comunidades afetadas (Guayabillas,
Santa Rosa de Pacto, Santa Rosa de
Manduriacu, Rio Verde, Masphi, Pachijal e El
Corazén). Outra questdo crucial envolve o
fornecimento de energia elétrica a regido da
usina, uma vez também que a prestag¢do do
servico é intermitente e ndo hd infraestrutura
suficiente para atender as necessidades de
consumo. Embora o projeto da Central de
Manduriacu contemple o atendimento a cerca
de 300 mil habitantes, os beneficios ndo sdo
compartilhadoscom a populagdolocaltendoem
vista que a energia gerada pela hidrelétrica ndo
é fornecida aos moradores das dreas afetadas.
A implantag¢do de servigos bdsicos é uma das
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melhorias mais esperadas pelas comunidades,
mas as obras de infraestrutura sdo adiadas
frequentemente pela CELEC EP, que alega falta
de recursos suficientes para investir em tais
melhorias. Remediar e compensar os impactos
sdo obrigagdes e deveres a serem cumpridos
para minimizar as perdas e transformagdes
sociais, ambientais e territoriais vividas pelas
comunidades do "vale dos manduriacos”.

2. CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA E
LINHA
DE TRANSMISSAO (PERU)

Contexto do projeto e financiamento do BNDES

A Central Hidrelétrica Chaglla (CHC) foi
inicialmente projetada pela Agéncia de
Cooperagdo Técnica Alemd e o governo da
Alemanha adinda na década de 1970. O estudo
de avaliagdo do potencial hidrelétrico nacional
apontouanecessidadedaexpansdodaprodugdo
energética no Peru, propondo a construgdo
e operagdo de grandes aproveitamentos
hidrelétricos nas bacias hidrograficas dos rios
Huallaga, Alto Ucayali e Marafion. Dentre
os projetos planejados pelo governo, o rio
Huallaga foi selecionado para a implantagdo
de uma usina hidrelétrica de 406 megawatts
e infraestrutura associada, sendo estimado o
fornecimento de 2.545 gigawatts hora anuais
e o atendimento de até 15% da demanda em
energia elétrica do pais (BID, 2011).

Em 2009, o contrato de concessdo da Central
Hidrelétrica Chaglla foi assinado entre o
Ministerio de Energia y Minas del Peru e a
Empresa de Generacién Huallaga S.A (EGH),
filial do Grupo Odebrecht. Além da concessdo
definitiva para a produ¢do de eletricidade,
o contrato previa também os estudos de
viabilidade, a construgdo e operag¢do da central,
sob responsabilidade do consércio construtor
formado pelas empresas Odebrecht Pert¢
Ingenieria y Construccién e a Construtora
Norberto Odebrecht, sucursal Perd (BNDES,
2013).

O custo total do projeto é estimado em
aproximadamente USD 1,3 bilhdo para a
construgdo da  infraestrutura  principal,
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instalagdes secunddrias, linha de transmissdo integrada ao Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), obras de acesso vidrio,
aquisi¢gdo de terras e dreas de serviddo. Os investimentos para a
constru¢do de Chaglla envolveram empréstimos concedidos pelo
BNDES e BID, mas também de consércios formados por outras
instituicdes financeiras, além dos investimentos da Odebrecht,
estimados em USD 520 milhdes. Para a constru¢do e operagdo
de Chaglla, o BNDES financiou USD 340 milhdes e as negociagdes
entre o Banco e a EGH tiveram inicio em outubro de 2010, sendo
o contrato oficializado apenas em julho de 2013. O empréstimo,
firmado na modalidade Buyer Credit, envolveu até 100% das
exportacgdes brasileiras de bens e servigos da Odebrecht, com prazo de
financiamentode18,5anos, taxadejuros LIBOR, acrescidade spread de
2,72% ao ano e garantia do FGE para 90% dos riscos comercias e 95%
dos riscos politicos e extraordindrios. No caso do BID, um empréstimo
do tipo A foi acertado em 2011, encolvendo USD 150 milhdes, sem
garantia soberana, complementado com outro financiamento do tipo
B de USD 184 milhdes com bancos privados, mediante um consoércio
formado com o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Société Générale,
DNB Bank, Sumitomo Mitsui Banking Corporation e Crédit Agricole.
Além do BNDES e BID, o projeto contou com o financiamento de
USD 100 milhdes do Corporacién Financiera de Desarrollo del Peru
(COFIDE) através do Deutsche Bank (BID, 2011; BNDES, 2013).

O financiamento do BID levou a ado¢do de melhores par@metros de
gestdo socioambiental e respeito aos direitos humanos, incluindo
a introdug¢do de diversos requisitos e padrdes internacionais de
desempenho aplicados também pelas principais referéncias mundiais.
Além dos compromissos adotados em sua politica, o BID é signatdrio
dos Principios do Equador, diferentemente do BNDES que ndo adota
esse conjunto de critérios.

CENTRAL HIDRELETRICA CHAGLLA (CHC) E LINHA DE TRANSMISSAO
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Considerado como um projeto modelo no
setor de gera¢do de energia, a Odebrecht
Latinvest, subsididria do Grupo Odebrecht
responsdvel pelos projetos de investimentos
em infraestrutura na América Latina, em busca
de reduzir o alto endividamento da companhia
apds as dendncias de corrupgdo investigadas na
Operag¢do Lava Jato, colocou a venda a Central
Hidrelétrica de Chaglla em agosto de 2017. O
consoércio liderado pela China Three Gorges
Corporation (CTG), uma das maiores empresas
de gerag¢do de energia do mundo, efetivou a
compra de Chaglla em USD 1,4 bilhdo, sendo
mais de 86% destinados a quita¢do das dividas
com os bancos financiadores e o restante
depositado em um fundo para o pagamento
de danos e multas, caso a Odebrecht seja
declarada culpada pelas investigagdes no Peru
(MANTOAN, V., 2017).

Como desdobramento da série de denuUncias
da Operagdo Lava Jato, envolvendo,
principalmente, indicios de contratosirregulares
de projetos de infraestrutura, subornos para
a concessdo de obras puUblicas da Odebrecht
e doacgdes ilicitas da construtora brasileira a
diversos grupos politicos e empresas daquele
pais, o Peru vivencia nos Ultimos anos episédios
de grande repercussdo politica e econdmica,
especialmente com a acusagdo dos ex-
presidentes Alejandro Toledo (2001-2006) e
Alan Garcia (1985-1990 e 2006-2011), a prisdo
do ex-presidente Ollanta Humala (2011-2016)
e a recente renUncia de Pedro Pablo Kuczynski
(2016-2018) (VASSALLO, L.; SIMAS, F., 2018;
CARMO, M, 2018)

Caracterizagdo do Projeto e Area de Influéncia

A Central Hidrelétrica Chaglla (CHC) foi
construida no rio Hulluaga para gerar uma
poténcia de até 456 megawatts (MW),
incluindo o fornecimento da pequena central
hidrelétrica instalada no sopé da barragem
(com 6 MW). Trata-se atualmente da segunda
maior hidrelétrica do Peru e sua vida Gtil é
estimada em 30 anos. Todas as infraestruturas
principais e associadas foram construidas pela
Odebrecht Peru Ingenieriay Construccién, sob a
concessdo da Empresa de Generacién Huallaga,
subsididria peruana do Grupo Odebrecht. A
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construcdo de Chaglla implicou em importante
obra de engenharia devido & constru¢do de um
tunel com 14,3 km de extensdo, em terreno com
alta declividade, para desviar o rio Huallaga até
a casa de mdquina principal. O reservatério da
hidrelétrica abrange uma drea de 466 hectares
com capacidade para armazenar até 328
metros cUbicos e a sua barragem possui 199
metros e um caudal de 132,79 metros cUbicos. As
obras de construg¢do de Chaglla foram iniciadas
em 2011 e a central inaugurada em 2016.

J& a linha de transmissdo, projetada para
fornecer energia elétrica gerada pela CHC ao
Sistemna Eléctrico Interconectado Nacional
(SEIN), faz a conexdo entre a subestacdo de
Chaglla e a subestagdo de Paragshal ll (provincia
de Pasco, na regido central do pais), e encontra-
se em funcionamento desde fevereiro de 2016. A
linha de transmissdo de 220kV possui extensdo
total de 127,5 quildmetros e 308 estruturas
(OSINERGMIN, 2017).

Box 2. Dados Gerais do Projeto Central
Hidrelétrica Chaglla e Linha de Transmissdo

Empresa construtora (exportador): Norberto Odebrecht
Importador/Executor: consércio construtor Chaglla: Odebrecht Perd
Ingenieriaia y Construccion e Norberto Odebrecht, surcusal Perd.
Financiado: Empresa de Generacién Huallaga S.A (EGH), subsididria da
Odebrecht Energia S.A.

Financiamento: BNDES (USD 340.421.833); BID (A/B: USD 150 milhdes
+ USD 184 milhdes); Corporacién Financiera de Desarrollo del Peru
(USD 100 milhdes).

Hidrelétrica

Localizago: rio Huallagq, distritos de Chaglla e Chinchao, provincias de
Pachitea e Hudnuco, departamento de Hudnuco.

Poténcia: até 456 MW

Periodo de construgéo: maio de 2011 a 2016

Inicio da operagdo: inaugurada em 2016

Queda bruta: 368, 36 metros

Barragem principal: enrocamento com face concreto

Altura maxima da barragem: 199 metros

Casa de forga: a céu aberto

Turbinas: Francis

Tipo de vertedouro: controlado

Area do reservatério: 466 hectares

Linha de Transmissdo

Localizagdo: departamentos de Hudnuco e Pasco

Extensdo: 127,5 quildmetros

Tensdo: 220 kV

Capacidade: 460 MW

Estrutura: 308

Periodo de construgdo: agosto de 2013 a 2016

Inicio da operagdo: inaugurada em 2016

O projeto da hidrelétrica estd localizado na
cordilheira oriental dos Andes, regido centro
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oeste do Peru, mais precisamente nos distritos de Chaglla (provincia
de Pachitea) e Chinchao (provincia de Hudnuco), departamento
de Hudnuco, distante a 540 km de Lima. A central foi construida
na margem esquerda do rio Huallaga, no territério pertencente a
comunidade rural de Pillao, distrito de Chinchao. Desse modo, as dreas
de influéncia do projeto sdo ocupadas basicamente por comunidades
rurais, a maioria formada por populagdo migrante de outras regides
do Peru.

‘ ¥ Coldmb
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[ Central Hidrelétrica Chaglla (456 M) g

— Linha de Transmissio W i
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Figura X. Localiza¢do do projeto da Central Hidrelétrica Chaglla

O estudo de impacto estimou uma populagdo de 2.273 habitantes
na drea de influéncia indireta da CHC, distribuida em dez povoados,
sendo 88% residente no distrito de Chinchao. J& na drea de influéncia
direta foram identificados somente trés agrupamentos populacionais
da comunidade de Pillao, compreendendo um total de 235 habitantes
e aproximadamente 60 familias. Destaque-se que ndo foi registrada
presenga de comunidades indigenas nas dreas de influéncia da
hidrelétrica de Chaglla.

Impactos Socioambientais e Violagoes de Direitos Humanos

O estudo de impacto ambiental (EIA) da hidrelétrica de Chaglla,
realizado em 2008, e submetido & aprovag¢do do Ministerio de Energia
y Minas del Pert (MINEN), em 2009, precisou ser atualizado em razdo
da alterag¢do locacional do projeto. A nova versdo, complementada
com trabalhos de campo, relatérios e oficinas de consulta com a
populagdo, como também das contribui¢des técnicas da Autoridade
Nacional de Aguas, foi concluida em dezembro de 2010, e aprovada no
ano seguinte pelo MINEN. No caso da linha de transmissdo, o EIA foi
aprovado e sua licenga ambiental definitiva outorgada em 2013.

Registre-se, a propédsito, que a aprova¢do do projeto pelo BID
esteve diretamente vinculada ao atendimento dos pardmetros e
salvaguardas utilizados pelo Banco, influenciando, dessa forma, na
atualiza¢do do estudo de impacto ambiental. Tendo em vista que a



Central de Chaglla é enquadrada como uma
operag¢do de grande potencial de impacto e
riscos ambientais (Categoria A), o BID realizou
paralelemente ao EIA uma avaliagdo técnica do
projeto com base nas informagdes levantadas
no primeiro estudo de impacto, indicando a
inclusdo de diversas diretrizes conforme a sua
Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de
Salvaguardas (OP-730), tais como a diretriz
B.5 (Requisitos de Avaliagdo Ambiental), B.6
(Consultas), B.9 (Habitats Naturais e Sitios
Culturais), B10 (Materiais Perigosos) e B.11
(Prevencdo e Reducdo da Contaminacgdo). Além
disso, o BID também ressaltou a inclusdo dos
compromissos em torno da aquisi¢do de terras
a partir da sua Politica de Reassentamento
Involuntdrio (OP-710) e dos riscos de desastres
como forma de prevengdo a um possivel
rompimento da barragem do reservatério de
dgua devido a sua localizagdo em uma zona
com grande instabilidade sismica (Placa de
Nazca), determinando ainclusdo da sua Politica
de Gestdo de Risco de Desastres (OP-704).

Central Hidrelétrica Chaglla

Conforme estabelece a legislagdo peruana e os
requisitosdoBID,oexecutordoempreendimento
tem a obrigag¢do de fazer o engajamento da
popula¢do na gestdo ambiental do projeto
desde a fase de consulta e durante a operagdo
do empreendimento. Para a aprovag¢do do
projeto de Chaglla, o processo de licenciamento
ambiental contou com a participagdo da
popula¢do em consultas puUblicas e oficinas
realizadas entre outubro e dezembro de 2010.
Nessas ocasides, a populagdo da drea de
influéncia teve acesso ao estudo de impacto
ambiental e as recomendagdes e preocupagdes
levantadas estavam voltadas basicamente as
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expectativas acerca das transformagdes que
o projeto poderia promover na regido, com
destaque para a melhoria dos servigos em geral
e infraestruturas, sobretudo de transportes,
geragdo de emprego e da compensag¢do justa
aos proprietdrios com terrenos afetados com a
construcdodahidrelétrica. Alémdisso,conforme
estabelecido nas politicas do BID, também
foram estabelecidos canais de comunicacdo
e reclamac¢cdo com as comunidades e demais
partes interessadas.

No que diz respeito a avali¢do socioambiental,
o estudo de impacto da Central Hidrelétrica
de Chaglla avaliou as diversas interferéncias
nos meios fisico, bidtico e social, bem como,
as medidas mitigadoras, compensatérias ou
potencializadoras com uma série de programas
a serem implementados nos planos de manejo
ambientalesocialduranteasfasesdeconstrucdo,
operagdo e desativagdo da hidrelétrica. Além
disso, o estudo foi complementado por novas
pesquisas de factibilidade que avaliaram
mais outras dez alternativas de localizacdo e
desenho das principais estruturas do projeto.
Tais proposi¢gdes foram apresentadas em
um memorial descritivo adjunto com as
atualizagdes das informagdes hidroldgicas,
substanciadas também por trabalhos de
campo. Dentre as alternativas do projeto,
selecionou-se aquela com maior viabilidade
técnico-econdmica e ambientalmente mais
adequada para a geragdo de energia, incluindo
um maior controle de riscos geoldgicos, menor
magnitude de impactos a montante e a jusante
da represa, redugdo da drea de influéncia direta
dosimpactos bidticos e sociais, redugdoemonze
quildmetros da drea de captagdo e descarga,
entre outros (EGH, 2011). Cabe registrar que
toda a documentacdo relacionada ao estudo
de impacto e avaliagdo socioambiental de
Chaglla encontra-se divulgada e disponivel no
sitio eletrénico do BID, conforme estabelecido
em sua Politica de Acesso & Informacdo.

A andlise do EIA elaborado para a viabilizagdo
do projeto de Chaglla revela que os diversos
aspectos e conteldos apresentados e
analisados ao longo do estudo foram tratados
com embasamento técnico e investigagdo
de dados para a avaliagdo dos impactos
nas fases de planejamento, construgdo,
operagdo e desativagdo do empreendimento.
As informag¢des apresentadas na linha de
base do EIA indicam um bom diagnéstico das
dreas de influéncia indireta e direta, assim
como dos aspectos ambientais, sociais e
culturais que foram levantados em fontes
secunddrias, primdrias e, quando necessdrio,
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ainda complementados com mapeamentos, registros fotogrdficos,
sondagens e ensaios laboratoriais. Embora a estrutura geral e os
critérios utilizados no EIAtenham sido atributos positivos e reveladores
da qualidade do trabalho, por outro lado, deve ser mencionado que as
linhas bases dos aspectos fisicos e biolégicos ndo foram retratadas
segundo as dreas de influéncia do projeto, diferentemente dos
aspectos socioecondmicos em que o estudo privilegiou as dreas sociais
de influéncia direta e indireta. No Brasil, por exemplo, a delimitagdo
da drea de influéncia indireta dos impactos nos meios fisico e bidtico
de um empreendimento hidrelétrico é notadamente definida pelo
recorte territorial da bacia hidrogrdfica. Essa definicdo é baseada
por instrumentos legais de dmbito federal (Resolugdo CONAMA n°
001/1986) e estaduais, sendo muitas vezes preciso ampliar a drea
de influéncia devido ao extravasamento dos impactos indiretos e
processos da drea circunscrita a bacia hidrogrdéfica.

Dentre os vdrios aspectos do diagnéstico, o estudo evidenciou
que a regido do projeto possui baixa densidade populacional (20,7
habitantes/km na regido de Hudnuco) e que ndo existem unidades
ambientais legalmente protegidas nas dreas de influéncia do projeto.
O Parque Nacional de Tingo Maria, localizado no Departamento de
Hudnuco, éareservamais préximadolocaldeinstalagdodahidrelétrica,
distando a cerca de 30 quildbmetros. No caso de pontos criticos do
diagnéstico, pode ser destacada a pesquisa sobre as espécies da
flora e fauna tendo em vista que o estudo em fontes secunddrias
ndo foi suficiente para caracterizar a composi¢do da biodiversidade
local, sendo exigido pelo BID o aprofundamento das pesquisas para
identificar possiveis espécies endémicas. Outro aspecto em particular
que foi alvo de interven¢do do Banco diz respeito a determinag¢do do
caudal ecoldgico devido aos riscos hidrobiolégicos com a mudang¢a do
fluxo natural da dgua apds a instalagdo da hidrelétrica. O regime de
caudal minimo devia assegurar uma vazdo suficiente para preservar
a vida biolégica do rio Huallaga, sendo necessdria a aplicagdo de
diversos modelamentos, reconstru¢des, modelos do reservatério para
antever também os impactos nos afluentes e ecossistemas aqudticos.
O caudal ecoldgico constituiu um aspecto critico do projeto tendo em
vista a dificuldade em definir as variagdes do regime hidrico devido a
falta de informagdes sobre comportamento e manejo dos recursos
hidricos, bem como de inventdrios abrangentes sobre os peixes e
demais espécies aqudticas existentes no Peru.

No que diz respeito aos impactos nas fases construtiva e operativa do
projeto, o estudo apontou diversas interferéncias e uma metodologia
dos potenciais impactos enquanto a sua espacialidade, intensidade,
durag¢do e prazo de manifestagdo, reversibilidade, grau de resolugdo e,
ainda, os impactos sinérgicos e cumulativos. Conforme demanda um
EIA, os impactos foram avaliados em uma matriz de importéncia (ou
interacdo), reunindo as acdes identificadas em cada meio e atributos
analisados no estudo. Dentre os impactos negativos avaliados na
fase de planejamento e construgdo, destacam-se como os mais
significativos os riscos de modificagdo na estabilidade de taludes de
corte e/ou encostas, risco de contaminag¢do da dgua superficial, perda
e/ou remoc¢do de espécies vegetais, alteracdo na paisagem local,
aumento do fluxo de veiculos vinculado aos canteiros de obra, risco
de divergéncias com proprietdrios afetados pelo empreendimento,
pressdo nos servigos e infraestruturas locais com o adensamento
populacional de trabalhadores e imigrantes, e ainda risco de
inseguran¢a devido a um possivel aumento de conflitos, entre outros.
Jd& na fase operativa, os impactos negativos com maior relevancia



envolveram a modificagdo do microclima local,
mudanca no uso do solo, controle da erosdo dos
solos em dreas de vdrzea, mudanga do regime
caudal, estabilidade hidrica, perda de cobertura
vegetal, altera¢do dos habitats da flora e fauna
terrestre e aqudtica e altera¢do da paisagem
local. Posteriormente a identificacdo dos riscos
e intervengdes com a construgdo e operagdo
da central hidrelétrica, o estudo indicou as
medidas de preveng¢do, mitiga¢do e controle a
serem tratados no plano de manejo ambiental
e social (foram estabelecidos treze programas
ambientais, e no plano social cinco estratégias
de a¢do e outros cinco programas sociais).

Do conjunto de impactos socioambientais
identificados ao longo do processo de
implanta¢do da hidrelétrica e da linha de
transmissdo, cabe ressaltar os impactos
sociais relacionados, primeiramente, ao
aumento do fluxo migratério na drea de
influéncia direta do projeto, como também
das comunidades diretamente afetadas com
os empreendimentos. No que se refere ao
processo migratério, além dos trabalhadores
contratados na fase de operagdo, as dreas que
abrigam novos empreendimentos de grande
porte, como a Central de Chaglla, também
recebem um movimento populacional flutuante,
notadamente atraido com a nova dindmica
econdmica estabelecida na regido. Estima-
se que no pico das obras, em 2014, foram
contratados 3.538 trabalhadores tempordrios,
e durante os quatro anos de construgdo,
o projeto gerou cerca de 5.800 empregos
diretos e indiretos, aproximadamente 45% dos
trabalhadores eram da regido (IHA, 2015; EFE,
2015; ODEBRECHT, 2017). As transformacdes
decorrentes do grande fluxo populacional
sdo especialmente criticas tanto pela falta
de planejamento no atendimento do novo
contingente em diversos tipos de servigos (como
saude, transporte e seguranga) como também
pelos efeitos produzidos nas condi¢gdes de vida
da populagdo, tais como aumento da violéncia,
prostituicdo, alcoolismo e tréfico de drogas.
Esses impactos foram acompanhados por
quatro programas de monitoramento durante
a fase de construg¢do, mas segundo a Ultima
auditoria realizada para avaliagdo dos aspectos
socioambientais, a EGH ndo apresentou
continuidade do plano de gestdo sobre os fluxos
migratérios (RAMBOLL ENVIRON, 2017).

Os impactos nas comunidades rurais de Pillao,
Chaglla e Muia foram profundos tendo em vista
que as propriedades afetadas eram voltadas
a subsisténcia familiar e, consequentemente,
a perda de terras interferiu no modo de vida
de algumas dezenas de familias de pequenos
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agricultores. Embora tenham sido previstos
e exigidos o cumprimento das diretrizes do
BID e, mais especificamente, da sua Politica
de Reassentamento Involuntdrio (OP-710), o
processo de indenizagdo e compensag¢do pela
aquisi¢do de terras das comunidades afetadas
pelo projeto ndo cumpriu plenamente com
todos os pardmetros exigidos pelo Banco. A
EGH encontrou desafios para implementar,
rigorosamente, seu programa de negociag¢do
e compensag¢do por uso das terras e alguns
pontos centrais merecem ateng¢do.

O primeiro deles envolveu a identificagdo de
individuos e/ou familias consideradas mais
vulnerdveis. Como se tratavam de pequenas
comunidades rurais, os impactos sobre
determinados grupos sociais poderiam criar
situagdes de maior risco, aprofundando as
condigdes de vulnerabilidade. O segundo
esteve relacionado a exigéncia do BID na
compensag¢do “terra por terra” para este
projeto da hidrelétrica, mas que ndo pdde ser
integralmente realizada devido a dificuldade
de aquisi¢cdo de propriedades desocupadas e
aptas as atividades agricolas na mesma regido,
de modo que foi disponibilizada apenas uma
compensag¢do financeira as familias afetadas.
Além disso, a falta de titulagdo legal das terras
também foi um fator que interferiu no processo
de compensag¢do com os atingidos pelo projeto.
E, por fim, o terceiro ponto esteve relacionado
ao fortalecimento das atividades produtivas,
que contou com algumasiiniciativas promovidas
pela EGH, especialmente em assisténcia técnica
e oficinas de capacita¢do, mas que poderiam
ter sido melhor encaminhadas pelo projeto a
partir de programas de agroflorestamento
e implantagdo de sistemas produtivos que
pudessem contribuir efetivamente para a
conservagdo florestal e ainda gerar alimentos a
populag¢do. Contudo, essas iniciativas previam
custos muito altos e ndo foram aplicados pela
EGH. Apesar das dificuldades enfrentadas,
outros par@metros foram  devidamente
cumpridos, com destaque para as consultas
com a populagdo, levantamentos detalhados
do perfil socioeconémico, cultural e produtivo,
além de também serem incluidas questdes de
género ao longo do processo de compensagdo.
Ainda que o diagndéstico ambiental ndo tenha
identificado componentes arqueoldgicos nas
dreas superficiais do projeto, exceto por pegas
isoladas de cerdmicas, foram encontrados
sitios e materiais em dreas de escavacdo
durante a etapa de implanta¢do das obras, o
que atrasou o cronograma de atividades da
hidrelétrica e sua linha de transmissdo (LT).
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Os vestigios descobertos durante toda a constru¢do da usina foram
coletados para andlise por empresa especializada, sob a supervisdo
do Ministério da Cultura e do Departamento de Cultura em Hudnuco,
sendo todas as autorizagdes concedidas, e os relatérios e planos de
monitoramento aprovados pelas autoridades locais. Registre-se que
os restos encontrados nas dreas da LT ndo estavam localizados nos
acessos e trechos de implanta¢do da infraestrutura. Como ndo sdo
previstas novas obras durante a opera¢do dos empreendimentos,
o programa de monitoramento regular do patriménio cultural e
arqueolégico foi mantido pela EGH apenas na fase de implantagdo
do projeto da central e da linha de transmissdo, respectivamente, até
2014 e 2015.
Em relagdo ao acompanhamento da conformidade socioambiental do
projeto, auditorias independentes foram realizadas trimestralmente
na fase de construgdo por empresas e consultorias especializadas,
com destaque para a implementag¢do do Protocolo de Avaliagdo da
International Hydropower Association (IHA), instrumento composto
por vinte indicadores baseados nas melhores prdticas do setor. De
acordo com a auditoria realizada pela IHA (2015), os pardmetros
avaliados resultaram em uma pontuagdo global de 4,2 de uma escala
de O a 5, posicionando o projeto da Central Hidrelétrica de Chaglla
com um bom desempenho. Dentre as avaliagdes com melhores
pontuag¢oes, o Protocolo considerou a relagdo com as comunidades
afetadas e demais atores como um dos aspectos mais relevantes
das boas prdticas implementadas em Chaglla. J& os aspectos com
as pontuagoes mais baixas estiveram relacionados especialmente as
mudangas decorrentes do caudal ecoldgico, sendo criticadas as falhas
na identificagdo, avaliagdo e monitoramento dos impactos sobre os
ecossistemas aqudticos do rio Huallaga. Ademais, a IHA assinalou
também como pardmetro problemdtico a questdo de governang¢a do
promotor e construtor do projeto devido a falta de informagdes sobre
a contratacdo de bens e servicos de fornecedores envolvidos com a
fase construtiva da central hidrelétrica. Para a associacdo, critérios
de sustentabilidade e anticorrup¢do ndo foram especificados na pré-
sele¢do e triagem dos fornecedores realizados pela Odebrecht Pert¢
Ingenieria y Construccién, contrastando com a adog¢do de melhores
prdticas de gestdo corporativa.
Além das auditorias contratadas, o acompanhamento de ambas as
infraestruturasérealizadopeloOrganismodeEvaluaciényFiscalizacion
Ambiental (OEFA) do Peru, responsdvel por fiscalizar o cumprimento
das normas ambientais nacionais, como também dos compromissos
e obriga¢des assumidos no dmbito do estudo de impacto ambiental
dos projetos hidrelétricos em construcdo e/ou operacdo. As avaliacdes
anuais da OEFA sobre o projeto de Chaglla indicam que a Empresa de
Generacion Huallaga S.A tem atendido satisfatoriamente as medidas
de preveng¢do e mitiga¢do de impactos, bem como a implementagdo
dos programas de gestdo socioambiental do projeto. De todo
modo, a instituicdo também detectou incumprimentos de normas e
procedimentos nas fiscaliza¢gdes realizadas em 2013 e 2014. Segundo a
OEFA, trata-se de incumprimentos relacionados & gestdo de residuos
sélidos perigosos, monitoramento bioldégico, medidas de prote¢do da
qualidade do solo, construgdo de estruturas da linha de transmissdo
semadevidacertificagdoambiental correspondente eoincumprimento
de medidas de gestdo ambiental relacionadas a formag¢do do comité
de monitoramento e vigilancia social com as autoridades locais na
( OneCtdS etapa prévia de constru¢do da usina. No caso desses incumprimentos,
ﬂ::rer'é%sos a EGH respondeu a todas as comunicagdes realizadas pelo érgdo de




fiscalizacdo, indicando a tomada de acdes e
gestdo de impactos para a resolugdo de tais
inconformidades. Atualmente, como o consdrcio
liderado pela China Three Gorges Corporation
assumiu a concessdo da Central Hidrelétrica de
Chaglla, as obrigagdes socioambientais serdo
transferidas ao novo titular do projeto. Se o
consoércio avaliar que instrumentos ainda ndo
utilizados pela EGH possam contribuir para a
melhoria da gestdo ambiental, novas medidas
poderdo ser incorporadas no plano de manejo
da hidrelétrica.

O processo de licenciamento do projeto,
juntamente com as etapas de monitoramento
e cumprimento das diretrizes socioambientais,
esteve marcadopelaexigénciadeumconjuntode
pardmetros mais elevados do BID, em oposigdo
aos critérios adotados exclusivamente pelo
BNDES, que apropésitoem nada participou com
a implementa¢do dos padrdes internacionais
ali estabelecidos, mas apenas com a concessdo
do empréstimo. De modo geral, as medidas de
mitiga¢do dos impactos realizadas em Chaglla
estdo em consondncia com a Politica de Meio
Ambiente e Cumprimento das Salvaguardas
do BID, a exce¢do de alguns procedimentos e
temas especificos. Além das politicas internas
do banco interamericano, o projeto contou com
pardmetros do IFC e os Principios do Equador,
estabelecendo o cumprimento de determinadas
salvaguardas socioambientais e provocando
uma série de mudangas ao incluir novos planos
de gestdo e acompanhamento frequente dos
impactos provocados com a construgdo e
operagdo da central hidrelétrica e sua linha de
transmissado.

3. CORREDOR LOGISTICO (HONDURAS)
Contexto do projeto e financiamento do BNDES

O projeto do Corredor Logistico estd inserido
no plano de expansdo da infraestrutura
de transportes de Honduras e tem como
objetivo principal ampliar a rede logistica do
pais para mitigar os custos de transporte e
melhorar a circulagdo em geral. A meta do
governo hondurenho é expandir e/ou construir
corredores logisticos em diversas partes do pais
visando melhorar a capacidade de escoamento
dos produtos de exportagdo, além de consolidar
a integragdo dos mercados regionais da
América Central e Caribe (INSEP, 2017).
Além disso, o projeto do Corredor Logistico
faz parte do planejamento estratégico dos
paises do Tridngulo Norte da América Central
(El' Salvador, Guatemala e Honduras) para
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dinamizar o setor produtivo regional a partir de
novas infraestruturas e corredores que deverdo
somar mais de 1.550 quilémetros de vias
terrestres nesses paises, incluindo a melhoria
de pelo menos 2.500 quilémetros de estradas
rurais e passagens de fronteira, bem como a
ampliagdo de portos e aeroportos na regido (EL
SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS, 2015).
No caso especifico do Corredor Logistico de
Honduras, o sistema vidrio foi projetado para
interligar a costa caribenha com a capital
e porg¢do sudoeste do pais até El Salvador,
sendo conhecido como o "Canal Seco". Os
investimentos compreendem cinco trechos
principais de rodovias que totalizam quase
392 quilémetros, financiados por diferentes
agéncias de crédito, bancos multilaterais e
nacionais de desenvolvimento. O maior trecho
do corredor logistico, denominado CA-5 Norte,
recebeu financiamento puUblico-privado e deve
interligar a capital Tegucigalpa a San Pedro
Sula (norte do pais) e, posteriormente, a cidade
litordnea de Puerto Cortés, onde estd localizado
um dos mais importantes portos maritimos
da América Central. Outro trecho da CA-5,
La Barca-Pimienta Norte, com 21 km obteve
financiomento do BID (COALIANZA, 2017).

A segunda maior se¢do do corredor corresponde
a ligagdo entre as cidades de Villa de San
Antonio e Goascordn, regido sudoeste do
pais. A estrada deverd fazer a comunicagdo
dos Departamentos de Comayagua com La
Paz e Valle, em Honduras, e ainda com o pais
vizinho, El Salvador, chegando até a rodovia
internacional CA-1. A estrada Villa San Antonio
— Goascordn foi projetada em 100 km de
extensdo e sua construg¢do foi subdividida pelo
governo hondurenho em trés seg¢des principais
(secao |, Il e lID.

A se¢do | da estrada, de aproximadamente 50
km, foi subdividida em dois trechos, a primeira
secdo entre a Villa de San Antonio - Lamani
(se¢do IA) e a segunda entre Lamani - San
Juan (se¢do IB), ambas financiadas pelo Banco
Centro-Americano de Integragdo Econdmica
(BCIE). J& as segdes Il e lll foram os trechos que
receberam empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e cofinanciado pelo BCIE.

O custo dassegdes|lellldo corredor logistico foi
estimado em USD 240 milhdes, sendo previstos
nesse or¢gamento o desenho, a construgdo e
pavimentag¢do de 47 km de vias, bem como a
construgdo de estruturas de pontes, obras
de drenagem, conteng¢do, sinalizagdo vidria,
estudos de impacto e mitigag¢do, planos de
controle, indenizacdes, entre outros. Em 06
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de junho de 2013, o governo de Honduras assinou o empréstimo de
USD 145 milhdoes com o BNDES para a constru¢do desses dois trechos
do corredor, correspondendo assim a 60% do custo total da obra. O
financiamento contou com a linha de crédito do programa Exim pds-
embarque, na modalidade buyer credit, a uma taxa de juros de 2,83%,
com prazo para pagamento em 180 meses. A garantia do empréstimo
foi coberta com Seguro de Crédito a Exporta¢do, com lastro no
Fundo de Garantia a Exportag¢do — FGE. Além disso, o contrato de
financiamento com o banco brasileiro também constituiu o BCIE
como garantidor pessoal do pais tomador (BNDES, 2012; 2013).
Em 2012, a Secretaria de Estado en el Despacho de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) de Honduras celebrou contrato
comercial com a construtora OAS para a exportagdo de bens e
servicos da empresa brasileira para a constru¢do e desenho dos
referidos trechos na modalidade turn key (BNDES, 2017). Em julho
de 2013 formou-se um consércio entre OAS e Queiroz Galvdo para a
construgdo das estradas, mas apds dois anos, as duas construtoras
oficializaram a sua dissolucdo, incluindo a cessdo de direitos e
obriga¢des da OAS estipuladas no contrato assinado com o governo
de Honduras. Em 2015, o BNDES, a Republica de Honduras e a
Queiroz Galvdo oficializaram a construtora como a responsdvel pela
exporta¢do dos servicos de engenharia para o projeto do Corredor
Logistico — se¢oes Il e lll.
QOutra mudanca também ocorreu com a cria¢cdo da Secretaria de
Infraestructura y Servicios PUblicos (INSEP) de Honduras em 2014,
substituindo a SOPTRAVI. AINSEP passou a serainstituigcdo executora
do projeto e a Comissién para la Promocién de la Alianza PUblico-
Privada (Coalianza), agéncia criada pelo governo hondurenho, a
instituicdo responsdvel pela supervisdo das obras. J&d a COVIHonduras
(Concessiondria Vial Honduras S. A. de C.\V.), integrada pela empresa
Hidalgo e Hidalgo do Equador e de Construgdo e Administragdo do
Peru, é a empresa concessiondria do Corredor Logistico.
Com as obras da estrada em andamento e apdés uma avaliagdo de
risco de crédito das operagoes, em maio de 2016, o BNDES suspendeu
os desembolsos vinculados as linhas de financiamento a exportag¢do
a todas as empresas de engenharia investigadas na opera¢do Lava
Jato. Com essa medida, Honduras e mais outros oito paises que
estavam com projetos de construc¢do civil em andamento, financiados
pelo Banco, tiveram os desembolsos suspensos e as obras entdo
foram paralisadas. Apenas em janeiro de 2017 o BNDES retomou
as concessdes e o Corredor Logistico de Honduras foi o primeiro
dos projetos ainda em execug¢do a receber novamente a liberagdo de
recursos, sobretudo pelo avango fisico das obras e da participag¢do de
outro banco no financiamento do projeto (GOES, F., 2016; BNDES,
2017). Apesar dos desembolsos retomados no inicio de 2017, o governo
de Honduras solicitou ao BNDES, em agosto do mesmo ano, o
cancelamento dos saldosremanescentesvinculados ao projeto. O BCIE
& Oneths assumiu integralmente o valor de USD 86 milhdes das parcelas que
ﬂ::rer'é%sos ainda seriam desembolsadas para a conclusdo do empreendimento
(SEFIN, 2017; CARVALHO, C, 2018).
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CORREDOR LOGIiSTICO DE HONDURAS

Caracterizagdo do Projeto e Area de Influéncia

O projeto do Corredor Logistico abrange
relevante extensdo do territério hondurenho
ao interligar 391,8 quildmetros entre as regides
Norte, Centro e Sul do pais. O Corredor Villa
de San Antonio-Goascordn, objeto desta
investigag¢do, faz a comunica¢do entre os
departamentos de Comayagua, La Paz e Vallee
ainda com a RepuUblica de El Salvador, possuindo
100 quildmetros de estradas com pista duplaq,
duas faixas de trdfego em cada sentido (14,6
m de largura total e pavimento de concreto
asfdltico). Os trechos com financiamento do
BNDES envolvem a ligagdo entre El Quebrachal
(San Juan) - Caridad (secdo Il com 21 km) e
Caridad - Goascordn (se¢do lll com 29 km) que
se conecta a rodovia CA-1, o Corredor Pacifico
(COALIANZA, 2017; PGC Honduras, 2017).
Segundo o cronograma de execug¢do das obras,
a estrada deveria ter entrado em operagdo
em maio de 2017, no entanto, apenas alguns
trechos estdo em operac¢do e outros em fase
de finaliza¢cdo. De acordo com o relatério de
vistoria elaborado pela Diretoria de Avaliagdo
de Projetos de Honduras, as se¢des Il e lll do
corredor logistico possuem 60% das obras
concluidas (SEFIN, 2017).

Box 3. Dados Gerais do Projeto Corredor
Logistico, Carretera Villa de San Antonio-
Goascordn

- -

Empresa construtora: consércio OAS e Queiroz Galvdo (atualmente
somente Queiroz Galvdo).

Importador/Executor do Projeto: SOPTRAVI (atualmente INSEP).
Financiado: Republica de Honduras

Financiamento: BNDES (USD 145 milhdes) e BCIE (USD 86,8 milhdes)
Locdlizagdo: municipios de Villa de San Antonio, San Sebastian,
Lamani Lauteique, Aguanterique, San Juan, San Antonio del Norte,
Mercedes de Oriente, Caridad, Aramecina, Goascoran e Comayagua,
departamentos de La Paz e Valle, em Honduras.

Periodo de construgdo: em execugdo desde 2012.

Projeto: Segdo Il (El Quebrachal/San Juan- Caridad), com 21,7 km e
seg¢do lll (Caridad - Goascordn), com 29,7 km. As estradas possuem
pista dupla com duas faixas de trafego em cada sentido (14,6 m de

largura total e pavimento de concreto asfdltico).

As sec¢oes Il e lll da estrada financiada pelo
BNDES e BCIE afetam indiretamente 30 mil
habitantes de quinze municipios hondurenhos
e diversas comunidades rurais localizadas nos
departamentos de La Paz e Valle. Na sec¢do
Il, o projeto afeta comunidades residentes em
pelo menos dezesseis localidades (municipios
e povoados), tais como Aguanqueterique, El
Tabloncito, El Tejar, El Rodeo, San Juan, El
Quebrachal, La Laguna, El Platanar, Nance
Dulce, El Tablén, Mercedes de Oriente,
Barrancaray, Matapalo, Las Joyitas, Caridad,
Lauterique, entre outras (OEA, 2013).

Jdasecdolllenvolve ascomunidades de Solubre,
Papagayo, Talpetate, La Albardilla, Macuelizo,
El Tablén, Aramecina, Llano Redondo, Llano del
Pueblo, Sampito, Tierra Blanca e Goascordn
(até o cruzamento com arodovia Panamericana
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CA-1, na regido de El Amatillo, aproximadamente a 1 km da fronteira
entre Honduras e El Salvador) (OEA, 2013). Além das comunidades
identificadas na drea de influéncia direta, o projeto também atinge
dreas puUblicas e privadas, sobretudo estabelecimentos comerciais de
diversos segmentos, como também locais de importdncia turistica e
escolas (EEA, sem data).

Figura X. Localiza¢do do projeto do Corredor Logistico de Honduras
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Impactos Socioambientais e Violagoes de Direitos Humanos

Conforme demanda a legislagdo hondurenha, o projeto de construgdo
do corredor logistico foi iniciado apds a aprova¢do do estudo de
impacto e emissdo da licenga ambiental concedida pela Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente de Honduras, em 2011, com validade de
dois anos e, posteriormente, renovada por mais cinco anos em 2013. O
Estudo Ecolégico Ambiental (EEA) da Carretera Villa de San Antonio
— Goascordn foi executado pela Unidad de Gestion Ambiental (UGA)
da Soptravi, antiga entidade do governo hondurenho responsavel pela
fiscalizagdo de obras de infraestrutura no pais e acompanhamento
ambiental dos projetos (e importador do contrato com o BNDES.
Como j&d mencionado, a INSEP é atualmente a executora do projeto
e a Comissidén para la Promocién de la Alianza Publico-Privada
(Codlianza), o érgdo responsdvel pelo controle e gerenciamento dos
projetos de infraestrutura em Honduras.
Ainda que aviabilidade socioambiental do projeto tenha sido aprovada
com a concessdo da licenga ambiental, o estudo de impacto apresenta
( OneCtdS algumas deficiéncias que merecem ser destacadas. A andlise técnica
ﬁ{j?;t,‘fos do EEA permite levantar algumas questdes sobre a sua estrutura e




conteuldo, revelando fragilidades que implicam
diretamente na identificagdo de impactos e
propostas de a¢do dos programas de mitigagdo
socioambiental estabelecidos no projeto. O
diagnéstico dos trés componentes temadticos
(meio fisico, bidtico e social) é apresentado
de modo genérico e com reduzido conjunto de
indicadores, sendo excessivamente descritivo
e com informacdes sintetizadas sobre os
aspectos selecionados. Essas inconsisténcias
se relacionam também com a falta de estudos
e referéncias bibliograficas, bem como de uma
andlise qualitativade cadaumdoscomponentes
avaliados e posterior andlise integrada. O meio
social, por exemplo, é apresentado basicamente
em quadros e tabelas, ndo havendo referéncias
e nenhum tipo de correlagdo ou avaliagdo
das informacdes levantadas. Além disso, ndo
hd uniformidade dos itens que retratam a
realidade socioterritorial nos distintos trechos
da estrada.

O EEA define trés dreas de influéncia de
impactos do projeto (All, AID e ADA) e indica
os critérios utilizados para delimitar cada uma
das extensdes afetadas de alguma forma pelo
corredor logistico. No entanto, o diagndstico
socioambiental ndo é estruturado conforme
os recortes territoriais estabelecidos, o que
cria grave imprecisdo do préprio diagndstico
base, como para a identificacdo e avaliagcdo
qualitativa e quantitativa dos impactos.
Desta forma, hd um problema de escala que
interfere no detalhamento dos impactos
para as diferentes fases do empreendimento.
Destaque-se, ainda, que a falta de uma matriz
de avaliagdo compromete a andlise das agdes e
fatores impactantes do projeto.

O diagnéstico
dreas de influéncia com limitada diversidade
de flora e fauna, contudo, a supressdo da
vegetagdo deve ser considerada como um dos
impactos irreversiveis do projeto,
a perda de habitats e com efeitos adversos
para a biodiversidade local, como também
a intensificagdo dos processos erosivos de
encostas e o assoreamento de cursos d'dgua.

ambiental caracteriza as

incluindo
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De acordo com a legislagdo do pais, a empresa
responsdvel pelas requerer
autorizagdo prévia do Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Florestal, Areas
Protegidasy Vida Silvestre (ICF) para a retirada
de drvores decorrente da construcdo da estrada
e estabelecer programas de monitoramento,
mitigagdo e recuperagdo. O EEA
programasde controle e monitoramento, porém
a Conectas ndo teve acesso aos documentos de
acompanhamento socioambiental.

O Estudo Ecolégico e Ambiental identifica a
presen¢ca de diversas comunidades na drea
diretamente afetada pelo projeto do Corredor
Logistico e indica o Programa de Recuperagdo
de Direito de Via para implementar
procedimentos para reconhecimento das
propriedades que serdo atingidas com a
construgdo da estrada, incluindo a pesquisa
socioeconémica. As ocupagodes irregulares ao
longo da faixa de dominio da estrada projetada
e proprietdrios situagdo
desregularizada deverdo ser analisados tendo
em vista a aplicagdo da lei de direito de via e as
familias vulnerdveis que se enquadram nesses
casos deverdo receber algum tipo de subsidio,
porém ndo especifica como, quando e qual o
responsdvel pelo atendimento dessa populagdo
que serd deslocada. Apesar de indicar
procedimentos de avaliagdo das propriedades e
imoveis, o Programa de Recuperagdo de Direito
de Via e demais programas de compensacdo,
sobretudo daqueles vinculados & fase de
planejamento e posterior execu¢do das obras,
ndo apresentam diretrizes articuladas com o
Plano de Reassentamento proposto no EEA.
Sob esse aspecto, o estudo estabelece como
medida de mitigagdo e compensa¢do um
Plano de Reassentamento Involuntdrio para
as populagdes impactadas pelo projeto,
entretanto, trata-se de um programa com
diretrizes abrangentes de atendimento. No
EEA, o Plano de Reassentamento ndo inclui
o levantamento e cadastro socioeconédmico
das familias, bem como as benfeitorias como
parédmetro de avaliagdo, apenas uma proposta

obras deve

indica

com fundidria
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( onectas

direitos
humanos

de alternativas de indenizag¢do dos iméveis afetados. Outro ponto
critico a respeito do componente social é ndo considerar a relagdo das
comunidades com o territério, bem como, seus aspectos simbdlicos,
afetivos e valores culturais associados ao modo de vida da populagdo.
As atividades produtivas também sdo tratadas superficialmente
tanto na linea de base como no Programa de Reassentamento.
Embora o EEA apresente propostas imprecisas para a formulagdo
de um Plano de Reassentamento, apds a aprova¢do do projeto
pelo érgdo de controle ambiental, os proponentes contrataram
consultoria especializada para a elaboragdo e execugdo do plano nos
quatro trechos do Corredor Logistico. A proposta evidencia em sua
metodologia diversos critérios e processos para a implementagdo
de um Plano de Ag¢do de Reassentamento, parte deles baseados
nas politicas operacionais do Banco Mundial, especialmente da OP.
4.12 "Involuntary Resettlement”. De modo geral, o plano contempla
diretrizes detalhadas e ag¢des necessdrias para o reassentamento
involuntdrio proprietdrios, posseiros e/ou residentes, bem como
dos processos de valorag¢do, negociagdo e indeniza¢do vinculados
aos impactos causados pelo projeto, incluindo procedimentos
especificos para o levantamento de informag¢des socioeconémicas
sobre demografia, composi¢gdo do nuUcleo familiar, infraestruturas
disponiveis, caracterizagdo agroprodutiva, grupos vulnerdveis, entre
outras. Foram estabelecidos mecanismos de consulta, socializa¢cdo e
reclamag¢do com os atingidos pelo projeto da estrada como forma de
minimizar os impactos negativos e viabilizar as negocia¢des sobre as
propriedades, moradias, comércios, infraestruturas e/ou benfeitorias
afetadas.
Segundo documentos relacionados ao Plano de Reassentamento,
as medidas de compensagdo exclusivamente financeiras e de
deslocamento fisico de populagdo foram estipuladas caso a caso
implementadas de acordo com os resultados obtidos no censo
socioecondémico e demais etapas de avaliagdo, negociagcdo e
monitoramento. As indenizag¢des e demais custos envolveram USD 6,5
milhdes e um total de 282 casos ao longo da secdo Il - El Quebracha/
San Juan- Caridad e 491 na sec¢do Ill - Caridad - Goascordn, sendo
necessdrio oreassentamento fisico de 72 familias em ambos os trechos
(43 familias foram identificadas em condi¢cdes de vulnerabilidade).
Apesar dos investimentos para minimizar e compensar os impactos
decorrentes da constru¢do da estrada, e até mesmo das melhorias
realizadas em infraestruturas locais, como também das condi¢des dos
novos imdéveis destinados ao reassentamento populacional, diversas
obras de compensa¢do programadas ainda ndo foram executadas
conforme estabelecido no planejamento do projeto. Até setembro de
2017, a Queiroz Galvdo, empresa responsdvel, havia concluido de forma
parcial as obras acordadas, executando 28 obras compensatérias e 38
ainda encontravam-se pendentes (ASP, 2017).



Construg¢do do Corredor Logistico de Honduras

Nas dreasdiretamente afetadasoudeinfluéncia
direta das estradas financiadas pelo BNDES e
BCIE ndo foram identificados grupos indigenas,
contudo um estudo do CoST-Honduras e Banco
Mundial (2015) aponta que na drea de influéncia
indireta, mais especificamente na Se¢do [-B,
sob financiamento exclusivo do BCIE, existem
povos indigenas da etnia Lenca. De acordo com
o relatério que fez uma auditoria dos projetos
do Corredor Logistico, as comunidades ndo
foram previamente consultadas, contrapondo
as medidas de consultalivre, prévia e informada,
conforme estabelecido na Convencdo 169 da
OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho)
sobre povos indigenas e tribais, ratificada pelo
governo de Honduras. O EEA da Carretera Villa
de San Antonio-Goascordn identifica que a
popula¢do residente na drea de influéncia da
Sec¢do |-B possui tradigdes Lenca, no entanto,
também ndo sdo indicados possiveis impactos,
medidas de mitiga¢do e compensagdo para tais
comunidades afetadas.

Em rela¢do & divulga¢do e transparéncia do
projeto, o mesmo estudo aponta que o acesso
a informag¢do sobre o projeto financiado pelos
dois bancos é o mais baixo dentre os demais
do Corredor Logistico. Segundo o relatério,
o indice de divulgag¢do de informagdes chaves
para os trechos de estrada Secdes Il e lll é de
52%, enquanto que o acesso a informagdo e
divulgag¢do sobre os demais trechos do corredor
logistico financiados pelo BID e por parcerias
publico-privadas alcanga um indice de 100%.
A propésito, diversas informag¢des dos projetos
rodovidrios financiados pelo BID, por exemplo,
sdo divulgadas em uma plataforma online da
MCA-Honduras que implementa uma série de
programas de infraestrutura no pais, inclusive
da Carretera Villa de San Antonio — Goascordn
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(ver nota 39). No entanto, os dados do
projeto com apoio do BNDES e BCIE ndo sdo
disponibilizados ao publico.

Outro dado avaliado pelo estudo da CoST-
Honduras e Banco Mundial (2015) diz
respeito ao custo do projeto, sendo as
secdes sob financiamento do BNDES e BCIE,
correspondentes aos trechos mais onerosos
dentre todos aqueles projetados para o
Corredor Logistico de Honduras. O contrato
firmado estipulou um custo total de USD 221
milhdes para a construgdo de 46 quildmetros.
Além disso, as duas se¢des apresentaram o
maior custo por quilometro construido em
dreas rurais (USD 1.67 milhdes por quilometro),
segundo o estudo da CoST-Honduras e Banco
Mundial (2015).

A andlise do BNDES sobre os aspectos
socioambientais do projeto do corredor
logistico para a aprova¢do do financiamento
foi feita com base no EEA e na conformidade
das licengas outorgadas, como também do
parecer juridico acerca da legislagdo vigente
em Honduras. O Relatério de Andlise para a
concessdo da operagdo estabelece que sejam
comprovadas a regularidade socioambiental,
contudo o BNDES disponibilizou apenas o
estudo de impacto, a licenga ambiental e o
Ultimo relatério de monitoramento que atesta
a conformidade do projeto, os compromissos
do promotor e das empresas brasileiras
sob financiamento do Banco. O relatério de
monitoramento revela que a maior parte
das medidas de mitigagdo foi cumprida pela
construtora Queiroz Galvdo no periodo de
outubro de 2016 a outubro de 2017. Tendo em
vista que ndo foram disponibilizados os demais
documentos de monitoramento ndo foi possivel
avaliar se a empresa brasileira cumpriu com
as exigéncias socioambientais durante todo o
periodo de constru¢do da estrada em Honduras.
Além disso, a documentacdo anexa do Estudo
Ecolégico e Ambiental do projeto do Corredor
Logistico também ndo foi disponibilizada
integralmente pelo BNDES, tal como os mapas
temdticos que apresentam informagdes da
drea de influéncia e impactos do projeto, dentre
as quais sdo exibidas as comunidades afetadas
com a constru¢cdo da estrada. E, finalmente,
ndo existem evidéncias se a SOPTRAVI realizou
consultas e campanhas com a populag¢do local
e se 0s programas socioambientais tém sido
executados regularmente ao longo da fase
de instala¢cdo do empreendimento, conforme
estabelecido no estudo de impacto.
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4, AEROPORTO INTERNACIONAL DE NACALA (MOGCAMBIQUE)
Contexto do projeto e financiamento do BNDES

O projeto de construgdo do Aeroporto Internacional de Nacala resulta
do grande plano de modernizag¢do da regido norte de Mogcambique,
conhecido como “corredor de Nacala”, cujo objetivo principal é o de
expandir a rede de infraestrutura regional, especialmente, para o
escoamento de commodities agricolas e minerais produzidas no pais. O
corredor logistico de Nacala representa um dos maiores investimentos
em infraestrutura jd realizados em Mogambique, estimado em USD
4,3 bilhdes (LANGA, E., 2015) e conta com financiamento de diferentes
agéncias internacionais, bancos multilaterais e nacionais, dentre os
quais, destacam-se o BNDES, o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAfD), a Agéncia Sul-Africana de Crédito a Exportag¢do, o Banco
do Japdo para Cooperag¢do Internacional e a Nippon Export and
Investment Insurence.
A implanta¢do do corredor logistico estd vinculada, principalmente,
aos investimentos da maior empresa brasileira de minera¢do, a Vale
S.A., para a exploragdo das minas de carvdo de Moatize, localizadas
na Provincia de Tete, regido central de Mogcambique. As operagodes
da mineradora em Tete foram iniciadas em 2004, sendo as obras
de instala¢do e duplicagdo das minas executadas pela Odebrecht,
Andrade Gutierrez e Camargo Corréa (GARCIA, A.; KATO, K., 2016).
As iniciativas para a modernizagdo da infraestrutura logistica
compreendem a constru¢do e reabilitagdo de ferrovias em
Mog¢ambique e Malaui, e de um novo terminal portudrio em Nacala-
a-Velha, distrito vizinho a Nacala. Desse modo, foram estabelecidas
parcerias de investimentos pUblico-privados entre a Vale e a empresa
puUblica Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique (CFM) para a
constru¢do de novos trechos e recuperac¢do de 912 km do Caminho de
Ferro do Norte de Mogambique, obras que foram iniciadas em 2012.
A linha férreq, construida por empresas brasileiras e chinesas, faz a
ligagdo entre a drea de exploragdo das minas de Moatize, cruzando
237 km na RepuUblica do Malaui, até o Porto em Nacala-a-Velha. De
um lado da baia, a Andrade Gutierrez e OAS construiram um terminal
de dguas profundas, exclusivo para a exportagdo de carvdo das minas
da Vale, e do outro, o porto recebeu investimento do governo japonés
(GARCIA, A., KATO, K., 2015; BRITO, L. et al., 2016; VALE S.A., 2017).
O interesse na expansdo da rede logistica no norte de Mogcambique
também envolve a formag¢do de uma Zona Econdmica Especial
(ZEE), no dmbito de projetos pilotos para o desenvolvimento de polos
de crescimento em Mogambique, elaborados em 2010 pelo Banco
Mundial, bem como do projeto de cooperac¢do triangular, denominado
( OneCtdS ProSavana, concebido em 2009 pelos governos do Brasil, Japdo e
ﬂ{frer',zcﬁ,sos Mog¢ambique visando a expansdo da agricultura em grande escala na




savana mogambicana. A estratégia principal do
ProSavana é o de dinamizar a cadeia produtiva
do agronegdcio no norte do pais mediante a
introdugdo de tecnologias desenvolvidas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) que possui expertise no
melhoramento de cultivos de grdos produzidos
no cerrado brasileiro. O acordo,
entre o Ministério da Agricultura e Seguranca
Alimentar de Mogambique (MASA), a Agéncia
Japonesa de Cooperag¢do (Japan International
Copperation Agency, a JICA) e a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC), prevé a partir
de incentivos fiscais a incorporacdo de 14,5
milhdes de hectares de terras do Corredor de
Nacala. Estima-se que 30% de dreas agricolas
do pais sejam integradas ao programa,
incluindo vinte distritos das provincias de
Nampula, Niassa, Cabo Delgado, Zambézia e
Tete (BANCO MUNDIAL, 2010; ProSavana, 2017,
BHRRC, 2017). Até recentemente, o programa
de cooperagdo executou cinco projetos pilotos e
dois campos de experimento da Embrapa, com
orcamento em torno de USD 35 milhdes, 23%
provenientes do governo do Brasil (AMARAL,
M., 2016).

Resguardadas as devidas particularidades de
cada caso, ambas as iniciativas estdo focadas
nas parcerias pUblico-privadas e investimentos
voltados basicamente a megaprojetos do
setor agricola e de biocombustivel, atraindo
simultaneamente um conjunto de empresas de
engenharia e construg¢do civil para a viabilizagdo
dos projetos no corredor de desenvolvimento
de Nacala. Em um contexto de investimentos
privados para a melhoria do sistema ferro-
portudrio da regido e de a¢des de cooperagdo
paraodesenvolvimento, o projeto de construgdo
do Aeroporto de Nacala se revela como o dpice
das iniciativas de expansdo das infraestruturas
logisticas na provincia de Nampula, norte do
pais.

firmado

Figura X. Localizagdo do projeto do Aeroporto
Internacional de Nacala
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Dessa perspectiva, o aeroporto foi projetado
para ser construido na base aérea de Nacala
Portoeasnegociagdes paraoseufinanciamento
iniciaram-se com a assinatura de uma "ATA de
Entendimentos” entre os governos brasileiro
e mog¢ambicano em 2009. O acordo previa
o apoio de USD 300 milhées do BNDES a
exporta¢cdo de bens e servigos de engenharia
para a construgdo do Aeroporto Internacional
de Nacala e de um novo terminal de cargas no
Porto da Beira, localizado na regido central.
O Memorando de Entendimentos e posterior
contrato comercial do Banco com a empresa
publica Aeroportos de Mogambique E.P.
(ADM) estabeleceram a Odebrecht como a
construtora brasileira responsdvel pelas obras
de engenharia e construg¢do civil do aeroporto.
O projeto do Aeroporto de Nacala, previsto em
USD 175 milhdes, contemplou a modalidade de
crédito Buyer's Credit (financiamento direto
ao importador estrangeiro) e a construtora
brasileira recebeu 100% de financiamento do
BNDES para a exporta¢do de bens e servigos
em duas operagdes de créditos. A primeira
operagdo, contratada oficialmente em 2011,
envolveu um empréstimo de USD 80 milhGes
a uma taxa de juros de 4,26%, com prazo de
pagamento em 15 anos do devedor, no caso a
Republica de Mogambique. A segunda operagdo
trata-se de um contrato complementar de USD
45 milhdes assinado em 2013, com taxa de juros
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de 3,90% e prazo estimado para pagamento em cerca de 12 anos
(BNDES, 2010; 2013; 2017). As duas operagoes estdo cobertas pelo
Seguro de Crédito a Exportag¢do da Unido, com lastro no Fundo de
Garantia a Exportagdo (FGE).

Os empréstimos jd foram totalmente desembolsados pelo BNDES e os
pagamentos estdo em fase de amortizagdo. No entanto, o governo de
Mo¢ambique encontra-se, atualmente, em inadimpléncia com o Banco
por ndo pagar duas parcelas do financiamento para a construgdo do
Aeroporto de Nacala. O FGE foi acionado para cobrir mais de USD 22
milhdes referentes as parcelas vencidas para a exportagdo de bens e
servicos de engenharia da Odebrecht e fornecedores (CARNEIRO, M,
2017). Segundo o Banco (2017), o descumprimento das obrigagdes da
RepuUblica de Mocambique estd relacionado a crise econémica e fiscal
que o pais africano enfrenta desde 2015. Além disso, a interrupgdo
do apoio financeiro de diversos credores também tem impactado
fortemente a estabilidade financeira de Mogambique (LANDIM, R.;
CARNEIRO, M., 2017).

Box 4. Divida Externa e Violagoes de Direitos Humanos em Mo¢cambique

O recebimento de "empréstimos secretos” por trés empresas publicas
de Mog¢ambique deflagrou grave instabilidade financeira no pais, bem
como uma série de violacdes de direitos humanos. O financiamento
de USD 1,4 bilhdo destinado & aquisi¢do de equipamentos militares,
navios e infraestrutura portudria, entre 2013 e 2014, foi contraido sem
aprovag¢do parlamentar e devida transparéncia. Além de exceder os
limites oficiais da divida pUblica, o governo de Mogambique ocultou o
empréstimo do FMI, provocando a suspensdo do apoio internacional
de mais de USD 250 milhdes do Banco Mundial e paises doadores. O
quadrodeendividamentoeainterrupgdodoapoioaoor¢gamentointerno
de Mo¢cambique tém afetado diretamente investimentos em servigos
pUblicos e gerado diversos cortes de despesas em setores que deveriam
ser prioritdrios, tais como saude, educag¢do, saneamento, seguranga
alimentar, entre outros. Os graves problemas de transparéncia e
impasses de ordem institucional-politico-financeira das negociagdes
entre as empresas mog¢ambicanas e seus credores (Credit Suisse e
VTB Group) foram alvo de denudncias da sociedade civil, resultando
em diversos ataques, intimidag¢des, ameagas de morte e sequestros a
defensores de direitos humanos em Mogcambique (BOHOSLAVSKY, J.
P.; SULYANDZIGA, P., 2016; ANISTIA INTERNACIONAL, 2017).

( Caracterizagdo do Projeto e Area de Influéncia
& onectas

direitos . . . ,
humanos O Aeroporto Internacional de Nacala foi planejado para ser construido




no local de um aerédromo militar instalado no
distrito de Nacala Porto (ou Nacala), norte de
Mogambique. As obras para reabilitar a antiga
base militar em um aeroporto civil iniciaram-
se em marc¢o de 2011 (anterior & emissdo da
licenca ambiental, de 14 de setembro de 2011)
e sua inaugura¢do ocorreu em dezembro de
2014 (CCIABM, 2011; MACABA, C. S., 2015).
O Aeroporto de Nacala foi projetado para
ser o segundo maior de Mog¢ambique, com
capacidade para atender anualmente cerca
de 600 mil passageiros e possibilidade de
expandir o atendimento para até um milhdo de
pessoas. Por outro lado, a movimentag¢do atual
é de somente 20 mil passageiros, estimativa
bastante inferior daquela prevista pelaempresa
puUblica Aeroportos de Mogcambique E.P,
autoridade responsdvel pela administracdo e
controle aéreo do pais e, também, importador
do projeto. Além do
de passageiros, o trafego aéreo também é
modesto, com a operag¢do de apenas dois voos
comerciais por semana provenientes da capital
Maputo e dois voos privados da mineradora
Vale (ROSSI, A., 2017).

reduzido movimento

Aeroporto Internacional de Nacala

L]

O distrito de Nacala Porto, localizado na
costa litorGnea da Provincia de Nampula,
assumiu posi¢cdo de destaque na regido norte
de Moc¢cambique exatamente com a rdpida
expansdo dos investimentos
ao sistema ferro-portudrio. Diante desse

quadro, a escolha de construir um aeroporto

associados
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civil. em Nacala partiu da estratégia do
governo mog¢ambicano de moderniza¢do da
infraestrutura logistica na regido de Nampula,
e para tanto, contou com a participa¢do do
seleto grupo de empresas brasileiras do setor
de engenharia, notadamente,
pelo BNDES. Sobre esse aspecto, a Norberto
Odebrecht se sobressai como a principal
empreiteira brasileira na constru¢do de grandes

financiadas

projetos de infraestrutura no continente
africano, especialmente em Angola, e mais

recentemente em Mogcambique.

Box 5. Dados Gerais do Projeto Aeroporto
Internacional de Nacala

Empresa construtora (exportador): Norberto Odebrecht.
Importador/Executor do Projeto: Aeroportos de Mog¢ambique, EP
(ADM).

Financiado: Republica de Mogambique.

Financiamento: USD 125 milhGes do BNDES.

Locdlizagao: cidade de Nacala (ou Nacala Porto), provincia de Nampula,
norte de Mogambique.

Periodo de construgdo: entre 2011 e 2014 (inaugura¢do em dezembro
de 2014).

Projeto: transformagdo da base militar de Nacala em aeroporto civil
com capacidade para atender 600 mil passageiros ao ano. Dentre as
obras, o projeto inclui a expansdo e reconstrugdo da pista de pouso de

2.500 metros de extensdo.

O Aeroporto Internacional de Nacala foi
projetado e construido pela Odebrecht, e
as obras para a sua construg¢do incluiram
servicos de terraplanagem (cortes e aterros),
a exportag¢do de diversos bens de capital
relacionados da operagdo do terminal de
passageiros, bem como a construgdo de
infraestruturas aeroportudrias, tais como, um
terminal de passageiros de 11 mil m?, incluindo
zona VIP; uma drea de 24 mil m?2 para o pdtio
de aeronaves, estacionamento com capacidade
para até cinco aeronaves comerciais de grande
porte; estacionamento com 300 vagas para
veiculos em geral; repavimentacgdo e reforgo da
pista de pouso de 2.500 metros de extensdo
e 45 metros de largura (BNDES, 2010). Além
disso, o pedido para o segundo financiamento
do BNDES incorporou ao projeto original uma
série de mudang¢as para ampliar a capacidade
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do aeroporto, dentre elas, a expansdo e reconstrucdo da pista
que anteriormente seria apenas recuperada pela Odebrecht, o
redimensionamento do pdtio de aeronaves de cargas, a inclusdo de
equipamentos de auxilio a navegagdo, a interven¢do na base militar
adjacente ao aeroporto e instalagdo de rede de alimenta¢do de média
tensdo (BNDES, 2013). Apesar de todos os investimentos realizados
para a construgdo do aeroporto internacional e das alteragdes
previstas no aditivo do contrato de financiamento, o Aeroporto de
Nacala, j& em operag¢do hd mais de trés anos, continua atendendo
apenas voos domésticos.

Impactos Socioambientais e Violagdes de Direitos Humanos

O contrato e o relatério de andlise do BNDES referente ao primeiro
financiamento a exporta¢do de bens e servigos da Odebrecht ndo
mencionam as questdes ambientais e sociais em nenhuma parte dos
documentos. Dessa maneira, pressupde-se, que os estudos de impacto
e devidas licengcas ambientais do projeto, exigidos pelo BNDES, ndo
foram documentag¢des incorporadas na andlise da primeira concessdo
de crédito ao importador (Aeroportos de Mogcambique E.P), bem
como ao governo de Mogambique e ao exportador. Ademais, o parecer
juridico de empresa contratada pelo Banco para atestar a viabilidade
e cumprimento das condigdes legais da operag¢do também ndo faz
qualquer referéncia a legislagdo ambiental mog¢ambicana e aos
aspectos socioambientais do projeto.
Paralelamente, no segundo acordo de financiamento, firmado em
2013, o relatério do aditivo apenas indica que, segundo a Odebrecht, a
licenca ambiental foi obtida na primeira etapa do projeto, iniciada em
2011, compreendendo a aprovag¢do para a execugdo das obras na pista
de pouso e demais instala¢gdes do aeroporto.
A legislagdo ambiental de Mo¢cambique prevé a avaliagdo de impacto
ambiental e a emissdo de licenga (proviséria, instalagdo e operagdo)
para diversas atividades que afetam potencialmente o meio ambiente,
incluindo grandes infraestruturas como o Aeroporto de Nacala. De
acordo com a legisla¢do do pais, aeroportos e aerédromos com pista
de comprimento igual ou superior a 1.800 metros sdo classificados
como atividades de Categoria A, desse modo, sujeitos a elaborag¢do
de estudos de impacto detalhado e uma série de procedimentos
para viabilizar a constru¢do e operagdo do empreendimento. Tanto
o estudo como as licengas ambientais que autorizam e habilitam a
construgdo e operagdo do projeto ndo foram disponibilizados pelo
BNDES por ocasido do primeiro pedido de acesso realizado pela
Conectas, mas apenas apds o pedido de esclarecimento solicitado
ao servico de Informag¢do ao Cidaddo (SIC). Cabe lembrar que
( OneCtdS o Banco ndo divulga ativamente diversos dados e documentos
ﬂ{frer',zcﬁ,sos relacionados aos projetos financiados, sendo necessdrio o uso da Lei




N° 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacdo
- LAI. A Conectas solicitou, via LAI, o estudo
de impacto ambiental, licengas e relatérios de
monitoramento do projeto do Aeroporto de
Mog¢ambique, entretanto, os documentos que
comprovam o monitoramento do projeto ndo
foram concedidos pelo BNDES. Apesar de ter
provido o pedido de acesso em 12 instdncia para
documentos correspondentes a outros projetos,
e inclusive os relatérios internos e pareceres
juridicos referentes ao contrato do Aeroporto
de Nacala, as informag¢des sobre os aspectos
socioambientais do projeto de Mogambique
foram disponibilizadas parcialmente, indicando
limitagdes dos mecanismos de transparéncia
do Banco. Registre-se, a propdsito, que essas
informagdes ndo tratam de dados protegidos
por sigilo bancdrio e de natureza estritamente
comercial.

O estudodeimpactodoAeroporto Internacional
previu uma série de interferéncias negativas
com a instala¢do e operac¢do da infraestrutura
em Nacala, com destaque para os impactos
relacionados a alteragdo da qualidade do ar
e dos niveis de ruido e vibracdes associados &
movimentag¢do das aeronaves e do incremento
de equipamentos e veiculos no local. Por
outro lado, diversos impactos de natureza
fisico e bidtica e, principalmente, daqueles
relacionados ao meio socioecondmico foram
subdimensionados pelo estudo apresentado
pela Odebrecht, tais como a contaminag¢do de
solo e dguaq, altera¢do do uso do solo, impactos
na estrutura produtiva voltada & subsisténcia
de dezenas de familias no entorno da drea do
projeto, riscos a saude humana, ocupacional e
de acidentes aeronduticos, pressdo na demanda
e oferta de servigos, aumento do trdfego de
veiculos nas dreas de acesso ao aeroporto,
entre outros.

O processo de identificagdo de impactos,
assim como as propostas de mitigagdo e
os planos de monitoramento representam
etapas para compreender
as potencialidades, vulnerabilidades e
dinGdmicas transformadoras produzidas pelo

fundamentais
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empreendimento, no entanto, o conteldo geral
e especifico do estudo do Aeroporto de Nacala,
como também os referenciais abordados
ndo foram tratados qualitativamente e com
coeréncia nas diferentes fases (planejamento,
implantag¢do, opera¢do e desativagcdo). Falhas
de procedimentos técnicos e metodoldgicos do
estudo também interferiram na previsdo de
impactos e para uma avaliagdo socioambiental
mais abrangente. Além disso, o estudo do
Aeroporto ndo define claramente as dreas de
influéncia do empreendimento e o diagndstico
ambiental apresenta diversas lacunas de
conteddo com uma abordagem notadamente
simplificada sobre o territério e as populagdes
afetadas pelo projeto. Dessa perspectiva, o
estudo de base ndo faz uma caracterizacdo
de aspectos relevantes que podem sofrer
significativa alterag¢do nas diferentes dreas de
influéncia do aeroporto, como a identificac¢do
e andlise detalhada dos assentamentos
humanos, sua estrutura fundidria, se existem
comunidades tradicionais na regido e uma
avalia¢do atualizada da dinGmica populacional,
econdmica e territorial em Nacala.

Outro ponto de fragilidade do referido estudo
envolve as medidas mitigadoras (preventivas
e corretivas) e compensatérias dos impactos.
Um Plano de Gestdo Ambiental é indicado
como estratégia a ser implementada pela
Odebrecht, porém, trata-se de um plano
genérico que ndo apresenta programas
concretos e o planejamento de um conjunto
de agdes com o propdsito de mitigar e/ou
compensar o0s impactos negativos, como
também  potencializar as interferéncias
positivas e o monitoramento das mudangas
decorrentes do empreendimento. Ademais, ndo
foi possivel apurar se as iniciativas do Plano
de Gestdo foram implementadas ao longo da
fase de construcdo, bem como na atual fase de
operac¢do do aeroporto tendo em vista que os
relatérios de acompanhamento do projeto ndo
foram disponibilizados pelo BNDES.

Embora alguns impactos possam ser previstos
segundo a natureza, magnitude, espacialidade,
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duragdo einterferéncia, dimensiond-los depende principalmente de um
diagndstico preciso e de uma rigorosa sele¢do das dreas de influéncia
do empreendimento. Esses fatores também influem diretamente
tanto os planos de mitigag¢do e compensag¢do, bem como no custo e
prazo total do projeto para o empreendedor. Desse modo é preciso
considerar que os impactos socioambientais e violagdes em direitos
humanos, frequentemente, transbordam a drea diretamente afetada
pelo projeto. No Aeroporto de Nacala, os impactos se expressam
também mediante a acelerada expansdo das atividades econdmicas
naquela regido e do grande projeto de moderniza¢do logistica do
pais, que culminou com a constru¢do do aeroporto e resultando
em graves repercussdes sobre os ecossistemas e a populagdo
local. Os impactos diretos e indiretos vinculados aos projetos de
investimentos do Corredor de Nacala, bem como da expansdo das
dreas de minerag¢do da Vale e das atividades agroprocessadoras do
Prosavana, tém provocado uma série de transformagdes territoriais e
sociais justamente também por fomentar a expansdo de um sistema
logistico multimodal (ferrovia-porto-aeroporto). Os impactos
podem ser resumidos com a reconfigura¢gdo da infraestrutura
para atender o escoamento da produ¢do das minas de carvdo de
Moatize em detrimento de melhorias dos meios de transporte para
a populagdo; expropriagdo de terras para o avan¢o das atividades
econdémicas associadas aos megaempreendimentos que afetam
milhares de familias; irregularidades nos processos de indenizagdo e
reassentamento involuntdrio das familias atingidas pelos projetos;
e diversas violacdes dos direitos das comunidades (GARCIA, A. S.
et al, 2012; HRW, 2013; FASE, 2016; CCFD-TERRE SOLIDAIRE, 2017;
JUSTICA AMBIENTAL, 2017).

A expansdo das minas na regido de Tete provocou protestos da
sociedade civil sobre os impactos ambientais e na sadde, bem como
sobre o modo de vida e direitos da popula¢do apds a remogdo forgada
de mais de mil e trezentas familias da regido. Os impactos mais visiveis
envolveram especialmente o acesso aos recursos naturais, sobretudo
daquele relacionado a disponibilidade e ao abastecimento de dgua,
interferéncias sobre direito a terra para a manuteng¢do dos meios de
subsisténcia, produg¢do de cultivos e criagdo de animais, desarticulagdo
dos vinculos territoriais e comunitdrios, falta de transparéncia,
engajamento e comunicag¢do das empresas com a populacdo afetada,
entre outros. Caso similar também pdde ser visto com o processo de
reabilita¢do e ampliagdo da linha férrea Moatize-Nacala e avangos das
monoculturas de soja e milho para exportag¢do, onde a implantagdo
do corredor logistico causou o deslocamento involuntdrio de centenas
de familias e consequentemente novos conflitos socioambientais e
( violagdes de direitos humanos em uma regido com mais de 4 milhdes
& OneCtOS de pequenos agricultores familiares.

direitos . . . ,
humanos Diante desses conflitos, surgiram no pais e fora dele dezenas




de movimentos criticos e de oposi¢gdo aos
investimentos da Vale e do Prosavana devido
aos impactos socioambientais, falta de debate,
transparéncia, violagdes d soberaniaalimentare
desapropria¢do de vdrios grupos de agricultores
no Corredor de Nacala. E neste contexto de
explorag¢do intensiva dos recursos minerais e
agricolas que Mogambique tem priorizado suas
acdes e investimentos, sobretudo brasileiros,
chineses e japoneses. Simultaneamente, a
maior parte dos mogambicanos encontra-se
a margem do processo de desenvolvimento
econdmico e inclusdo social, compreendendo
também os esperados beneficios dos recentes
investimentos nos sistemas de transporte aéreo
e terrestre no norte do pais (GARCIA, A. S. et
al, 2012; HRW, 2013; FASE, 2016; CCFD-TERRE
SOLIDAIRE, 2017; JUSTICA AMBIENTAL, 2017).
E preciso reconhecer que as transformacdes
no Corredor de Nacala tém causado impactos
cumulativos e sinérgicos devido a superposi¢do
de projetos de grande magnitude naquela
regido. Os efeitos negativos decorrentes das
infraestruturas e projetos ali instalados ndo
foram produzidos diretamente pelo Aeroporto
financiado pelo BNDES, no entanto, trata-se de
examinar os projetos vinculantes e os impactos
que se somam (cumulativos) e os impactos que
se multiplicam (sinérgicos) com a implantag¢do
daquele conjunto de megaempreendimentos
em Mogambique. Um relatério publicado
recentemente pela Justica Global (2018)
revela uma série de violagdes de direitos
humanos vinculados ao Corredor de Nacala e
a sua similaridade com a cadeia logistica e de
producdo existente com a Estrada de Ferro
Carajds, no Brasil. O estudo mapeou diversas
interferéncias que afetam a popula¢do e o meio
ambiente ao longo do corredor logistico e dos
demais projetos de expansdo e uso dos recursos
naturais na regido norte de Mogambique.
Dentre os principais impactos negativos
associados aos megaempreendimentos,
destacam-se a alterag¢do da qualidade devido a
concentrag¢do de poluentes téoxicos e aumento
dos niveis de ruidos nas dreas de exploragdo
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de minérios, como também relacionados a
constru¢do e operacdo da infraestrutura
logistica; a fragmentag¢do de ecossistemas;
aumento de acidentes ao longo dos eixos
de transportes, entre outros. Diante desse
conjunto de impactos sinérgicos e cumulativos,
as comunidades tém presenciado a violagdo de
diversos direitos que atingem sua qualidade de
vida, especialmente daqueles relacionados a
saude, moradia, trabalho e qualidade de vida.
Conforme sinalizado pelo Ministério Publico
Federal (MPF, 2004, p. 28): "Uma avaliagdo
de efeitos ambientais deve considerar a
cumulatividade e a sinergia dos impactos, uma
vez que a associa¢do de vdrias intervengdes
pode agravar ou mesmo gerar problemas
sociais que, de outro modo, ndo ocorreriam.
A conjun¢do de projetos de desenvolvimento
que alteram, um apds outro, ou ao mesmo
tempo, modos de vida locais, pode intensificar
sofrimentos e perdas, inviabilizar esforgos de
adaptacdo e recuperagdo familiares, coletivos,
gerar ou acirrar conflitos diversos".

Abordar os impactos que
no territério ou no tempo deveria ser
tarefa precipua dos estudos de impacto
ambiental, ainda mais nos casos em que as
interferéncias extrapolam diferentes limites
territoriais e compreendem um conjunto de
empreendimentos. Contudo, a maior parte
dos estudos de impacto apresenta abordagem
limitadora das dreas de influéncia; atividades e
projetos j& instalados ou planejados em dada
regido sdo frequentemente desconsiderados;
e os impactos sdo, notadamente, avaliados de
forma individualizada e localizada (VALERA,
C.A., 2012).

No Brasil, por exemplo, a avaliagdo ambiental
integrada tem sido o instrumento mais eficaz
para analisar as condigdes ambientais e sociais
de territérios afetados por grandes projetos,
porém voltados especificamente a projetos
de aproveitamento hidrelétrico. Na avaliagdo
integrada, os efeitos cumulativos e sinérgicos
sdo examinados tanto isoladamente como
em conjunto de modo que seja possivel aferir

se acumulam
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suas interagdes e dinGmicas, bem como fazer uma previsdo dos
impactos causados com a implanta¢cdo de novos empreendimentos
em potencial. Esse tipo de abordagem visa um melhor planejamento
e gestdo socioambiental dos projetos presentes e futuros.

A legislagdo mogambicana determina que a avaliagdo ambiental sobre
atividades e empreendimentos de grande porte identifique e analise
tanto os impactos diretos e indiretos como os residuais e cumulativos,
devendo ser indicadas as respectivas medidas de mitigagdo e
compensagdo. No que diz respeito ao Aeroporto de Nacala, o estudo
de impacto apresentado pela Odebrecht ndo aborda os efeitos
cumulativos em escala regional e ao longo do tempo, dificultando
o controle de possiveis violagdes e impactos advindos diretamente
do aeroporto. Além disso, ndo hd como saber se as condicionantes
foram cumpridas durante a fase de constru¢do e atualmente com
o aeroporto em opera¢do tendo em vista que a documentag¢do
relacionada (auditorias e relatérios de acompanhamento) ndo foi
disponibilizada pelo BNDES. Como j&d mencionado, os impactos
identificados extravasam a drea do projeto, entretanto, poderiam
ser alvo de devida diligéncia do Banco para entender de que modo
o aeroporto se relaciona com essas violagdes e quais as obrigagdes
decorrentes desses processos em curso.

( onhectas

direitos
humanos




1. O BNDES e a sua Politica Socioambiental
para exportagdo de bens e servigos
bancos

As politicas socioambientais dos

nacionais brasileiros baseiam-se,
primordialmente, em doiseixos, asleisinternase
os acordos setoriais voluntdrios. Internamente,
legais que
aspecto ambiental através dos bancos, como
no caso da Politica Nacional de Meio Ambiente
de 1981, o Protocolo Verde de 1995 e a Lei de

Crimes Ambientais de 1998. No caso externo,

tém-se dispositivos regulam o

existem, por exemplo, os Principios do Equador
ligadas ao PNUMA. Dessas
iniciativas, o BNDES somente ndo é signatdrio
dos Principios do Equador. Ainda assim, exige
Estudos de Impacto Ambiental de seus projetos

e iniciativas

desdeadécadade1970, participoudediscussdes
acerca do tema durante a ECO-92 e passou
a divulgar a sua politica ambiental em 1999,
colocando que o risco de crédito é proporcional
ao dano causado pelo projeto. Apesar disso,
estudos mais completos a respeito do
impacto socioambiental dos projetos somente
ocorreram a partir de 2009, quando da criagdo
da Area de Meio ambiente. O banco entdo
passou a realizar andlises da cadeia produtiva
do setor agropecudrio, determinado que o
setor de frigorifico deveria se responsabilizar
ndo apenas pelo fornecimento da carne, mas
também pelos impactos das fazendas de gado.
Atualmente, o BNDES possui uma Politica
Socioambiental (PSA) vigente desde outubro
de 2015, com um capitulo especifico para
dispor acerca das operagdes de financiamento
as exportagoes de bens e servigos brasileiros no
ambito da linha Exim Pds-embarque Servigos.

Segundo disposto na PSA, as operagdes
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com valor superior a US$ 10 milhdes deverdo
ser avaliadas e classificadas, a critério do
BNDES, quanto ao seu potencial de riscos e
impactos
setor do empreendimento a que se destinam

socioambientais, considerando o
as exportagodes, tipo de atividade, localizagdo e
magnitude dos impactos.

A andlise dos riscos e impactos socioambientais
tem como referéncia a legislagdo vigente no
pais do empreendimento a que se destinam as
exportagdes. Nesse caso, o apoio do BNDES
é condicionado ao atendimento das normas
socioambientais aplicdveis em vigor no pais do
empreendimento, conforme estabelecido nas
Normas Operacionais do Produto BNDES Exim
Pés-Embarque, no Capitulo Il - Condigoes
Especiais Aplicdveis as Operag¢des de Servigos.
Apesar disso, desde a entrada em vigor das
Normas Operacionais e da atual
Socioambiental, ndo houve a aprovagdo de
operagdes no ambito da linha de apoio &
exportagdo de bens e servigos de engenharia.
Segundo o BNDES (2017), até o presente
momento, ndo foi possivel a implementagdo

Politica

dos procedimentos previstos nos referidos
normativos.

Nesse sentido, o BNDES exige para as
operagdes no dmbito da linha Exim Pés-
embarque Servigos, a apresenta¢do de parecer
juridico emitido por advogado local, que analise
os documentos socioambientais referentes ao
projeto e ateste: (i) se foram obtidas, e se estdo
vdlidas, todas as permissdes, autorizagoes,
licencas e concessdes referentes a legislagdo
socioambiental vigente no pais destino das
exportagdes; e (ii) se estdo sendo regularmente
cumpridastodas as obrigagdes socioambientais
perante todas as autoridades competentes no

pais destino das exportagdes.
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Vale ressaltar que a realizag¢do dos estudos de impacto e a condugdo
do processo de licenciamento socioambiental do projeto para o qual
se destinam as exportagdes sdo de responsabilidade do importador e
das autoridades governamentais estrangeiras, segundo a legislagdo
aplicavel no pais. Além disso, o BNDES poderd incluir condicionantes
de natureza socioambiental além daquelas previstas na legislagdo
adotada pelo pais de destino das exportagoes brasileiras. Entretanto,
a definicdo das medidas a serem adotadas dependerd da andlise
especifica de cada operag¢do, conforme os riscos e impactos
socioambientais verificados em cada projeto (BNDES, 2017).

Caso existam condicionantes de natureza social e/ou ambiental, a
PSA prevé a possibilidade de serem estabelecidas condigdes prévias
& contratacdo do financiamento, e/ou condi¢des precedentes ao
desembolso de recursos, bem como de serem definidas obrigagdes
especificas para o exportador e/ou o financiado, inseridas no contrato
de financiamento, para a mitiga¢do dos riscos socioambientais, as
quais podem ser monitoradas pelo BNDES durante o periodo de
desembolso e repagamento.

Vale ressaltar que a ndo implementa¢do das condi¢des prévias a
contrata¢do pode acarretar a ndo contratacdo do financiamento.
Outrossim, a ndo implementa¢do das condi¢gdes precedentes aos
desembolsos e/ou o descumprimento de obriga¢do socioambiental
podem causar a suspensdo dos desembolsos.

No que tange ao processo de andlise e aprovag¢do dos pedidos
de financiamento & exportagdo no dmbito da linha Exim Poés-
embarque Servigos, existemn quatro grandes fases: consulta prévia,
enquadramento, andlise e contratagdo.

i) Na consulta prévia sdo especificadas pela empresa exportadora
as caracteristicas bdsicas do exportador, do importador, dos bens
e/ou servigos a serem exportados, do projeto a que se destinam as
exportagdes e das possiveis garantias.

ii) Na fase de enquadramento, é verificada a adequac¢do do pedido das
Politicas Operacionaisdo BNDES, o que inclui a andlise da classificagdo
da categoria socioambiental (para operagdes com valor superior a
U$S 10.000.000,00), da classificacdo cadastral e de risco de crédito
do importador ou do devedor/garantidor, entre outros aspectos.
Os proponentes que tiverem sua consulta prévia enquadrada terdo
seu pleito analisado. A definicgdo dessas categorias mencionadas,
por sua vez, é realizada de acordo com o setor, o tipo de atividade,
a localizagdo, a magnitude e os atributos dos impactos ambientais
inerentes ao projeto a que as exportag¢des se destinam, conforme os

( onectqs pardmetros definidos na PSA e identificados no quadro a seguir:

direitos
humanos




CATEGORIA

AMBIENTAL
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RISCO DE IMPACTO ADVERSO

Caracteriza-se por riscos diretamente relacionados a impactos socioambientais

A adversos significativos, envolvendo grandes empreendimentos greenfield ou

empreendimentos em setores criticos ou localizagdes sensiveis que, geralmente,
demandam estudos socioambientais de maior complexidade. Sdo caracteriza-
dos pelo setor, tipo de empreendimento e localizagdo conforme critérios
orientadores no Anexo 1a Politica Socioambiental.

Caracteriza-se por riscos socioambientais de média relevancia e de efeitos

B locais, envolvendo expansdo ou ampliagdo de empreendimentos que possuam

impacto socioambiental limitado, de maneira que apenas alguns de seus
impactos sejam irreversiveis ou cujas medidas mitigatérias sejam facilmente
identificaveis, podendo abranger inclusive empreendimentos cujo setor ou
caracteristicas estejam contemplados no Anexo 1 d Politica Socioambiental.

C Caracteriza-se por riscos socioambientais minimos ou inexistentes. Engloba

aeronaves.

usualmente as operagdes de financiamento a exportagdo de bens, incluindo

iii) Durante a fase de andlise, sdo verificados o
valoreacomposi¢cdodasexportagdes brasileiras
de bens e servigos que poderdo ser objeto do
apoio, em observancia as Politicas Operacionais
doBNDES easNormas Operacionaisdo Produto
Exim Pés-embarque, bem como sdo solicitados
informacdes e documentos complementares
acerca da operagdo comercial, do projeto
e das garantias, o que pode incluir estudos
de impactos socioambientais e pareceres
juridicos. A definicdo das medidas a serem
adotadas dependerd da andlise especifica de
cada operac¢do, conforme os potenciais riscos e
impactos socioambientais verificados em cada
projeto.

iv) Concluida a fase de andlise, o pedido de
financiamento é encaminhado & apreciagdo
e decisdo da Diretoria do Banco. Atendidas
todas as condicdes prévias estabelecidas
no ato de aprovagdo, é celebrado contrato
de financiamento. Uma vez comprovadas
as exportagdes e implementadas as demais
contratualmente

condig¢des precedentes

previstas, os desembolsos de recursos ao
exportador poderdo ser realizados.

Apds essas fases e com o desembolso jd sendo

realizado, existe o acompanhamento feito
pelo Banco para verificar a implementagdo
das condi¢cdes firmadas nas fases anteriores
e o cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pelo exportador e pelo importador,
dentre elas as relacionadas com a comprovagdo
das exportagdes, e com as condicionantes e os
mitigadores socioambientais.

Para operagdes classificadas na categoria
socioambiental A, a PSA prevé a contratagdo
de empresa de consultoria socioambiental
pelo exportador, por todo o periodo de

acompanhamento, para verificar aregularidade

socioambiental do empreendimento, e
o cumprimento de eventuais obrigagoes
socioambientais, medidas mitigadoras e

condicionantes presentes no Contrato de
Financiamento e nas Licencas Ambientais.
Na hipétese de ndo implementa¢do das
condi¢des precedentes ou de ndo cumprimento
das obrigag¢des, poderdo ser suspensos os
desembolsos.

Alémdisso, parapossibilitaroacompanhamento
pela sociedade dos financiados,
o BNDES possui

transparéncia. O banco divulga em seu Portal

projetos

algumas iniciativas de
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na internet um mapa interativo das operag¢des de financiamento
as exportagdes brasileiras de servigos de engenharia contratadas
junto a entes publicos no exterior, desde 1998, com indica¢do do
pais de destino das exportag¢des, a descrigdo do projeto, o valor do
financiamento, o prazoeascondi¢desfinanceiras. Atualmentetambém
sdo disponibilizados os contratos de financiamento as exportagdes
brasileiras de servicos de engenharia. Por outro lado, os estudos de
impacto e documentos relacionados aos aspectos socioambientais
ndo sdo divulgados no Portal e dependem de pedidos de acesso por
meio do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), contudo ainda
existem dificuldades no acesso a essas documentagdes e nem sempre
os pedidos solicitados sdo atendidos pelo Banco.

Adicionalmente, a PSA estabelece que, para operagdes classificadas
nas categorias socioambientais A e B, apds a contratag¢do do
financiamento, serd divulgado anualmente, no site do BNDES, um
extrato dos aspectos socioambientais do empreendimento, incluindo
a avaliagdo de seus potenciais riscos e impactos socioambientais
e respectivos condicionantes e medidas mitigadoras, observadas
as restrigoes decorrentes da legislagdo aplicdvel. Entretanto,
o representante do banco afirma que "ainda ndo foi possivel a
implementa¢do desse procedimento, pois ainda ndo houve a
contrata¢do da opera¢do no @mbito da linha BNDES Exim pés-
embarque Servigos desde a entrada em vigor da redag¢do vigente da
PSA". Fica claro, portanto, que o BNDES vem evoluindo suas normas
socioambientais com o intuito de reduzir os riscos do projeto. No
entanto, as novas regras ainda ndo foram postas a prova e, logo, ndo
hd& informacdes acerca de sua eficdcia.

2. Etapas de aprimoramento da avaliagdo socioambiental no apoio as
exportac¢oes pelo BNDES

Além das caracteristicas j& mencionadas sobre a politica
socioambiental do BNDES, é necessdrio ressaltar que o desenho das
operagdes voltadas a exportagcdo de bens e servigos de engenharia
passou por transformag¢des ao longo dos Ultimos anos devido a
mudang¢as de percurso do Banco com a adog¢do de novas diretrizes
socioambientais, bem como do aperfeicoamento de instrumentos
de avalia¢do utilizados para a concessdo de empréstimos. Sob esse
aspecto, a integrag¢do de questdes socioambientais no financiamento
de grandes obras no exterior pode ser delimitada em trés periodos
distintos, marcados pela introdug¢do de novos procedimentos gerais e

( onectqs especificos adotados pelo BNDES.

ﬂ're'tOS O primeiro corresponde ao importante salto da carteira de projetos
umanos

financiados a partir de 2007. Até aquele ano, relevante parte dos




empréstimos estava concentrada nas linhas
de financiamento do Banco do Brasil, mas uma
mudan¢a de estratégia do governo transferiu
as operagdes de investimento internacional as
linhas de crédito do BNDES. Além de refletir
a aceleragdo dos empréstimos ao setor de
engenharia e construgdo civil, essa fase
sinaliza a incorpora¢do da primeira diretriz
socioambiental, cuja orienta¢do determinava
que a empresa exportadora de bens e servigos
atendesse as legislagdes, normas e regulagdes
internas do pais destino do investimento nas
distintas fases do ciclo do projeto.

O segundo periodo tem como marco a narrativa
sobre a sustentabilidade dos projetos, com
novos atores e nova linguagem dos contratos
de financiamento firmados entre 2011 e 2015.
A mudanc¢a de trajetéria corresponde a andlise
das operagdes, caso a caso, bem como a
contrata¢cdo de auditoria para a emissdo de
parecer sobre a viabilidade juridico-ambiental
do projeto e a obtengdo das licengas exigidas
pelo pais importador. Sobre este quadro de
mudang¢as implementadas pelo BNDES, dois
casos de financiamento do Banco tornam-
apesar de

se emblemadticos, conjunturas

diferenciadas: o projeto da rodovia Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos, na Bolivia, e a
Central Hidrelétrica Chaglla, no Peru. Ambos
os projetos levantaram diversas questdes
sobre a responsabilidade do Banco perante
os impactos socioambientais e cumprimento
das normas de direitos humanos, bem como
a inclusdo de atores e partes interessadas
nos processos de consulta. No projeto da
rodovia boliviana, a mobilizacdo e denuUncia
da sociedade civil e dos povos que seriam
diretamente afetados abriram caminhos para
a avaliagdo dos mecanismos adotados pelo
Banco, resultando no cancelamento do acordo
de empréstimo a Bolivia. Enquanto que no caso
da hidrelétrica no Peru, o ponto central em

debate esteve associado ao cofinanciamento
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de outro banco com padrdes de salvaguardas
mais elevados, como do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), exigindo, entdo, a
implementag¢do de melhores prdticas de gestdo
socioambiental ao longo de todo o ciclo do
projeto.

Nesse contexto, os dois empreendimentos

foram representativos da transicdo para
as diretrizes que orientam atualmente a
andlise e o monitoramento socioambiental
dos financiamentos a exportagdo do BNDES.
Como resultado, em novembro de 2015, a nova
Politica Socioambiental (PSA) é promulgada
para os projetos apoiados na linha Exim pés-
embarque, estabelecendo novos procedimentos
operacionais, tais como a exigéncia de
diversos documentos, além da classificacdo
de risco do empreendimento no momento
do enquadramento, considerando o setor,
localizacdo e outras caracteristicas.

Ocorre que a politica em vigor ainda ndo foi
efetivamente aplicada, j& que desde a sua
aprova¢do ndo houve a contratacdo de novas
operacgdes de financiamento & exportagdo de
bens e servicos de engenharia e construgdo
civil. De acordo com o BNDES, os instrumentos
nova

operacionais da politica ndo sdo

obrigatoriamente utilizados nos projetos
que ainda se encontram em andamento (na
fase de implantagdo) ou mesmo daqueles
j&@ em operagdo. Se por um lado os aspectos
socioambientais ndo foram aplicados a nenhum
dos projetos conforme estabelece a PSA de
2015, por outro, o Banco alega que os contratos
de apoio financeiro firmados anteriormente sdo
passiveis de renegocia¢do em casos de leniéncia.
Embora se reconheca o esforco do BNDES em
aprimorar diversos mecanismos da sua politica
socioambiental e a evolucdo das diretrizes
e procedimentos exigidos ao exportador e
importador do financiamento, ao mesmo
tempo, ainda persistem problemas na politica

de transparéncia do Banco, bem como da ampla
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divulgag¢do de informagdes, lacunas ao longo do ciclo de projetos e da
inexisténcia de um projeto piloto que aplique empiricamente os novos
mecanismos adotados na Politica Socioambiental.

3. Salvaguardas Socioambientais e Direitos Humanos: andlise
comparativa das institui¢cdes financeiras internacionais e do BNDES

A pesquisa de benchmark tem como ponto de partida o levantamento
das politicas socioambientais adotadas por instituicdes financeiras
internacionais (IFI) no apoio a grandes projetos de infraestrutura.
A andlise de benchmark abrange quatro dimensdes principais que
podem ser observadas ao longo do ciclo do projeto: Transparéncia,
Avalia¢do Socioambiental, Direitos Humanos e Monitoramento. Para
a avaliagdo dos critérios socioambientais e de direitos humanos
adotados no financiamento a exporta¢do do BNDES, a pesquisa fez
0 seu cotejamento com os instrumentos aplicados por outros bancos
multilaterais e nacionais de desenvolvimento e agéncias de crédito
voltadasdexportagdo,demodoqueospardmetrosaliutilizadospossam
inspirar aperfeicoamentos na politica e diretrizes socioambientais do
Banco brasileiro. Nesse contexto, buscou-se identificar os avangos jé
realizados e lacunas dos mecanismos do BNDES, avaliar a sua politica
de transparéncia, bem como as ferramentas de preveng¢do e mitigagdo
de impactos socioambientais e de direitos humanos.

O presente estudo selecionou alguns dos principais bancos nacionais
de desenvolvimento e agéncias de crédito a exportag¢do, como
também os principais financiadores de projetos tanto a nivel global
como também daqueles com atuag¢do regional. O levantamento
considerou instituigdes financeiras que se destacam por sua atuagdo
ao financiamento, por estabelecer boas prdticas socioambientais ou
que sejam identificadas como referéncias internacionais, nesse caso,
as salvaguardas adotadas nos Principios do Equador e os Padroes de
Desempenho da Corporag¢do Financeira Internacional, cuja politica
estabelece alguns dos mais altos requisitos sociais e ambientais a
serem aplicados em projetos do setor privado. Foram levantadas
informacdes sobre a transparéncia e os aspectos socioambientais da
Agéncia Nacional de Exporta¢do da Holanda (Atradius), Agéncia de
Crédito a Exportac¢do da Noruega (GIEK) e Agéncia de Exportag¢do do
Canadd (AEC). Emrelacdo asinstituicdes multilaterais, o estudo focou
nas politicas de salvaguardas da Corporag¢do Financeira Internacional
(CFD, o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD), Novo Banco

( onectqs de Desenvolvimento (NBD), Banco Asidtico de Investimento em

ﬂ're'tOS Infraestrutura (BAII) e Banco Europeu de Investimento (BED).
umanos




As informag¢des aqui analisadas sobre os
pardmetros socioambientais e de direitos
humanos utilizados pelas instituicdes de
financiamento foram sistematizadas a partir
das politicas operacionais, bem como de
documentos e relatérios anuais disponibilizados
nas pdginas de internet dos referidos bancos
e agéncias. Além disso, foram realizadas
entrevistas e consultas com representantes
da drea de comércio exterior do BNDES a fim
de esclarecer informag¢des a respeito de sua
Politica Socioambiental, bem como dos projetos
financiados durante os Ultimos anos. A seguir
sdo apresentados os resultados da andlise
do benchmark socioambiental, centrada nos
temas da transparéncia, avaliagdo ambiental,

direitos humanos e monitoramento.

Box 1. Boas Prdticas Internacionais

O presente estudo buscou olhar somente as
normas das outras instituicdes financeiras,
com o objetivo de identificar caminhos possiveis
de aprimoramento das politicas do BNDES a
partir das falhas e lacunas encontradas nos
estudos de caso. Desse modo, esta publicagdo
fornece um panorama geral das boas prdticas
mencionadas nas politicas de salvaguardas
dessas instituicdes internacionais e ndo
constitui uma avaliagdo da implementagdo
efetiva e eficaz dos procedimentos e critérios

ali adotados.

TRANSPARENCIA

A divulgagdo de informagdes sobre os aspectos
financeiros e socioambientais dos projetos
financiados por grandes bancos nacionais e
multilaterais, como também por agéncias de
crédito, reflete o nivel de transparéncia das
instituicdbes e a possibilidade da sociedade
monitorar mais efetivamente os impactos
negativos diretos e indiretos dessas operagdes.

O acesso a informagdo é requisito bdsico da
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transparéncia das instituigdes e representa
um direito dos individuos e comunidades. No
entanto, as prdticas adotadas por alguns
BNDES,
falhas em

agentes financeiros, incluindo o

demonstram  diversas seus
mecanismos de transparéncia. No dmbito da
promo¢do da transparéncia e accountability,
o BNDES deve garantir o acesso a informagdo
sobre os projetos de empresas financiadas
tanto no Brasil como no exterior, aplicando
procedimentos eficientes de divulgag¢do de
informacdes detalhadas em todas as fases
do ciclo do projeto e com linguagem acessivel
a todas as comunidades afetadas. Conforme
j@ destacou o Férum de Didlogo BNDES
e Sociedade Civil (2014, p. 1), "o acesso d
informag¢do qualificada é elemento-chave da
eficdcia democrdtica e da garantia de controle

social sobre as propostas de desenvolvimento”.

A. Politica de acesso puUblico e divulgagdo de
informacdes do BNDES

Embora o BNDES tenha registrado avangos
com a publicagdo de dados em seu Portal
de Transparéncia e sejam reconhecidas as
conquistas obtidas desde a vigéncia da Lei de
Acesso & Informacdo (Lei n®12.257/2011), ainda
assim a questdo da transparéncia do Banco
é um tema que demanda aprimoramentos
sob vdrios aspectos. Algumas melhorias
associadas a publicagdo dos contratos e
dados financeiros sobre os desembolsos para
a exporta¢do de bens e servigos brasileiros
tém sido percebidas por organizagdes da
sociedade civil e a imprensa em geral, contudo,
a divulgag¢do de informag¢des mais detalhadas
sobre os projetos, especialmente dos dados
socioambientais ainda registra auséncia
de transparéncia ativa por parte do Banco
brasileiro. Dentre alguns pontos nesse sentido,
pode ser citado o acesso limitado a uma série

de documentos e informagdes a respeito dos
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riscos dos empreendimentos financiados, bem como dos mecanismos
utilizados na avaliagdo dos possiveis impactos socioambientais e de
violagdes de direitos humanos, as atividades de acompanhamento
e seus resultados, e ainda das compensagdes exigidas as entidades
financiadas e empresas brasileiras responsdveis pela constru¢cdo dos
projetos no exterior.

Box 2. A transparéncia do BNDES nos estudos de caso

Osprojetosdeengenhariaeconstrugdocivilinvestigadosnestapesquisa
sdo representativos dos problemas de transparéncia encontrados na
aplicagdo pratica politica do BNDES. Conforme estabelece o Banco
e a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), os estudos e documentos
socioambientais dos projetos das hidrelétricas de Chaglla (Peru) e
Manduriacu (Equador), bem como do Corredor Logistico (Honduras)
e Aeroporto Internacional de Nacala (Mogambique) foram solicitados
pelaConectasmediantepedidodeacessodinformagdo.Osdocumentos
correspondentes a Central Hidrelétrica de Chaglla foram obtidos
integralmente no pedido realizado ao BNDES, entre eles, o relatério
interno, parecer juridico-ambiental, estudo de impacto ambiental,
avaliagdes oficiais realizadas por auditorias, resumos e outros
documentos com dados sobre os riscos e medidas implementadas
ao longo da construgdo e operagdo do empreendimento. De todo a
forma, cabe lembrar que o projeto de Chaglla foi cofinanciado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento e diversos relatérios e
estudos sobre o projeto jd sdo publicos e divulgados na pdgina da
internet do BID.

Os demais pedidos de acesso sobre as informagdes socioambientais
dos projetos avaliados na pesquisa foram cedidos parcialmente pelo
BNDES e, em um dos casos, a documentacdo ndo foi concedida no
primeiro pedido de acesso. Nos projetos do Corredor Logistico de
Honduras e da Central Hidrelétrica de Manduriacu, por exemplo,
emboratenham sido disponibilizados os estudos de impacto ambiental
de ambos os empreendimentos, parte das informacgdes fornecidas
estavam incompletas, tais como dados sobre impactos, medidas
de mitigagdo e compensag¢do apresentados nos anexos do Estudo
Ecolégico Ambiental do Corredor Logistico, assim como o plano
de reassentamento involuntdrio e os relatérios de monitoramento
e auditoria socioambiental do projeto em Honduras. Além disso,
dados a respeito do cumprimento das condicionantes apresentados

(onectqs pela auditoria ambiental contratada pelo governo do Equador

ﬂ're'tOS foram omitidos nos relatérios que comprovam o acompanhamento
umanos




dos impactos decorrentes da construgdo da
Hidrelétrica de Manduriacu. No caso dessas
informacdes, elas foram obtidas somente apés
o pedido de esclarecimento enviado ao SIC, e
ainda assim documentos de monitoramento do
Corredor Logistico ndo foram disponibilizados
integralmente, apenas o Ultimo relatério.

A pesquisa sobre o Aeroporto de Nacala expoe
o caso mais grave da falta de transparéncia e
acesso d informagdo dos diferentes aspectos
socioambientais de empreendimentos
financiados no exterior tendo em vista que
o estudo de impacto e a licenga ambiental
foram disponibilizados somente apds o pedido
de esclarecimento realizado pela Conectas.
A solicitacdo de acesso a documentos de
monitoramento socioambiental do Aeroporto
de Nacala ndo foi atendida em nenhum dos

pedidos realizados ao BNDES.

Em todos os casos de negativa, o Banco
alegou sigilo bancdrio, apesar das informagdes
tratarem dos

solicitadas aspectos

socioambientais dos projetos aqui analisados.

A maior parte das informag¢des dos projetos
ndo é publicada espontaneamente pelo BNDES,
implicando em procedimentos que dependem
de solicitagdo de acesso e posterior andlise da
instituicdo sobre os pedidos requeridos. Desse
modo, a transparéncia é passiva e submetida
a regras estabelecidas de acordo com a
legislagdo apropriada e ainda por critérios
definidos pela instituicdo financeira. Conforme
estudo publicado pela Conectas (2014, p.
63), o BNDES utiliza o sigilo bancdrio “como
resposta padrdo & maioria das demandas
apresentadas por organizagdes da sociedade
civil, independentemente de sua natureza (seja
ela ambiental, financeira etc.)". Adificuldade em
se obter informacdes sobre os riscos e impactos
socioambientais gerados com a construgdo
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e operagdo dos projetos financiados pelo
BNDES demonstra lacunas dos mecanismos de
transparénciadoBanco brasileiroe compromete
o controle efetivo das comunidades afetadas e
demais partes interessadas em acompanhar
as transformagdes nos territérios que recebem
um novo empreendimento.

Até o momento, todos os projetosinternacionais
de engenharia e construg¢do civil (finalizados
ou em andamento) ndo possuem extratos
ou informag¢des socioambientais divulgadas
no Portal Transparéncia do Banco. Ao deixar
de comunicar de forma transparente as
informag¢des sobre os projetos apoiados no
exterior, o BNDES impede que a sociedade
tenha clareza sobre os reais impactos negativos
e as responsabilidades dos danos causados em
todas as etapas do projeto. Mesmo que o Banco
ndo atue diretamente na execugdo de qualquer
tipo de atividade vinculada com a implantagdo
do projeto, a sua participagdo como agente
associada

financiador é ao desempenho

socioambiental do empreendimento tanto
nos casos de projetos bem sucedidos como
naqueles em que causam impactos e violagdes

de direitos humanos (CONECTAS, 2014).

B. Prazo para a divulga¢do dos documentos e
informag¢des do projeto
O prazo para uma instituigdo financeira
disponibilizar informagdes sobre um projeto
é um indicador importante sobre as prdticas
adotadas nas politicas de transparéncia, no
entanto, a politica do BNDES ndo indica um
prazo para a divulgag¢do ativa dos documentos,
relatérios, pareceres e informagdes gerais sobre
os projetos financiados, exceto nos casos de
pedidodeacesso dinformag¢do, regulamentados
segundo as normas da LAI. De modo geral,
as instituicdes financeiras internacionais
estipulam prazos entre a fase de andlise e
aprovag¢do da operagdo, a depender também
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( onectas

direitos
humanos

da aprovagdo do conselho ou diretoria responsdvel pela avaliagdo
socioambiental do projeto. Um balango sobre o tempo limite definido
para a divulga¢do dos dados revela que as instituigdes normalmente
publicam as informagdes sobre o projeto em até trinta dias antes ou
apds a assinatura do contrato com o tomador de empréstimo.

C. Aperfeicoamentos e inspiragdes para a transparéncia ativa do
BNDES

Embora quase todos os bancos e agéncias de crédito analisados nesta
pesquisa adotem politicas internas de transparéncia, divulgagdo
e acesso 4 informacgdo, as diretrizes indicam diferengcas quanto ao
tipo de informag¢do disponibilizada, a exigéncia de divulgag¢do de
informacdo por parte do beneficidrio do empréstimo, o prazo para
a publica¢do de dados e documentos, entre outros. A divulgac¢do de
informag¢des de interesse puUblico com a sistematizagdo de dados
em sec¢des especificas ou em um portal ou canal de transparéncia
é reveladora da transparéncia da entidade financiadora e alguns
dos principais bancos multilaterais e regionais, bem como agéncias
exportadoras possuem critérios claros de transparéncia ativa.

De modo geral, sdo divulgadas diversas informacgdes sobre o projeto,
como localizag¢do, descri¢do geral do empreendimento e dos principais
riscos, resumos dos estudos de impacto socioambiental, medidas de
mitiga¢do, relatérios de monitoramento, planos de gestdo, dados
financeiros da operag¢do, entre outros. Em alguns casos podem ser
também requisitadasoutras documentagdes que ndo estdo publicadas
(normalmente nas pdginas de internet), desde que as informacgdes
ndo envolvam dados considerados confidenciais ou classificados
como '"restritos” e/ou "excecdes". Existem ainda instituicdes que
disponibilizam todos os documentos da avaliagdo socioambiental na
integra e outras documentacgdes relevantes, incluindo a descri¢cdo do
andamento do processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI) de povos indigenas, tal como estabelecem as salvaguardas do
BID e da CFI.

Outro aspecto comum a todos os bancos e agéncias é a exigéncia
de divulgag¢do puUblica de documentos por parte dos beneficidrios de
empréstimo. Com a exce¢do da agéncia GIEK, que tem como diretriz
encorajar os mutudrios, os demais requerem a divulgag¢do ativa de
diversas informag¢des correspondentes a opera¢do, sobretudo de
dados sobre a gestdo de impactos socioambientais em idioma e
formato acessiveis s comunidades afetadas pelo empreendimento.
De acordo com a Politica Socioambiental do BNDES, o objetivo
principal é promover o desenvolvimento sustentdvel em todas as suas



operagdes. Sob esse aspecto, cabe ao Banco
olhar mais atentamente para os conflitos
gerados no dmbito dos projetos, permitir que
a sociedade civil e, principalmente, as pessoas
impactadas acompanhem continuamente as
responsabilidades do banco como financiador,
as obrigagdes contratuais e condicionantes
impostas das empresas brasileiras e demais
beneficidrios dos empréstimos no exterior, bem
como continuar avan¢ando em sua politica de
transparéncia, especialmente com a divulgag¢do
das informacdes socioambientais sobre os
projetos e seus investimentos.

AVALIAGAO DE IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

A avaliagdo de impacto socioambiental
tem como objetivo principal a identificagdo,
previsdo e mitiga¢do dos efeitos adversos sobre
o0 meio ambiente e a populacdo. Trata-se de
um instrumento formado por um conjunto de
procedimentos capazes de garantir a andlise
sistemdtica dos impactos socioambientais
(diretos, indiretos, cumulativos e sinérgicos)
desde as etapas iniciais de um projeto, bem
como da proposicdo de alternativas para
evitar e reduzir ao mdximo as consequéncias
negativas resultantes de uma a¢do presente ou
projeto futuro (SANCHEZ, L. E., 2013).

No caso dos investimentos internacionais,
a adocdo da avaliagcdo socioambiental tem
sido requisito minimo e indispensdvel na
concessdo de créditos para a maior parte das
instituicdes financeiras, contudo a exigéncia
de determinados critérios de prevencgdo,
compensag¢do e acompanhamento de impactos
que afetam o ambiente e violam direitos
humanos ainda é tratada de forma diferenciada
pelos agentes financiadores em todo o mundo.
Cabrera et al (2014, p. 16) ressaltam que a
grande variagdo dos critérios utilizados ao
longo do processo de avaliagdo socioambiental

pode explicar em alguns casos as defasagens,
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conflitos e outros problemas enfrentados na
implementag¢do de grandes obras.

BNDES:
categorizagdo do projeto e diretrizes especificas

D. Avaliacdo socioambiental do

A andlise de risco socioambiental é uma das
diretrizes adotadas para a classificagdo dos
impactos, sendo as operagdes pré-avaliadas e
enquadradasde acordo com osriscos potenciais,
magnitude, tipo de atividade, localizagdo,
abrangéncia geogrdfica, entre outros. Embora
haja algumas particularidades quanto aos
critérios definidos para a classificagdo das
operacgdes, todas as instituigdes financeiras
analisadas, inclusive o BNDES, realizam o
enquadramento dos

projetos segundo a

relevéncia dos impactos. Geralmente as
operagdes sdo diferenciadas em trés niveis
de impactos negativos diretos e/ou indiretos,
estabelecendo uma categorizagdo entre A,
B ou C (ocuem 1, 2 e 3), de modo que possam
ser estabelecidas salvaguardas e par@metros
apropriados. Os projetos classificadosem Ae B
requerem andlises socioambientais, no entanto
nas operac¢oesidentificadascomo A, a avaliagdo
é mais complexa exigindo, no minimo, estudos
de impacto ambiental (EIA), como também em
alguns casos avaliagdes estratégicas, planos
de gestdo ou acgdo especificos. A maior parte
das instituicdes financeiras internacionais
determina que seja contratada consultoria
independente para o dassessoramento do
processo de avaliagdo socioambiental de
projetos de alto risco.

Na Politica Socioambiental do BNDES, por
exemplo, o exportador e/ou devedor de projetos
da 'Categoria A' devem contratar empresa de
consultoria especializada para prestar servigos
ao Banco, incluindo a andlise da documentacéo
socioambiental, avaliagdo de potenciais riscos
e impactos e, se necessdrio, delimitar medidas

adicionais de mitigag¢do. Por outro lado, a
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politica em vigor ndo foi aplicada pelo Banco e, desse modo, ndo houve
apoio na andlise e acompanhamento socioambiental das exportagdes
brasileiras até o momento.

Os Ultimos anos marcaram avangos dos par@metros de avaliagdo
socioambiental do BNDES para a concessdo de empréstimos a
grandes projetos conduzidos por empresas brasileiras de engenharia
no exterior, porém ainda hd requisitos fundamentais a serem
incorporados pelo Banco, assim como um maior rigor na andlise dos
impactos gerados por empreendimentos apoiados pela instituigdo.
Além disso, sua politica estabelece que os projetos financiados fora
do pais sejam examinados caso a caso, o que abre caminho para a
flexibilizagdo das regulac¢des e procedimentos aderidos pelo BNDES.

Box 3. A avaliacdo socioambiental do BNDES nos estudos de caso

Trés casos sdo emblemdticos da diferen¢a de requisitos exigidos
na avaliacdo socioambiental do BNDES em relagcdo das diretrizes
estabelecidas por outras instituigdes. O primeiro deles corresponde
ao projeto do Corredor Logistico de Honduras, cujo Estudo Ecolégico
Ambiental, elaborado para a implantag¢do de trechos vidrios na regido
sul do pais, evidencia a existéncia de falhas técnicas e metodoldgicas
que prejudicam a andlise mais aprofundada e qualitativa dos
territérios afetados pelo empreendimento, como também dos
impactos socioambientais e medidas de mitiga¢do. Ademais, a
dimensdo social aparece subordinada aos demais aspectos fisico-
bidticos e os programas de atendimento a popula¢do e compensagdo
apresentam lacunas para a redugdo dos efeitos adversos provocados
com a instala¢do e opera¢do da estrada. Mesmo com os problemas
encontrados no diagnéstico, bem como na identificagdo e previsdo de
impactos, e na proposi¢do de agdoes mitigadoras e compensatérias, o
BNDES aprovou o financiamento de USD 145 milhdes a exportagdo de
bens e servigcos de engenharia das empresas OAS e Queiroz Galvao.

O outro caso representativo envolve o Aeroporto Internacional de
Nacala, emm Mogambique, tendo em vista que o estudo de impacto e
licencas ambientais do projeto ndo foram documentos mencionados
no Relatério de Andlise do BNDES, elaborado em 2010 e vinculado ao
primeiro financiamento de USD 80 milhdes & exporta¢do de bens e
servigcos da construtora Odebrecht. Além disso, o estudo de impacto
apresenta um diagnéstico simplificado, interferindo na andlise sobre
os impactos, as medidas de mitigagdo e na viabilidade ambiental,

( onectqs social e econémica do empreendimento.

direitos
humanos




Ainda que os estudos de avaliagdo ambiental
do projeto da Central Hidrelétrica Manduriacu
tenham cumprido a sua obrigatoriedade legal,
sobretudo com a participa¢do cidadd em
audiéncia puUblica, como também a aprovagdo
do conteUdo geral apresentado pelo Estudo
de Impacto Ambiental Definitivo (EIAD), as
autoridades do Equador ja previom que a
constru¢do da barragem no rio Guallabamba
deveria causar uma série de impactos na
qualidade da dgua, aumento de vetores,
mortalidade das espécies aqudticas, acumulo
de sujeira e sedimentos e concentrag¢do de forte
odor. Em todo o caso, o EIAD e o processo de
licenciamento foram aprovados e o projeto
da hidrelétrica sob financiamento do BNDES
foi considerado prioridade nacional naquele
pais. Mesmo com a identificagdo das abruptas
mudang¢as que afetariam significativamente o
meio ambiente, a qualidade de vida e direitos
das comunidades locais, bem como dos
questionamentos da populagdo em face da
magnitude das intervengdes, o projeto ndo
foi capaz de reduzir, mitigar e compensar os

impactos.

E. Aperfeicoamentos e inspira¢gdes para a
avaliagcdo socioambiental do BNDES

Alémdaconformidadedsnormas,regulamentos,
leis internas e concessdo das devidas licencas
ambientais emitidas por érgdos responsdveis
do pais destino do empreendimento,
condigdes amplamente exigidas por todas
as instituicoes de financiamento, alguns
bancos de desenvolvimento e agéncias exigem
cldusulas especificas e realizam uma revisdo
detalhada do estudo de impacto e demais
documentagdes, podendo ser incorporados
novos requisitos e informagdes, incluindo a
atualizacdo e/ou nova versdo do estudo de
impacto para a liberagdo dos empréstimos.

Desse modo, a aprova¢do estd diretamente
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associada a qualidade da documentagdo e do
cumprimento dos processos exigidos ao longo
da avaliacdo ambiental, tais como consulta
prévia a populagdo afetada e participagdo
social, andlise de alternativas tecnolégicas e
locacionais, divulgac¢do publica de informagdes
de modo transparente e linguagem acessivel
sobre o projeto, impactos e programas, e o
estabelecimento de mecanismos efetivos de
comunicacdo e reclamacdo, entre outros.

Hd todo um sistema de avaliagcdo desenvolvido
para assegurar técnica e sustentavelmente
a implantag¢do de padrdes durante o periodo
de investimento, inclusive a exigéncia de
documentos especificos que tratam de devida
diligéncia em direitos humanos, principalmente
nos casos em que exista alto risco de violagdes,
conforme determinam as politicas das agéncias
de crédito Export Development Canada e
Atradius DSB. Diversas instituicdes financeiras
estabelecem alguns dos par@metros acima
citados como pré-requisitos para a concessdo
da operac¢do de crédito, enquanto que o BNDES
apresenta diferengas internas significativas em
sua Politica Socioambiental, especialmente a
respeito da avaliagdo critica e detalhada dos
estudos de impacto, com a incorporag¢do de
novas medidas e proposi¢des para a mitigagdo
de impactos.

Em «algumas das principais instituigoes
internacionais ainda existe a adog¢do de politicas
setoriais especificas para o financiamento &
exporta¢do nas dreas de energia, transporte,
recursos hidricos, entre outros. O BNDES possui
procedimentos socioambientais setoriais
apenas para projetos financiados no Brasil e,
de acordo com o Banco, a adesdo de padrdes
internacionais setoriais serd avaliada para as
futuras operagdes de exportagdo.

Em relagdo aos pardmetros de outras
instituicdes financeiras, apesardo mapeamento
de vdrias diretrizes por elas adotadas indicar

melhores prdticas e padrdes em geral, também
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podem ser encontradas falhas e lacunas no processo de avaliagdo
socioambiental, especialmente no que se refere i) d operacionaliza¢cdo
das normas estabelecidas, (ii) a inclusdo de estudos mais amplos
sobre os impactos cumulativos, sinérgicos, difusos e de longo prazo,
(iii) e a falta de clareza sobre a responsabilidade dos impactos
negativos resultantes dos projetos de infraestrutura entre os agentes
financiadores, financiados e empreendedores.

MECANISMOS DE PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os mecanismos de prote¢do de direitos humanos envolvem diversos
procedimentos que visam garantir a incorpora¢do de medidas de
salvaguardas ao longo do ciclo de vida de um projeto que possa afetar
o territério e o modo de vida das pessoas. Nesta pesquisa foram
selecionados alguns par@metros para avaliarem que medida os bancos
e agéncias de exportac¢do incorporam em suas politicas requisitos
de proteg¢do dos direitos humanos, sobretudo daqueles voltados a
comunidades atingidas por empreendimentos com apoio financeiro.
Dentre os requisitos avaliados, o estudo focou nos processos de devida
diligéncia e consulta prévia as comunidades potencialmente afetadas
por projetos e atividades vinculadas aos projetos de infraestrutura;
em diretrizes especificas a determinados grupos sociais; politicas
de atendimento associadas ao reassentamento involuntdrio e ainda
sobre o estabelecimento de canais de comunicacdo entre os diferentes
agentes envolvidos com o projeto.

F. Devida diligéncia em direitos humanos, consulta e consentimento

livre, prévio e informado

A devida diligéncia tem como principio o dever de identificar, prevenir
e remediar impactos negativos sobre os direitos humanos e o meio
ambiente. Cabe aos executores do projeto e financiadores tomar
todas as medidas necessdrias para respeitar os direitos humanos,
bem como evitar e reparar danos causados com a implantag¢do de
um empreendimento. O BNDES ndo incorpora em nenhuma etapa do
ciclo do projeto processos de devida diligéncia em direitos humanos,
como também ndo exige que o tomador de empréstimo e a empresa
brasileira exportadora realizem consulta e engajamento com a

popula¢do da drea de influéncia do projeto, nem mesmo que seja

( oneths obtido o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) de povos

direitos

illeles indigenas.




G. Politica de Reassentamento Involuntdrio

Conforme estabelecem as boas praticas
internacionais, os agentes financiadores exigem
aimplementag¢do de planos de reassentamento
involuntdrio nos casos de comunidades serem
atingidas por um empreendimento, entretanto,
o BNDES ndo possui diretriz voltada para
o deslocamento forcado de populagdo. A
auséncia de uma politica de reassentamento
voltada a grandes empreendimentos
financiados pelo Banco revela, em diferentes
graus, violagdes aos direitos individuais e
comunitdrios, representando sérios impactos
socioeconémicos, como também riscos para o
projeto.

Cabe ressaltar que o reassentamento é um dos
aspectos mais sensiveis ao longo do processo
de instalagdo de um empreendimento e ndo
trata apenas do remanejamento espacial
de populagdo. Se ndo conduzido de forma
apropriada, com a participagdo ativa das
comunidades envolvidas e de acordo com as
outras diretrizes embasadas nas melhores
praticas, pode gerar intensos conflitos e
violagdes de direitos humanos. A compensag¢do
financeirasobreaaquisicdodeterraserestrigdes
sobre o seu uso deve ter enfoque relevante pelo
promotor do projeto, mas, além disso, devem
ser levadas em conta as transformacdes sobre a
organizagdo produtiva e social, principalmente
em comunidades rurais, pescadores, populagdo
ribeirinha e povos indigenas dependentes
dos recursos naturais para a subsisténcia e
ainda a gera¢do de renda. Ademais, quando
hd necessidade de deslocamento fisico, as
mudang¢as sdo mais extremas e com impactos
irreversiveis e muitas vezes intangiveis, como a
ruptura das relagdes de vizinhanga, parentesco,
perda do vinculo com o territério e comunitdrio,

entre outros.
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Box 4. Reassentamento involuntdrio nos

estudos de caso

No caso dos projetos analisados por este
trabalho,
diagnésticos e procedimentos metodoldgicos
dados,
socioeconémico das familias e sua integragdo

cabe mencionar as falhas nos

de coleta de andlise do perfil
comosimpactosrelacionados ainterrup¢do das
atividades produtivas interferiram no processo
de atendimento, indeniza¢do e desapropriagdo
de terras na Hidrelétrica de Manduriacu
construida no Equador, por exemplo. Além disso,
a falta de titulagdo formal das propriedades
também caracterizou uma série de problemas
as populagdes diretamente afetadas tanto na
hidrelétrica de Manduriacu como em Chagllqg,
no Peru.

No projeto do Corredor Logistico, o estudo de
impacto tratou o reassentamento de forma
superficial e com diretrizes abrangentes. De
todo modo, posteriormente foi elaborado
e implementado um Plano de Ag¢do voltado
ao deslocamento fisico e & indeniza¢cdo das
familias atingidas pelo corredor (cabe lembrar
que o empreendimento foi cofinanciado pelo

BCIE).

H. Canais de reclamag¢do e comunicac¢do

O BNDES dispde de canais de comunica¢do
externa com o publico, no entanto, ainda sdo
encontradas deficiéncias dos mecanismos
adotados, sobretudo no que diz respeito &
solucdo de conflitos e tratamento efetivo nos
casos em que hd alegagdes de violagdes e
impactos de diferentes naturezas. Segundo
Borges (2014, p.88),"namaiorpartedospaises,a
leidetermina que os mecanismos de reclamagdo
e as Ouvidorias sejam independentes das
organizagdes, de forma a garantir a eficiéncia

e a credibilidade do mecanismo"”. Apesar de
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( onectas

direitos
humanos

possuir um mecanismo de comunicag¢do, o Banco brasileiro ndo exige
que o beneficidrio estabele¢a canais de relacionamento e denuncias
sobre potenciais impactos socioambientais e abusos de direitos
humanos.

Box 5. Falhas na comunica¢do com a populagdo afetada

Na Central Hidrelétrica de Manduriacu (Equador), as comunidades
locais identificaram que os canais de reclamagdo e comunica¢do ndo
foram estabelecidos de forma clara e transparente, gerando uma série
de conflitos e divergéncias com os atores envolvidos com o projeto.

I. Aperfeicoamentos e inspiragdes para a adesdo de mecanismos de
protecdo de direitos humanos do BNDES

Procedimentos de devida diligéncia em direitos humanos tém sido
adotados como exigéncia ao financiamento por um pequeno grupo
de instituigdes internacionais, com destaque para as diretrizes
estabelecidas pela agéncia norueguesa GIEK, o BEIl e o novo banco
multilateral de desenvolvimento BAIl. As agéncias de crédito a
exportag¢do, Atradius DSB e Export Development Canada, estipulam
que em casos de alto risco de violagdes de direitos humanos,
sobretudo em paises avaliados com risco acentuado de conflitos
ou descumprimento dos mecanismos de prote¢do de direitos das
comunidades locais, devem ser realizadas etapas adicionais e revisdes
em devida diligéncia. Em ambas as agéncias, existem diretrizes de
monitoramento das ferramentas de diligéncia em direitos humanos
e incorporagcdo de melhores prdticas de responsabilidade social
corporativa.

Uma questdo fundamental acerca do processo de devida diligéncia
envolve a operacionaliza¢gdo dos compromissos assumidos por tais
institui¢gdes, incluindo o modo como os agentes financeiros identificam
os riscos e realizam a devida diligéncia para garantir a prote¢do
efetiva dos direitos humanos, bem como redu¢do da pobreza e o
compartilhamento de beneficios dos projetos. O monitoramento de
organizag¢des da sociedade civil sobre a revisdo e atualiza¢do das
politicas de salvaguardas do Banco Mundial, por exemplo, revela
diversas falhas dos mecanismos de prote¢do, especialmente sobre os
direitos humanos dos povos indigenas, trabalhadores e comunidades
afetadas sujeitas a reassentamento involuntdrio (IBASE, 2014).

A consulta as populagdes afetadas é um dos mais importantes
mecanismos da avaliagdo socioambiental e deve ser implementada



durante todo o ciclo do projeto, garantindo que
todos aqueles diretamente atingidos possam
se envolver no processo de tomada de decisdo
desde a construgdo de um empreendimento,
e especialmente no caso de povos indigenas
mediante a consulta e o consentimento
prévio, livre e informado (SCABIN, F. S. et al,,
2015). Ademais, a participa¢cdo de demais
partes interessadas, organizagdes ndo-
governamentais e movimentos que possam
representar a populag¢do afetada e seus pleitos
também deve ser considerada ao longo do
processo. O engajamento e a participagdo
social

sdo principios cruciagis que devem

estar centrados no acesso a informagdo,
discussdo e negocia¢do do projeto para que
as comunidades afetadas expressem seus
pontos de vista, expectativas e direitos sobre
as mudangas e todos os impactos negativos e
positivos ocasionados com a instala¢do de um
novo empreendimento. O processo de consulta
e engajamento com os atores locais precisa
ser documentado e em casos de projetos com
significativo impacto socioambiental, como
daqueles classificados na categoria "A", muitas
vezes podem ser exigidas pelo menos duas
consultas ainda durante a fase de planejamento
e diversas outras no decorrer do processo de
avaliagdo do projeto (construg¢do e operagdo),
incluindo também as audiéncias publicas oficiais
para a apresenta¢do e debate do estudo de
impacto ambiental. O BNDES, por exemplo, ndo
possui par@metros que assegurem a realizagdo
de consulta as comunidades. Segundo o Banco,
os procedimentos de consulta a populagdo
afetada estdo sendo reavaliados desde que
a atual Politica Socioambiental entrou em
vigor, em 2015. Além da consulta prévia, o
Banco brasileiro ndo exige aos beneficidrios de
empréstimos o consentimento livre, prévio e
informado de povos indigenas, diferentemente
da maior parte das institui¢des analisadas.

No caso das diretrizes voltadas a politica de
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reassentamento, quase todas as institui¢des
financeiras avaliadas neste estudo determinam
que seus clientes elaborem e implementem
planos como forma de mitigar e compensar
os impactos causados com o projeto. De
modo geral, as diretrizes requeridas envolvem:
i) elaboragdo de alternativas para evitar
ao maximo o deslocamento populacional;
ii) avaliagdo detalhada das perdas para a
indeniza¢do e repara¢do de modo adequado
e equitativo, garantindo acesso a terraq,
recursos naturais, infraestruturas e servicos
equivalentes ou melhores do que aqueles
existentes anteriormente; iii) consulta e
engajamento da comunidade em todo o
processo de compensagdo; iv) estabelecimento
de mecanismos de reclamacdo; v) efetivo
planejamento de agdes para a recuperagdo dos
meios de subsisténcia da populag¢do afetada; vi)
e assisténcia e monitoramento continuo. Outros
principios que indicam melhores prdticas,
especialmente nas politicas do BID e CFl, ainda
estabelecem a necessidade de recuperagdo dos
padrdes de vida das comunidades afetadas
nas comunidades anfitrids; o reassentamento,
a assisténcia e/ou indenizacdo financeira
também deve incluir pessoas afetadas que ndo
possuem titulo ou direitoslegaisde propriedade;
a elaboracdo de um plano de reassentamento
preliminar ainda na fase do EIA; a andlise de
riscos para grupos vulnerdveis; compensag¢do
baseada em "terra por terra” as comunidades
indigenas, entre outros.

Quanto & comunicagdo com a populagdo
afetada e outros grupos da sociedade civil, o
estabelecimento de canais de relacionamento
pelo empreendedor do projeto e a instituigdo
financeira também tem sido compromissos
destacados em algumas  politicas de
salvaguardas, as quais exigem que os mutudrios
implementem mecanismos de comunicag¢do
transparentes e acessiveis para o registro e

atendimento de queixas, sugestdes e duvidas
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dos atingidos por projetos financiados, bem como de outros grupos
da sociedade civil.

O Quadro X ilustra alguns dos principais critérios relacionados &
prote¢cdo de direitos humanos em grandes projetos apoiados por
instituigdes financeiras. A partir dele é possivel notar os diferentes
sistemas de salvaguardas e principios orientadores seguidos tanto
por grandes bancos multilaterais como também por institui¢coes
nacionais de desenvolvimento.

Quadro X. Requisitos de prote¢do de direitos humanos adotados por
instituicdes financeiras internacionais

CONSULTA CLPI COM AT CANAIS DE COMUNICAGAO
BANCOS/ DEVIDA E ENGAJAMENTO POVOS ESTABELECIDOS

AGENCIAS DILIGENCIA | cOM AS COMUNIDADES | INDIGENAS | REASSENTAMENTO PELO BENEFICIARIO

INSTITUICOES
MULTILATERAIS
E REGIONAIS

CFlI

BANCO MUNDIAL

- QR

BID

NBD

BAlI

BEI

BAD

BANCOS
NACIONAIS E
AGENCIAS DE
CREDITO A
EXPORTAGAO

BNDES

VR RQ® B S®
RRRIRRIRR
RRIR®RIRQRQ
RRIRR R IR|RQ

RR|IRIRQ

BDC

GIEK

ATRADIUS DSB

BDAA

AEC

QR RR| - |®
QR - (RQ®

Elabora¢do prépria. *Informa¢do ndo identificada. **Diretiva. Fonte: Politicas Operacionais e

sites dos bancos e agéncias investigadas. Acesso em 28 de agosto de 2017.

A incorpora¢do de normas de prote¢do dos direitos humanos nos
grandes projetos de infraestrutura deveria ser levada a cabo tanto
por empreendedores como financiadores, e com ferramentas de
gerenciamento concretas e eficazes. Ocorre que as falhas dos
processos de devida diligéncia, bem como a falta da consulta
prévia e do engajamento com as pessods atingidas e demais partes
interessadas costumam ser frequentes, resultando no surgimento de
conflitos socioambientais e violacdes de direitos humanos durante

( onectqs as vdarias fases do empreendimento. Os problemas surgem ainda na

ﬂ're'tOS etapa inicial de concepg¢do do projeto que notadamente desconsidera
umanos




diversos aspectos sociais, ambientais e os
direitos a eles associados, e mesmo apds a
elaborag¢do de estudos de impactos e medidas
de mitiga¢gdo e monitoramento, as demandas
manifestadas nos processos de consulta e/
ou participa¢do social ndo sdo devidamente
incorporadas nas avaliagdes e processos de
tomada de decisdo.

A devida
comunidades afetadas tem sido um dos

efetividade dos direitos das
mecanismos mais frageis ao longo do processo
de financiamento de megaempreendimentos.
Como pbéde ser visto nesta andlise, a maior
parte dos bancos reconhece a responsabilidade
dos mutudrios sobre os direitos humanos,
contudo ndo hd politicas transversais que
exigem o efetivo cumprimento das normas de
direitos humanos, salvo pelas salvaguardas do
BEI. O tema ainda é basicamente tratado como
aspira¢do e de forma fragmentada (HIMBERG,
H., 2015). E imprescindivel que as instituicdes
financeiras e executores dos projetos
aprimorem seus instrumentos para garantir
a efetiva protecdo e reparag¢do de violagdes
de direitos humanos mediante o envolvimento
dos diversos atores e da gestdo continua dos

impactos negativos sobre o territério.
MONITORAMENTO SOCIOAMBIENTAL

O monitoramento deve integrar o processo
de avaliacdo ambiental em todas as fases do
periodo de vida do empreendimento, desde
a implantagdo, operag¢do e até mesmo na
etapa de desativagdo, especialmente daqueles
empreendimentos vinculados a grandes obras
de infraestrutura ou de intensa exploragdo
de recursos naturais, como as atividades

de mineragdo. Considerado importante
instrumento de gestdo ambiental e controle das
atividades e impactos causados por um grande
projeto, o monitoramento deve acompanhar

a implementa¢do das medidas de redugdo,
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interrup¢do e/ou compensa¢do dos impactos
adversos e ao mesmo tempo potencializar as
transformagdes positivas promovidas com o
novo empreendimento. O monitoramento é
componenteindispensdvel dagestdoambiental,
devendo: (i) acompanhar os impactos previstos
na avaliacdo socioambiental; (ii) analisar
a evolucdo desses efeitos no territério e
no tempo; (iii) ajustar o projeto ou planos
de gestdo nas situagdes de impactos ndo
previstos; (iv) certificar se o empreendimento
tem cumprido com as exigéncias legalmente
previstas nas licengas e demais compromissos
socioambientais; (v) avaliar a eficdcia dos
planos de gestdo ambiental; (vi) e ainda
assinalar possiveis mudangas de agdo corretiva
no caso de medidas mitigadoras de baixa
resolucdo (AB'SABER, A. N., 1988; MPF, 2006;

SANCHEZ, L. E., 2013).

J. Medidas e processos de acompanhamento
de projetos financiados pelo BNDES

Omonitoramentodosaspectossocioambientais
de empreendimentos financiados pelo BNDES é
uma das etapas contempladas no processo de
gestdo do ciclo do projeto. O monitoramento
de eventuais passivos ambientais e “ndo-

conformidades” pode ser executado com
inspec¢des realizadas por auditorias externas e
periédicas, normalmente com maior frequéncia
na fase construtiva. No caso do BNDES, o
procedimento exigido tem sido a contratag¢do
de consultoria independente, principalmente
quando o projeto é identificado com altoriscode
impacto socioambiental. Dessa forma, o Banco
brasileiro estabelece que as operagdes sejam
acompanhadas por consultoria especializada
durante toda a fase do projeto, ou seja, desde
o periodo de contrata¢do do financiamento
até o final do prazo de utilizagdo do crédito
ou do prazo total do apoio financeiro. O

Banco demanda que a consultoria examine a
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regularidade socioambiental do empreendimento, como também o
cumprimento de medidas de mitigagdo e condicionantes estabelecidas
no contrato e licengcas ambientais, e ainda de eventuais obrigag¢des
indicadas a seu critério. De todo modo, cabe lembrar que o BNDES
disponibilizou apenas parcialmente os documentos comprobatérios
de monitoramentos realizados nos projetos de infraestrutura
financiados e investigados nesta pesquisa.

Box 6. Monitoramento socioambiental nos estudos de caso

As centrais hidrelétricas de Chaglla (Peru) e Manduriacu (Equador)
foram acompanhadas por auditorias externas que apontaram
inconformidades ao longo das fases de construg¢do e operagdo, tais
como problemas de remedia¢do dos impactos relacionados ao caudal
ecoldgico do rio Huallaga e fluxos migratdérios na regido de Chaglla,
e diversos impactos na qualidade da dgua e aumento de insetos em
Manduriacu e, desse modo, indicando viola¢cdes aos direitos humanos
daquelas populagdes, sobretudo ao restringir o direito de acesso &
dgua e a saude. Nos dois projetos, as auditorias externas realizaram
uma série de medicdes e atestaram a eficdcia das medidas de
mitiga¢do, sobretudo durante a constru¢do dos empreendimentos,
fase considerada critica na geragdo de impactos negativos e o
que demanda maior monitoramento. De todo modo, em ambos os
projetos foram detectadas falhas no cumprimento dos compromissos
assumidos pelos respectivos empreendedores. Em Chaglla, por
exemplo, uma auditoria externa verificou que apds a construcdo
da usina houve interrup¢do dos programas de monitoramento
dos impactos sociais voltados ds mudangas ocorridas na regido de
influéncia a partir da atra¢do de novo contingente populacional. J& o
acompanhamento do projeto da Central Hidrelétrica de Manduriacu
tem sido mais preocupante tendo em vista que as fiscalizagdes do
6rgdo ambiental tém sido realizadas ocasionalmente e as inspe¢des
continuas dos impactos ndo sdo submetidas a avaliagdo do Ministério
de Meio Ambiente do Equador desde 2014. Exceto pelo projeto da
Central Hidrelétrica de Chaglla, cofinanciado entre BID e BNDES,
que apresenta acompanhamento durante a fase operativa, os
demais empreendimentos investigados nesta pesquisa ndo puderam
ser avaliados durante a etapa de operagdo tendo em vista que os
relatérios comprobatérios de monitoramento foram disponibilizados
parcialmente peloBNDES mesmo com o pedidodeacesso dinformagdo
e a solicitagdo de esclarecimento realizado pela Conectas.

(onectqs J. Aperfeicoamentos e inspiragdes para o monitoramento

ﬂ're'tOS socioambiental do BNDES
umanos




O monitoramento deve fazer o
acompanhamento sistemdtico dos impactos
e passivos socioambientais de forma que
se verifiquem o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no estudo de impacto ambiental
(EIA) e das condicionantes da licenca do
empreendimento. Dai a importdncia da
realizagdo de um bom diagndstico ou estudos
de base, bem como da identifica¢cdo e avaliacdo
dos impactos incidentes nas dreas de influéncia
direta e indireta tanto a curto como médio e
longo prazo. Os mecanismos para assegurar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
proponente do projeto e demais intervenientes
tém sido atrelados a uma diversidade de
ferramentas de acompanhamento de gestdo
ambiental, tais como, a supervisdo realizada por
equipes internas vinculadas ao empreendedor
ou por empresa contratada, a fiscalizagdo
de 4érgdos e instituigdes governamentais
competentes, auditorias ambientais (pUblica
ou privada) que atestam a adequagdo,
conformidade e eficdcia da implementag¢do das
normas e procedimentos estabelecidos como
condigdes para a instalagdo e operagdo do
empreendimento, e ainda do monitoramento
dainstitui¢do financiadora do projeto, podendo
ele serrealizado por departamentosinternos do
banco ou agéncia, como também por empresas
de consultoria independente.

Todasasinstitui¢des financeiras aquianalisadas
utilizam o procedimento de monitoramento em
suas estratégias e politicas socioambientais,
entretanto, esse acompanhamento possui
certas particularidades de implementagdo por
cada uma das instituicdes. O financiamento
a grandes empreendimentos pressupde que o
tomador de empréstimo cumpra com todos os
requisitos legais e pré-determinados pelo EIA,
implemente todas as medidas mitigadoras
e compensatérias, assim como execute as
licencas

condicionantes determinadas nas

ambientais. Se houver descumprimento
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das obrigagdes assumidas previamente, o
apoio financeiro pode ser interrompido pela
instituicdo, tal como determinam as politicas de
salvaguardas da agéncia de crédito norueguesa
GIEK e ainda da canadense AEC.

Dentre outros aspectos, o mutudrio é obrigado
um monitoramento

a fazer sistemdtico,

documentado em relatérios periddicos e
cumprir os compromissos adotados nos planos
de acdo e/ou gestdo do projeto. Sob esse
aspecto, observa-se uma transferéncia de
responsabilidade que também poderia ser do
financiador, mas exigida apenas ao mutudrio
a implementa¢cdo desse critério, conforme
estipula as politicas de salvaguardas dessas
instituicdes. Had desse modo uma “terceirizacdo”
do processo de monitoramento dos impactos
socioambientais a ser seguido ao longo de toda
a vida do projeto (IBASE, 2014).

Por outro

lado, também existem agentes

financeiros que dispde de equipes e
departamentos internos para as atividades de
follow-up, bem como para avaliar as obrigagdes
contratuais e o atendimento dos compromissos
socioambientais e, em alguns casos, podem
ser realizadas até visitas in loco para o
acompanhamento dos programas ambientais
e plano de gestdo ou manejo. Ademais,
existem instituicdes que determinam que o
mutudrio fagca também o acompanhamento
sendo

do empreendimento pds-operagdo,

esta diretriz relevante, por exemplo, na
recuperac¢do de dreas degradadas por grandes
empreendimentos de minerag¢do, indUstrias e
atividades em aterros de residuos sélidos.

No caso do monitoramento participativo,
esta diretriz  constitui instrumento de
reconhecimento do conhecimento da populagdo
diretamente envolvida e afetada pelosimpactos
negativos de um empreendimento, permitindo
que se estabele¢cam canais de comunicagdo e
didlogo para o aperfeicoamento das medidas

de mitigagdo e aplicagdo dos planos de
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direitos
humanos

gestdo do projeto. Além do importante papel de avaliagdo sobre o
desempenho ambiental, a participagdo social durante o processo de
monitoramento possibilita que os atores se envolvam ativamente e
compartilhem experiéncias e informag¢des de modo permanente para o
acompanhamento dos compromissos assumidos pelo empreendedor.
O Quadro X, a seguir, expoem exemplos de procedimentos operacionais
relacionados a etapa de monitoramento de projetos financiados por
instituicdes internacionais.

Quadro X. Diretrizes de monitoramento adotadas por institui¢coes
financeiras internacionais

FOLLOW UP

REALIZADO POR | VISITAS

DEPARTAMENTOS | INLOCO
INTERNOS

MONITORAMENTO
PARTICIPATIVO

BANCOS/

AGENCIAS

INSTITUIGOES
MULTILATERAIS
E REGIONAIS

CFI * *

BANCO MUNDIAL

BID

NBD

BAII

BEI

Q
QAR - ¥R QR

QRARARQRQRQ| -

BAD

BANCOS
NACIONAIS E
AGENCIAS DE
CREDITO A
EXPORTAGAO

BNDES

BDC

GIEK

ATRADIUS DSB

BDAA

AEC

QRARRQAR | ®
QAR Q- ®
Q

Elaboragdo prépria. *Informag¢do ndo identificada. ** A PSA ndo estabelece tal procedimento,
entretanto, representantes do BNDES afirmam que podem ser realizadas visitas aos
empreendimentos, que sdo definidas caso a caso. Fonte: Politicas Operacionais e sites dos

bancos e agéncias investigadas. Acesso em 28 de agosto de 2017.



Em geral, observa-se um esfor¢o para o
cumprimento dos procedimentos formais da
avaliagdo socioambiental, como a exigéncia
de elabora¢do de um conjunto de programas
de mitigagdo, compensa¢do e plano de
manejo, no entanto, uma vez que o estudo de
impacto é aprovado, ndo hd garantias de um
acompanhamento sistemdtico dos aspectos
socioambientais e direitos da populag¢do apds
a instalagdo do empreendimento tanto por
parte dos o6rgdos ambientais competentes
como dos agentes financiadores do projeto. O
acompanhamento das medidas de mitigag¢do
de impactos e dos compromissos assumidos
ao longo do ciclo de vida do empreendimento
(até o seu encerramento) deve ser um
mecanismo de controle efetivo aplicado pela
instituicdo financiadora de modo assegurar
a reducdo dos riscos ambientais e violacdes
de direitos humanos. O alcance de bons
resultados que possam garantir a protegdo
socioambiental, o uso de melhores prdticas e
requisitos recomendados internacionalmente,
tais como o monitoramento permanente
e transparente, o engajamento das partes
envolvidas e interessadas desde o inicio do
ciclo do projeto, sGo compromissos urgentes
para o fortalecimento da avaliagdo de impacto
socioambiental e garantia dos direitos
humanos, devendo ser aplicadas pelo BNDES
e demais instituigdes financeiras que apoiam
grandes projetos de engenharia e construgdo

civil.

4, Sintese dos procedimentos socioambientais
no ciclo do projeto

Apesquisasobreobenchmarkdemonstroualguns
dos requisitos socioambientais adotados nas
politicas das principais instituigdes financeiras
internacionais que realizam investimentos &
exportagcdo de bens e servigos de engenharia
e construcdo civil. Tendo como base as boas
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praticas estabelecidas internacionalmente,
os critérios e procedimentos analisados neste
estudo podem servir de referéncia para a
formulag¢do e operagdo de novas estratégias
ao BNDES. A Figura X busca sintetizar o ciclo
de vida "ideal"”

financiados segundo as diferentes etapas e

socioambiental em projetos

diretrizes que podem ser exigidas ao longo de
todo o ciclo para a concessdo de empréstimos,
como também dos procedimentos requeridos
atualmente na Politica Socioambiental do
BNDES.

Figura X. Processos Socioambientais e de
Direitos Humanos no Ciclo do Projeto
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RECOMENDACOES

O presente estudo sobre o apoio do BNDES
a exportagdo de bens e servigos de empresas
de engenharia e construgdo civil brasileiras
e analisar os critérios

buscou identificar

socioambientais e de direitos humanos
vinculados a sua carteira de operagdes nas
Ultimas décadas. O estudo demonstrou que
o Banco de fomento brasileiro empreendeu
avangos recentes com o aperfeicoamento
da sua Politica Socioambiental e também
com a divulga¢do de dados financeiros das
No entanto, as

operagdes internacionais.

diretrizes estabelecidas nas suas politicas

de responsabilidade socioambiental e de
transparéncia ainda precisam ser postas
efetivamente em  prdtica. As andlises

empreendidas nesta pesquisa mostram que,
por diversos fatores, o BNDES ainda ndo
implementou de maneira completa aquilo que
ele préprio estabelece em suas politicasinternas
em matéria de preveng¢do, mitiga¢do e controle
de impactos socioambientais e de acesso a
informacdo. Além disso, ndo hd aderéncia
aos mais elevados padrdes internacionais em
matéria socioambiental, de direitos humanos
e de acesso a informagdo, exceto por casos
particulares, como do projeto da Central
Hidrelétrica de Chaglla, no Peru,em que o Banco
brasileiro atuou conjuntamente com BID, um
banco de desenvolvimento econémico e social
com prdticas socioambientais mais rigorosas e
que condiciona o seu apoio financeiro de acordo
com o cumprimento de diversos requisitos e
salvaguardas ao longo do ciclo do projeto.

Outra questdo de relev@ncia sobre os projetos
de infraestrutura em paises da América Latina
e Africa envolve o financiamento condicionado
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a um seleto grupo de empresas brasileiras na
exporta¢do de bens e servigos de engenharia.
A concessdo de apoio financeiro do BNDES
mediante a contrata¢do de empreiteiras
brasileiras para a execu¢do de obras no exterior
tem sido contrapartida questiondvel tanto do
ponto de vista socioambiental como técnico-
financeiro e da transparéncia dos negdcios
ali celebrados e executados. Além disso, os
processos de licitagdo pelos quais as empresas
brasileiras foram contratadas no exterior
também tém sido alvo de controvérsias e
atualmente situados no centro de diversas
investiga¢des conduzidas dentro e fora do pais
sobre corrupgdo.

Para viabilizar mudancas concretas nesses
campos, entidades e organizagdes da sociedade
civil tém elaborado uma série de propostas e
recomendag¢des para a atuag¢do internacional
do BNDES nos Ultimos anos e para melhorias
socioambientais. Dessa

de suas prdticas

perspectiva, a Conectas resgata algumas
das agdes prioritdrias jd assinaladas por
vdrias organizagdes e também destaca novas
contribui¢des para o aprimoramento dos

instrumentos adotados pelo BNDES, entre elas:

. Transparéncia e acesso a
informacéo
. Transparéncia ativa: Avangos

tém sido reconhecidos sobre a divulgagdo
de informag¢des financeiras e dados gerais
referentes aos investimentos internacionais do
BNDES, tais como a empresa exportadora, valor
do contrato, prazo, taxa de juros e modalidade
do empréstimo, disponibilizados atualmente no
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Portal da Transparéncia, contudo, o Banco ainda adota uma politica
pouco transparente a uma série de informagdes extremamente
relevantes para o controle social sobre suas operacdes. E preciso que
o BNDES faca a divulgagdo puUblica e ativa de informacgdes sobre os
aspectos ambientais e sociais dos projetos financiados no exterior,
incluindo os (i) estudos de impacto, (ii) planos de ag¢do, (iii) planos
de gestdo, (iv) planos de manejo socioambiental, (v) planos de
reassentamento, (vi) documentos relacionados a participagdo social,
(vii) relatérios de monitoramento das fases de construgdo e operacdo
do empreendimento, (viii) relatérios de auditorias internas e externas,
(ix) pareceres juridicos atestando a viabilidade do projeto no pais
anfitrido, (x) licengas e condicionantes socioambientais do projeto,
(xi) publicagdo dos demais documentos referentes as operagdes
internacionais, tais como os Relatérios de Andlise do Financiamento e
(xii) cronogramas de desembolso.

. Transparéncia passiva: Os pedidos de acesso a
informag¢do sobre dados dos projetos nem sempre sdo atendidos pelo
BNDES sob a justificativa de sigilo bancdrio, comercial e industrial
dos dados e documentos solicitados. Mesmo quando as informacgdes
tratam de aspectos socioambientais dos projetos e, portanto, estdo
respaldadas pela Lei de Acesso & Informacéo (Lei12.527/2011), pedidos
de acesso continuam sendo negados pelo Banco. Dessa perspectiva,
é urgente que sua politica interna de transparéncia continue sendo
revista para garantir o pleno acesso as informagdes dos investimentos
realizados pelo Banco, sem uma interpretagcdo excessiva sobre as

hipoteses de sigilo.

. Transparéncia ao longo do ciclo do projeto: As melhores
prdticas das agéncias multilaterais e nacionais de desenvolvimento e
de crédito e garantia a exportag¢do dizem que deve ser adotado um
prazo limite para a divulga¢do de estudos e diversos relatérios sobre
os empreendimentos financiados. O BNDES deve estabelecer um
prazo razodvel para a divulgagdo das informagdes e documentos dos
projetos em andlise e aprovados para o acompanhamento das partes
interessadas, sobretudo das pessoas que serdo afetadas pelo novo

empreendimento.

( B) Avaliagdo de riscos e impactos socioambientais
onectas

direitos
e . Avaliagdo socioambiental. O processo de avaliagdo




de impacto ambiental é etapa fundamental
para a constru¢do e operagdo de um
empreendimento e sua aprovacdo depende
de uma série de obrigag¢des legais, pareceres
sobre diversos tipos de instrumentos e
documentos socioambientais, como também
de licengas emitidas por instdncias reguladoras
competentes. A aprova¢do de estudos e o
licenciamento concedido pelos paises de destino
dos investimentos do BNDES sdo pressupostos
para a concessdo de empréstimos aos projetos
de infraestrutura. No entanto, a formalizacdo
desses pré-requisitos por aqueles paises,
especialmente em relagdo & aprova¢do dos
estudos de impacto ambiental, ndo deveria
ser garantia para um consentimento positivo
do BNDES. Além de analisar e aprovar a
documenta¢cdo e requisitos impostos pelas
legislagdes pertinentes e 6rgdos reguladores
dos paises importadores, o Banco deve
submeter os projetos a uma avaliagdo critica
da sua viabilidade socioambiental e colocar
em relevo a qualidade técnica e metodoldgica
dos estudos de impacto, bem como as
lacunas e fragilidades que podem interferir
(in)diretamente na avaliaogdo e mitigag¢do
de impactos socioambientais e violagdes em
direitos humanos. Instituicdes financeiras com
melhores salvaguardas, por exemplo, analisam
criticamente os estudos de viabilidade e
impactos dos projetos mediante avaliagdes
detalhadas dos

socioambientais, exigindo, por conseguinte, a

preliminares e aspectos
incorporagcdo de diretrizes e procedimentos
adotados em suas politicas. E imprescindivel
que o BNDES coloque em prdtica um olhar
mais critico e rigoroso sobre a qualidade dos
estudos de avaliagcdo socioambiental, com

apontamentos, recomendag¢des e adogdo
de melhores requisitos para a aprovag¢do de

operagodes internacionais.
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. Avaliagdodeimpactoscumulativos
e sinérgicos. O BNDES deve considerar a
incorporagdo de diagnédsticos integrados na
andlise socioambiental, sobretudo nos casos
de financiamento a projetos em regides que
concentram outros grandes empreendimentos.
Os projetos colocalizados, principalmente
aqueles vinculados a infraestruturas de grande
porte, tendem a produzir impactos difusos que
se acumulam e se multiplicam no territério,
provocando mudan¢as de diversas ordens e
magnitudes ao meio ambiente e modo de vida
da populagdo. As interagdes socioespaciais
e temporais com outros empreendimentos
j&@ instalados ou planejados

para serem

construidos em determinada regido sdo,
notadamente, negligenciadas nos estudos de
base. Dessa perspectiva, aslimitagdes decorrem
de diagnésticos fragmentados, cujas andlises
ndo identificam rela¢cdes de causa e efeito
entre os demais projetos. A andlise de impactos
socioambientais é tratada usualmente deforma
pontual, enfatizando apenas as implicagdes
diretas e indiretas causadas pelo novo projeto

objeto de licenciamento ambiental.
C) Direitos humanos

. Devida diligéncia em direitos
humanos: Em cumprimento a recomendagdo
do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas
e Direitos Humanos apéds sua visita ao Brasil,
em 2015, o BNDES deve inserir salvaguardas
especificas sobre o impacto adverso aos
direitos humanos no dmbito dos projetos.
Para operacionalizar a avaliagdo dos riscos
o BNDES deve
a devida diligéncia em direitos humanos,

e impactos, implementar

observando-se integralmente as suas quatro

etapas fundamentais (avalia¢gdo de impactos,
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incorporagdo dos resultados, monitoramento periédico e comunicag¢do
ao publico), garantindo-se, ainda, a participagdo significativa das
partes interessadas em todo o processo.

. Reassentamento involuntdrio: Incluir na sua Politica
Socioambiental exigéncias de procedimentos especificos e programas
de reassentamento em casos de desapropriagdo, deslocamento fisico
de pessoas e perda de bens e recursos individuais e comunitdrios.
O reassentamento forcado é um dos pontos mais traumdticos
e impactantes para as comunidades atingidas por grandes
empreendimentos e deve ser rigorosamente mitigado para ndo
gerar mais riscos e vulnerabilidades, especialmente para aqueles que
dependem exclusivamente da terra e dos recursos naturais para a
sobrevivéncia. Um plano de agdo preliminar deve ser desenhado ainda
na fase de estudos de impacto com o levantamento e cadastro do
perfil socioecondmico e produtivo, e ainda dos aspectos culturais e
modos de vida das pessoas e comunidades afetadas. Também deve
ser exigido um Plano de Reassentamento Involuntdrio com o intuito
de minimizar os impactos decorrentes do projeto e das dreas anfitrids,
bem como implementar uma série de medidas envolvendo consulta,
participacdo e compensac¢do financeira e social, entre outras. O
Plano deve estar aderente aos pardmetros internacionais de direitos
humanos aplicdveis a situagdes de deslocamento for¢cado por projetos

de desenvolvimento.

. Consultas e participagdo: A participagdo puUblica
e o engajamento de grupos sociagis sdo instrumentos que se
incorporados desde a concepg¢do do projeto, bem como nos demais
processos decisérios, de modo continuo (e ndo como procedimentos
meramente formais), podem influenciar positivamente tanto
para o aperfeicoamento do projeto antes que ele seja aprovado
pelas instituigdes reguladoras como também para evitar conflitos,
resisténcias, judicializagdes e paralisagdes das obras. O BNDES deve
garantir que sejam realizadas consultas ds pessoas afetadas, bem
como as comunidades e demais partes interessadas em todo o ciclo
de vida do projeto. Diante das mudancgas vinculadas & instalagdo de
um novo empreendimento, as consultas devem ser levadas a cabo pelo
proponente, com a devida participag¢do e assessoramento dos érgdos
publicos responsdveis, e exigidas pelo financiador, sobretudo, durante
o planejamento e a constru¢do do projeto, etapas consideradas

mais criticas e geradoras de grandes expectativas, incertezas e



preocupag¢des na populagdo diretamente
atingida. As consultas devem ser incorporadas
a tomada de decisdo e baseadas em um
processo inclusivo, claro e transparente sobre
as agdes dos agentes envolvidos, dos impactos
diretos e indiretos no territério, ambiente e na
vida das comunidades, como também incluir as
opinides e interesses dos afetados nas medidas
de mitigagdo e compensagdo. As informagdes
devem ser claras, acessiveis e com uma
linguagem adequada a cultura dos povos que
serdo atingidos.

. Consentimento livre, prévio e
informado: Nos casos de obras com impactos
diretos ou indiretos sobre povos indigenas,
tribais e comunidades tradicionais, todos os
projetos devem vincular obrigatoriamente a
consulta prévia e a obten¢do do consentimento
livre, prévio e informado como condicionante

para o financiamento.

mecanismos de
O BNDES deve
efetivos de

. Canais e
reclama¢do e didlogo:
implementar mecanismos

reclamacdo e atendimento direcionados,

especialmente, das comunidades e aos
individuos afetados pelo empreendimento. O
mecanismo deve ser aderente aos critérios de
eficdcia dos Principios Orientadores da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos: legitimo,
acessivel, previsivel, equitativo, transparente
e compativel com a prote¢do de direitos. Seu
desenho e funcionamento de ser concebido
com base no didlogo, e deve ter prazos
adequados de atendimento com o objetivo de
incorporar sugestdes e/ou denuncias no caso de
descumprimento das agdes, medidas e politicas
assumidas por todos os atores. A politica
sobre mecanismos de reclama¢do do BNDES

deve incluir diretrizes para o estabelecimento
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de canais de comunicagdo por parte dos
exportadores e importadores do projeto.

D) Monitoramento dos projetos
. Monitoramento

participativo:

Incluir como diretriz o monitoramento
participativoporpessoas,comunidadesedemais
interessados para a avaliagdo permanente do
cumprimento das condicionantes, medidas
mitigadoras e compensatérias vinculadas ao
empreendimento financiado. A participag¢do
de representantes de comunidades afetadas
nas ag¢des de monitoramento é importante
ferramenta de controle do desempenho do
projeto e na adog¢do de novas e eventuais
medidas de repara¢do e adequag¢do para o
atendimento de direitos socioambientais.

. Visitas  in loco a todos
os empreendimentos financiados. O
monitoramento independente é previsto na
do BNDES,

acompanhamento

atual Politica Socioambiental

entretanto, o direto
realizado por equipes internas do Banco ainda
ndo é procedimento obrigatério, mas definido
somente em casos selecionados. Ademais,
visitas técnicas das dreas de influéncia e aos
locais de instalagdo do empreendimento
precisam ocorrer a partir das etapas iniciais
de negociagdo do financiamento e, desse
modo, garantir o acompanhamento desde o
planejamento até a execug¢do e operag¢do do
projeto.

. Monitoramento ex post. Os
empreendimentos financiados pelo BNDES
precisam ser continuamente monitorados
durante todas as etapas de seu ciclo de
vida construcdo,

(planejamento, operagdo

e encerramento). Além do monitoramento
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( onectas

direitos
humanos

realizado por consultores e auditorias independentes sobre o
cumprimento das condicionantes socioambientais, o Banco deve
estabelecer mecanismos de avaliagdo de resultados pés-desembolsos
para acompanhar os impactos e indicadores socioambientais em

horizontes de médio e longo prazo.

. Avaliagdo pds-operagdo. O BNDES precisa incorporar
diretrizes que assegurem a avalia¢do de resultados e o encerramento
do projeto financiado de acordo com as boas praticas estabelecidas
internacionalmente. Determinadas infraestruturas (tais como
hidrelétricas, reservatérios, barragens e termelétricas) possuem
expectativa de vida Util, devendo ser previstas estratégias para a sua
desativagdo e encerramento ainda na fase inicial de planejamento.
Prever a desativagdo e o fechamento do empreendimento na etapa de
concepgdo do projeto contribui para o planejamento das medidas de
mitiga¢do de impactos que serdo implementadas durante a operagdo,
bem como a sua transi¢cdo para o fechamento da infraestrutura. As
estratégias de pds-operagdo devem estar pautadas por diversos
procedimentos, dentre os quais se destacam i) a garantia de que todas
as etapas de desativagdo sejam realizadas segundo os requisitos do
pais e as normas internacionais; ii) engajar os atores diretamente
afetados pelo empreendimento; iii) assegurar que todas as queixas
sejam atendidas; iv) avaliar e controlar riscos sobre a satde, seguranca
e o meio ambiente;v) garantir que os impactos provocados pelo projeto
foram mitigados nas fases de construgdo e opera¢do, como também
certificar que todas as medidas compensatdérias foram executadas
pelo empreendedor, entre outros.
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