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Apresentacao

Trata-se de uma pesquisa realizada pela Conectas Direitos Humanos, uma organizacdo nao
governamental internacional, sem fins lucrativos, fundada em setembro de 2001 na cidade de Sao
Paulo (Brasil), cuja miss@o é promover a efetivacao dos direitos humanos e do Estado Democratico de

Direito no Sul Global — Africa, América Latina e Asia.

A pesquisa surgiu da atuagao da Conectas no tema da independéncia judicial e a partir do interesse em
compreender as relagdes entre a) as garantias institucionais dispensadas a estes profissionais para o
exercicio de suas func¢des e b) o modo de formagéo de suas convicgdes durante a atuagéo profissional.
Isto porque, durante a atuagdo da Conectas junto aos operadores de justica foram verificados alguns
casos em que os modos de atuagdo destes profissionais foram colocados em cheque. Episodios
como de Roberto Corcioli — juiz auxiliar da capital de Sdo Paulo que foi afastado de sua atuagido em
razdo do posicionamento que adotava — mostram que a autonomia funcional de promotores e juizes é,
constantemente, ameagada por mecanismos e valores internos a estas instituicdes (Ministério Publico

e Magistratura).

Neste sentido, nos anos de 2014 e 2015, apds uma parceria com o Instituto Betty e A. Jacob Lafer,
pesquisadores da Conectas desenharam a pesquisa Independéncia funcional e controle interno nas
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico na capital paulista. A proposta foi investigar os
“nés” criticos de controle interno exercido nas carreiras de magistrados e promotores/procuradores
em exercicio na cidade de Sao Paulo. A questdo que norteou a investigagéo foi: em que medida as
formas de controle interno (formais ou informais) influenciam a atuacgao profissional de magistrados e
promotores na cidade de Sao Paulo? Quais s&o os desenhos institucionais dessas carreiras que mais
fragilizam as suas garantias de inamovibilidade e independéncia funcional? Um segundo objetivo foi
entender se estes “controles” favoreciam uma atuagao penal punitivista por parte destes operadores,

incrementando assim o encarceramento penal paulista.

Para tal, pesquisadores da Conectas foram as Escolas de Formacdo, a Corregedoria e as Varas,
Comarcas e Departamentos da capital paulista para entrevistar promotores e juizes. As entrevistas
semiestruturadas tiveram a finalidade de reunir informagdes sobre a atuacdo do/a entrevistado/a no
tema, ou de terceiros, no que fosse relevante. O recurso das entrevistas foi extremamente oportuno
para uma investigagcdo com este escopo, pois constata-se que as informagbes aqui buscadas nédo

estdo documentadas ou discutidas na literatura especializada.

O acesso a maioria dos entrevistados foi viabilizado a partir da rede profissional da Conectas, que,
em suas atividades de litigio estratégico, pesquisa e advocacy, tem contato com diversos atores
das carreiras juridicas. Entdo, se num primeiro momento foram entrevistados juizes e promotores
parceiros da Conectas, em um segundo momento os pesquisadores buscaram acessar novos

interlocutores, a partir de relagdes tecidas durante o trabalho de campo. Ao final do ano de 2015,



apo6s quase dois anos realizando entrevistas, a pesquisa teve sucesso em reunir um grupo de
interlocutores bastante heterogéneo,’ o que possibilitou aos pesquisadores avangcarem com os

objetivos propostos nesta investigacéao.

Os interlocutores desta pesquisa foram divididos em grupos que representam trés estratégias de
acesso aos dados:

a) representantes de setores institucionais do Judiciario e do Ministério Publico responsaveis
por administrar etapas importantes nas carreiras. Nesta estratégia foram entrevistados
operadores dos setores de concurso, designagcdo, promocdo, Escola de Formacdo e
Corregedoria. Ao final do trabalho de campo, foram 12 entrevistados;

b) representantes de casos emblematicos, amplamente noticiados, que vivenciaram algum
tipo de controle interno durante suas carreiras. Nesta estratégia foram entrevistados 6
operadores; e

c) magistrados e promotores/procuradores, aleatoriamente selecionados e que atuam na
capital. Nesta estratégia de obtencdo de informagdes, foram entrevistados 20 operadores

das carreiras juridicas.

No total foram entrevistados: 18 membros da Magistratura (sendo 4 mulheres), 15 no Ministério
Publico (sendo 3 mulheres) e 4 na Defensoria Publica (sendo 2 mulheres), distribuidos conforme
os perfis, cargos € momentos na carreira. Verifica-se que para esta pesquisa foram buscados
interlocutores em todos os ciclos dessas carreiras: desde os momentos de ingresso (concurso,
estagio probatorio, Escola de Formacéao) até os momentos de progressao (remogdes e promogdes
por merecimento ou antiguidade, designagdes) e controle/avaliacao (pelos colegas na carreira, pela
Corregedoria e pelos 6rgaos externos Conselho Nacional de Justica — CNJ e Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP).

Todas as entrevistas foram gravadas (exceto duas, a pedido dos entrevistados), transcritas
e codificadas — em todos os casos foi garantido o anonimato dos relatos.? O roteiro comum
de entrevista continha blocos de perguntas sobre o perfil do entrevistado, ingresso na carreira,
progressao/designacao, garantias de inamovibilidade e independéncia funcional, aspectos do
funcionamento da instituicdo e recomendagdes dos entrevistados para a pesquisa.®

Os resultados apontam para a existéncia de uma série de fatores institucionais que fragilizam
algumas garantias profissionais, especialmente a inamovibilidade e independéncia funcional. Em
relacdo a Magistratura, observou-se que a relagao hierarquica entre pares e a fragilidade do juiz
auxiliar da capital em relagdo aos seus pares sdo os principais pontos de vulnerabilidade destes
profissionais ao controle institucional e ao controle ideolégico da instituigio.

1 Estiveram presentes André Augusto (presidente da AJD), André Kehdi (presidente do IBCCRIM), Conrado Hubner Mendes
(Direito-USP), Fernando Fontainha (UERJ), Gorete Marques (NEV/USP), Luciana Gross (Direito-FGV), Luciana Zafallon (ex-ouvi-
dora da DPE/SP), Marina Dias (Conselho Consultivo da Ouvidoria da DPE/SP), Rogerio Arantes (FFLCH-USP), além de outros
pesquisadores, juizes e defensores publicos.

2 Ver termo de consentimento de entrevista (Apéndice I).

3 Ver roteiro de entrevista (Apéndice ).



No caso do Ministério Publico, a mesma vulnerabilidade é representada pelas constantes
punicdes da Corregedoria sobre os promotores em estagio probatério — o que molda o contetdo
dos seus trabalhos e o comportamento destes profissionais — e pelo controle exercido pelo
Procurador-Geral a partir do Art. 28 do Codigo de Processo Penal. Nesta instituicdo, que tem
um forte viés politico e relagdes estreitas com o poder Executivo, as avaliagdes negativas
registradas nos histéricos dos promotores sdo vistas como altamente prejudiciais, especialmente
em momentos de promogdes e/ou acesso a cargos publicos. Tanto que, no meio juridico, existe
o termo “ostracismo politico” para designar a situacdo de promotores que tiveram uma atuagao
contramajoritaria (principalmente em matéria criminal). Uma vez estando no “ostracismo politico”,
dificilmente estes promotores conseguirdo obter alguma participacdo no grupo politico do
Procurador-Geral, o que ceifara as chances de serem nomeados para cargos da administragéo

da instituicdo ou mesmo cargos publicos.

Por fim, espera-se que a compreensdo sobre o funcionamento das carreiras da Magistratura e
do Ministério Publico, bem como o entendimento sobre quais sdo os desenhos institucionais que
contribuem para fragilizar as garantias de inamovibilidade e independéncia funcional, possam
servir ao proposito de construir uma agenda de advocacy que promova mudangas no modelo da

administracao do Judiciario e do Ministério Publico.



PARTE 1 - O Ingresso

No Brasil, o ingressso nas carreiras juridicas ocorre por meio de concurso publico, o qual abrange
provas (orais e escritas) e exames de titulos. O recrutamento dos novos integrantes do Judiciario
e do Ministério Publico € uma atribuicdo das proprias instituicbes, podendo se submeter aos
concursos publicos todas os candidatos e as candidatas que preencham os requisitos minimos
exigidos, que incluem a formag&o em Direito, além de outras exigéncias estabelecidas nos editais

de cada unidade federativa.

Nestes concursos publicos ha também uma banca constituida por membros de cada instituicdo e
por representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, os quais avaliam o ingresso de advogados

ou advogadas nas carreiras da Magistratura e da Promotoria.

Apesar de aparentemente isondmico, este processo de recrutamento das carreiras juridicas €
alvo de criticas por parte de setores da sociedade, especialmente por integrantes de movimentos
sociais, por estudiosos do sistema de justica brasileiro e também por alguns juizes, promotores e
defensores publicos. As principais criticas se dirigem ao numero reduzido de selecionados, ao perfil
bastante homogéneo dos aprovados nos concursos e a vacancia de vagas em todas as regides do
pais. Outro conjunto de criticas € que existiriam algumas caracteristicas inerentes ao recrutamento
destes profissionais que confeririam um perfil profissional e social bastante homogéneo, em termos

ideoldgicos, aos operadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico brasileiro.

No presente topico do relatério sera investigado em que medida os aspectos institucionais e culturais
atinentes ao ingresso na carreira dos magistrados e promotores determinariam homogeneidade ao
corpo juridico brasileiro. Por meio de entrevistas com magistrados e promotores, foram analisados
alguns pontos que marcam o periodo de ingresso na carreira juridica, tais como: a realizagdo do
concurso, o perfil da banca, a questdo das cotas para dirimir a sub-representagcdo de grupos
sociais nestas carreiras. Também neste topico foi trabalhada a relagéo entre o perfil dos operadores
que atuam éarea criminal com a seletividade penal e o punitivismo do sistema de justica criminal,
caracteristicas que ja foram apontadas por diversas pesquisas sobre o tema (Vasconcellos e
Azevedo, 2008; Sinhoretto, 2009).

1.1. O Concurso

Nas entrevistas com promotores e magistrados a questdo da homogeneidade no perfil destes
profissionais foi um ponto bastante abordado e comdiferentes pontos de vista. Parte dos entrevistados
ndo concorda com a afirmagéo de que haveria um perfil profissional e social bastante homogéneo
entre magistrados e promotores publicos. Ja outra parte reconhecia essa homogeneidade, porém

a atribuia a fatores externos ao ambiente institucional, por exemplo, as caracteristicas da prépria



sociedade brasileira, considerada pelos entrevistados como conservadora. Na visdo de alguns dos
interlocutores, uma vez que as carreiras juridicas selecionam os membros da sociedade, estes

profissionais seriam “um retrato dela”:

Eu acho que ela [Magistratura] reflete exatamente a sociedade. A meu ver, vocé tem segmentos
de uma determinada postura, que vocé percebe na sociedade que sdo minoritarios e aqui
dentro eles sdo minoritarios também. Hoje que noés estamos vivendo aqui, por exemplo,
essas mudancas, esse discurso mais conservador voltando a tona [...] ndo ha como negar
que ele é majoritario na sociedade e é majoritario aqui também. O estranho seria se fosse o
contrario. O juiz é fruto disso. Entdo vocé tem um percentual menor de pessoas que se opdem
a algumas coisas que estédo acontecendo. Ele também é menor aqui dentro, mas ele também

tem representatividade. Acho que na mesma proporcéo. (Desembargador).

No Brasil ¢ isso, eu acho que o campo do direito penal, das ciéncias criminais e até no
campo doutrinario ndo houve avanco. E isso se refletiu na atuacdo do MP. E com uma
caracteristica propria do Estado de Sdo Paulo, o Estado de Sdo Paulo é conservador.
Eu fiz um giro nacional, eu verifiquei quantas experiéncias, coisas novas, inovadoras,
vanguardistas estdo sendo feitas em outros MPs do Brasil e a gente aqui olhando para
0 nosso umbigo [...] ndo temos acompanhado. Entdo, essa é uma caracteristica, se o
Estado de SP é conservador, suas instituicoes sdo conservadoras, a sua sociedade é

conservadora, as suas instituicdes refletem o que a sociedade é. (Promotor).

Ja alguns entrevistados consideram os profissionais das carreiras juridicas elitistas e atribuem
a predominancia deste perfil entre os seus pares as caracteristicas do processo seletivo dos
concursos publicos. Para alguns entrevistados, o concurso publico visa selecionar aqueles
candidatos mais “bem preparados”, o que acaba por filtrar um publico bastante especifico para
estas duas instituicdes: pessoas de um grupo social que tém acesso ao ensino de maior qualidade.
Na visdo dos interlocutores da pesquisa seria este o publico com mais chances de sucesso nos

concursos para a Magistratura e Ministério Publico:

[...] como qualquer empresa, como qualquer coisa, vai selecionar os melhores, vocé acaba
selecionando [...] tem gente de origem muito simples [...] mas quem tem mais chance de ser
aprovado é quem teve um primario melhor, quem pode ficar estudando. Entdo, atualmente
ha uma elitizagao [nestas instituicdes], mas isso & em tudo, em qualquer empresa privada,

mas ndo é intencional. (Juiz Titular)

No entanto, segundo a concepcédo deste entrevistado, a solugdo para a promocgéo de um perfil
menos elitista e, assim, mais heterogéneo aos operadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico brasileiro ndo passa, necessariamente, por uma transformacao de cunho institucional. Para
aquele interlocutor, para uma maior diversidade no perfil destes profissionais seriam necessarias
reformas na estrutura educacional do pais, especialmente, nas etapas mais iniciais da educagcao

(ensino infantil e fundamental). Nas palavras do juiz:

[...] € melhorar dando oportunidade para todo mundo, eu penso [...] ndo é dando faculdade

para todo mundo, é comegando dando pré-escola, dando comida, para essa pessoa chegar



no centro de toda bagagem. Nessa mesma linha, o concurso, talvez, ndo represente o
percurso socioecondmico de todo o pais, mas é natural. Acho que as corregdes disso ndo é
no fim, no concurso, a corregdo disso é dando base para diminuir isso. Tem que ter desde o

comeco a formagao melhor para no fim se selecionar os melhores entre todos. (Juiz criminal).
Esta mesma concepcao foi compartilhada por outro interlocutor:

[...] em termos sociais, econdémicos, € a classe média que estudou em bons colégios [que
se torna juiz e promotores]. Esse é o perfil basico. E ai ndo é culpa das instituicbes que
selecionam, acho que é da crueldade do proéprio sistema que vai selecionando as pessoas
a fazerem parte da elite que vai ocupando os postos. Entdo sdo tendéncias naturais. Essas
pessoas tendem a se sair melhor. Mas ha excecoes, claro. Ha4 muita gente que vem de
origens mais humildes, da escola publica. Sim, claro, tem. Tem de tudo. Mas enfim, eu néo
seria capaz de identificar um quadro especifico de quem procura [as carreiras juridicas].

(Desembargador segao criminal).

Entre os entrevistados foi observado que eles atribuem esta caracteristica elitista especialmente
aos promotores e juizes. Outros atores da carreira juridica, como os defensores publicos, sdo
considerados um grupo profissional com um perfil mais heterogéneo, menos elitista. Nas palavras

do mesmo desembargador:

E diferente, por exemplo [...], quem faz concurso para Defensoria Plblica ja tem uma visdo
politica mais certa. O cara quer defender. Tem normalmente posicdes mais a esquerda.
Procura mais uma atividade como a de defensor publico. Eu acho que na Magistratura
ndo da para fazer isso. Eu acho que pessoas de um amplo leque de posigdes religiosas,
politicas, buscam a atividade. Ela é mais diversificada, eu diria. Eu acho que ndo tem um

perfil. (Desembargador da segdo criminal).

Alguns interlocutores desta pesquisa argumentaram ainda que a problematica da homogeneidade
no perfil dos promotores e dos juizes estaria relacionada ao modo como funciona o concurso e
com algumas exigéncias dos editais. Uma das questdes levantadas foi a exigéncia de trés anos
de atividades juridicas como requisito para se submeter ao concurso publico para as carreiras
juridicas. Ressalta-se que tal exigéncia passou a vigorar a partir da Emenda Constitucional 45/2004,
nos artigos 93, | e 129, § 3°da Constituicado, respectivamente para os concursos da Magistratura e
do Ministério Publico. Trata-se de um ponto que divide opinides entre os entrevistados. Ha aqueles
que entendem que essa exigéncia é necessaria para garantir uma maior maturidade dos candidatos.
Para este grupo, este requisito poderia representar uma maior diversidade de experiéncia de
atuacao profissional no direito para as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.

Ja outro grupo de entrevistados considera que é justamente esta exigéncia que propicia uma
“elitizacd0” nas carreiras, uma vez que somente um grupo populacional com favoraveis condi¢coes
financeiras teria a possibilidade de ter a experiéncia requerida apés concluir o curso de Direito. Nas

palavras de um entrevistado:

Se eu pudesse mudar, eu desfaria o estrago que a Constituicdo trouxe com a reforma do

Judiciario em 2004. Na reforma do Judiciario foi modificada e a Constituicdo passou a



exigir do candidato 3 anos de atividade juridica anterior. Atividade juridica anterior ndo é
s6 advocacia, mas é principalmente advocacia. Isso afastou do MP e da Magistratura uma
quantidade gigantesca do que seriam excepcionais promotores e juizes de Direito. Elitizou
completamente a instituicdo, porque para a pessoa ter trés anos de atividade sem fazer
coisa alguma, ela precisa de um suporte financeiro que os nossos estudantes de Direito
normalmente ndo tém, e, quando tém, a consequéncia é elitizagédo. E a justificativa deles
sobre o assunto era de que na verdade as pessoas ndo poderiam se transformar em juizes
e promotores imediatamente, sem passar por etapas anteriores de amadurecimento. E é
um equivoco, porque eu acho que essa etapa de amadurecimento esta ligada a formagéao
pessoal do ser humano. E uma questio humanistica. Ou a pessoa é uma boa pessoa e trés
anos de atividade juridica ndo irdo melhora-la, ou ndo serdo necessarios, ou ela ndo é uma
boa pessoa. Ela pode ficar com 20 anos de atividade juridica que isso ndo sera resolvido. A
obrigacéo de advogar trés anos [...] pode fazer com que ela nunca mais volte ao MP, por trés
anos depois ela vai estar em outro patamar e ndo volta mais. Esse € um grande estrago, eu
simplesmente excluiria ou ampliaria essas formas de estagio. Eu acho que aquela pessoa
que pode ser bancada, seja pelo pai ou pela méae, fazendo cursinho por trés anos, tem
suporte econdmico e é uma elite. E a elite, ndo necessariamente nds teremos boas pessoas,
bons promotores por conta desse modelo. Eu fico muito mais preocupado com as pessoas
que estdo perdendo essa oportunidade, porque ndo podem ter essa atividade posterior.

(Promotor titular do conhecimento).

Para este grupo de entrevistados, a exigéncia desta experiéncia prévia de trés anos nédo possibilita,
necessariamente, o ingresso de advogados mais experientes. Isto porque, segundo alguns
interlocutores da pesquisa, a exigéncia pode ser facilmente cumprida, sem que o candidato tenha
tido realmente que se dedicar a uma atividade profissional juridica. Alguns entrevistados relataram
que é possivel comprovar tal experiéncia apenas assinando algumas pegas juridicas, o que muitas
vezes ocorre no escritério de advocacia de algum conhecido, geralmente, pessoas ligadas ao circulo
social e/ou familiar do candidato a promotor ou juiz: “[...] sinceramente, me parece também que a
gente sempre cria jeitinho brasileiro. A gente sabe que a molecada tira uma OAB, assina uma peca e
vai juntando com escritério de amigo, de pai, enfim, e fica estudando os trés anos. Entéo, sera que

vale a pena exigir essa exigéncia?”. (Juiz area criminal).

Essa “elitizacdo” no perfil dos advogados com mais condi¢des de concorrer aos cargos de
promotor € juiz e, consequentemente, no perfil daqueles que ingressam nessas carreiras acaba
por promover uma “homogeneizacao” do perfil politico e ideolégico dos operadores dessas
instituicoes. Especialmente porque, devido as especificidades dos concursos para a Magistratura
e Promotoria, a maioria dos candidatos que se preparam para essas carreiras possui o perfil que
os entrevistados nomearam de “concurseiros”. Ou seja, advogados recém-formados, oriundos de
faculdades renomadas de direito, que reiunem condigdes econdmicas que os possibilitam estudar,
muitas vezes em tempo integral, durante varios anos para entdo prestar os concursos para as

carreiras juridicas.

Eu acho sé que deveria ter uma avaliagdo melhor do perfil, porque hoje, infelizmente, as

pessoas que estdo ingressando nos concursos sdo pessoas que entram com perfil, entre
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aspas, de regularizar a vida. Nao ficar ricas, mas estabilizar financeiramente e nesse perfil de
prestar servico. E para prestar essa fungdo interessante, ndo chega a ser, enfim, essa coisa
publica de ter interesse mesmo em servir. Ndo vejo que [...] ndo existe mais esse perfil, eu
acho que se pudesse haver uma avaliagdo um pouquinho mais pessoal, depois da parte
técnica, obviamente, talvez, talvez, tivéssemos um pouquinho como direcionar o perfil do

promotor de justica. (Procuradora criminal).

Na visao dos entrevistados da pesquisa, o problema de se ter um elevado nimero de “concurseiros”
concorrendo as vagas dessas instituicoes reside no fato de que esses candidatos, muitas vezes, estdo
em busca apenas de uma carreira estavel e bem remunerada. Ao ingressarem nessas carreiras, esses
profissionais estariam mais suscetiveis e vulneraveis aos “jogos de poder” internos as instituicoes em

prol de obtencdes de beneficios ou de progredir rapidamente na carreira.

i) O perfil da banca

Durante o concurso publico, a organizacdo da estrutura e do contetido das provas a serem aplicadas
e, posteriormente, as andlises de seus conteudos (e mesmo do perfil dos candidatos) sdo atribuicbes
de uma banca composta a cada concurso. As bancas sdo formadas por quatro desembargadores (na
Magistratura) ou quatro procuradores (no Ministério Publico), portanto, por membros que estéo ha mais
tempo na carreira, e também por um advogado indicado pela OAB. A partir das entrevistas realizadas,
a pesquisa verificou que o perfil dessa banca é de suma importancia na selegédo do perfil dos futuros
promotores e juizes. Alguns entrevistados argumentaram que a propria composigdo da banca revelara
o perfil ideoldgico que se quer selecionar com o concurso. Ou seja, se for uma banca mais liberal, sera
escolhido um perfil liberal de ingressantes; ja se a banca for mais conservadora, seréo selecionados

candidatos mais conservadores:

Isso [0 que se exige em matéria penal no concurso] depende muito do examinador. Pode ter
um concurso com um desembargador com tendéncias mais liberais e a matéria vai ser nessa
linha, ou [...] o fato é que como as coisas sdo muito personalizadas, os desembargadores
fazem questdo, na minha opinido, de que a opinido deles seja aquela opinidao do candidato,
na verdade é uma linha muito fina, todo mundo diz o que deve ser ouvido. (Juiz auxiliar da

execucao criminal).

Contudo, apesar da possibilidade de variar o perfil dos selecionados a cada nova banca, no decorrer
dos concursos o que se observa é a recorréncia de um determinado perfil nos membros da banca
e, consequentemente, no perfil dos candidatos selecionados. Isso foi especialmente perceptivel na
fala de um entrevistado da Magistratura, o qual lembrou da excepcionalidade de seu concurso, que

exigia candidatos com formagéo “mais humanista”:

O meu concurso, especificamente, a minha banca examinadora especificamente ela, pelo
que me lembro da época, ela teve um destaque porque as pessoas, os integrantes da banca
especificamente o atual presidente, o Dr. José Nalini, ele tinha uma demanda de uma formacao

humanista do juiz. O edital, quando saiu, causou perplexidade no pessoal porque exigia obras de
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pessoas que ndo eram até entdo mencionadas no TJ, nos editais de concurso para o ingresso na
Magistratura, do tipo Luis Roberto Barroso, que a época era procurador do Estado, mas hoje é
ministro do Supremo. Havia entdo uma demanda diferente, no sentido de que eles queriam uma
pessoa com uma formagao talvez mais humana do que propriamente técnica. Técnica também.

Mas nédo s6 isso. (Juiz auxiliar do juri).

A questao do direcionamento no perfil dos candidatos selecionados nos concursos, a depender do
perfil dos membros da banca, foi algo abordado também pelos préprios examinadores de antigos
concursos entrevistados para a pesquisa. Segundo um desembargador entrevistado, em suas
avaliagdes ele se esforca para que seus valores ndo interfiram no julgamento de um candidato,
contudo, para ele esta ndo € uma tarefa facil. Porém, na visdo deste interlocutor, é possivel
desenvolver mecanismos no processo de avaliagdo que evitem o “controle ideoldgico” da banca

sobre os futuros promotores e juizes:

A banca é que vai dar o conteudo daquele concurso. Entdo se vocé pegar os certames
aqui de Sao Paulo, vocé vai ver que alguns sdo absolutamente diferentes dos outros na
abordagem tematica [...]. Eu ndo vejo muita alternativa para fugir disso. Entéo, veja, eu
ja fui examinador aqui de Sado Paulo, substituindo durante um periodo. Evidentemente
que aqueles que foram submetidos a minha avaliagdo foram avaliados de acordo com os
meus valores. Se for outro examinador, ele vai avalia-los de acordo com os valores dele.
Eu n&o vejo muito como fugir disso, né? Porque direito ndo é matematica. Particularmente
direito penal. Entdo toda a questéo varia, a resposta pode ser uma ou pode ser outra,
e ndo da para dizer que algo esteja errado. O que se deve e eu procuro fazer quando
fago prova € tentar me despir ao maximo das minhas convicgdes. Se aquela pessoa esta
falando algo que faz sentido, ainda que eu ndo concorde, mas aquilo encontra amparo
na opinido de muitos, aquilo deve ser considerado. O que se deve evitar, e eu acho que
nds ja caminhamos muito bem nesse sentido, € um controle ideolégico. (Desembargador

da secgéo criminal).

Os colegas do Conselho ouvem os pedidos [para a composicdo da banca] [...] mas eles
ndo votam, eles ndo indicam. Eles veem o histérico de cada um [membro da banca], se
tem atuagdo académica, qual é a area que atua e escolhem os membros [da banca]. A
experiéncia académica, funcional e também a area especifica de atuagdo. Ndo adianta vocé
me pegar e colocar para examinar em direitos difusos, porque a vida inteira fui “voltado”

para a parte criminal. (Procurador representante do setor de concursos).

A orientacao do perfil da banca sobre os concursos nao é vista como um problema para a maior
parte dos entrevistados, é tida como algo natural das instituicdes — selecionar os semelhantes.
A orientacdo da banca sobre a selecdo da-se tanto na etapa escrita do concurso, quanto na
etapa oral. Na entrevista acima, com procurador representante institucional dos concursos no
Ministério Publico, foi mencionado que existe uma preocupacédo em convidar para compor a
banca representantes da carreira que tenham uma trajetéria académica. O proprio entrevistado
mencionou que ja havia feito parte do corpo discente de uma escola de cursos preparatérios

para o Ministério Publico, onde essa pratica parece ser bastante comum. Na Magistratura existe
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um mecanismo de “quarentena”, o qual impede que quem participe de concursos seja parte
logo apds ou antes de cursinhos preparatérios para os concursos,.* O mesmo ainda néo foi

regulamentado pelo Ministério Publico.®

ii) As etapas dos concursos

As etapas dos concursos da Magistratura e do Ministério Publico sdo bastante parecidas. Contudo,
existe a possibilidade de mudancas a cada novo edital e a cada nova composicdo das bancas.
Ja foram observados concursos realizados sem provas de multipla escolha, apenas com provas
dissertativas. Inclusive, alguns dos entrevistados consideraram que este formato € o mais adequado
a uma melhor avaliagdo sobre conhecimento do candidato, contudo, ressaltam que se trata de um
estilo de prova inviavel diante de um grande numero de candidatos. Na Magistratura ja ocorreram
concursos em que o processo seletivo oferecia um periodo de formagao aos candidatos, o qual foi
realizado na Escola de Formagao da Magistratura, seguido por um momento de avaliagdo e provas
considerando o contetido ministrado no curso. Porém, comumente, os concursos sdo compostos por
provas escritas, provas orais e entrevistas reservadas dos candidatos com os membros da banca,

conforme sera apresentado nos préximos topicos.

Prova escrita

O conteldo exigido na prova escrita dos concursos para a Magistratura e Promotoria é bastante
rigoroso, técnico e dogmatico na opinido dos entrevistados. Contudo, para muitos deles é um
conteudo que avalia bem os candidatos, ndo sendo necessaria qualquer mudanga nos concursos.
Ja para outros interlocutores, o conteudo é pouco critico € ndo avalia a vocagao do candidato.
Para este grupo de interlocutores, o conteldo da prova escrita favorece aqueles candidatos que

passaram por cursinhos e que aprenderam a decorar as matérias.

Para um entrevistado do Ministério Publico, esses candidatos comumente chamados de
“concurseiros” apresentam uma “ma formacgao” e ndo atendem as necessidades da carreira do
Ministério Publico:

Vamos discutir isso para apresentar uma proposta nacional, de mudanca do concurso
de ingresso. Ele [0 modelo do concurso] se repete ha décadas. Acho que desde que
foi instituido o concurso publico ele tem um mesmo modelo, s6 aumentou o nimero de
matérias, porque aumentou o nimero de atribuicées, mas o modelo é o mesmo. Aquela

banca, que faz questdes sobre dogmatica juridica, e quem decorou bem os codigos, ficou

4 Para mais informagdes, ver: CNJ, Resolugao 75, 12/05/2009. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/re-
solucao/rescnj_75b.pdf.

5 O tema ja foi alvo de uma proposta para alterar a Resolugdo 14/2006 do CNMP, que estabelece as regras gerais para os con-
cursos. CNMP, “Proposta pretende alterar regras gerais para ingresso na carreira do MP”, 18/11/2014. Disponivel em: http://www.
cnmp.gov.br/portal_legado/noticia/6708-proposta-pretende-alterar-regras-gerais-para-ingresso-na-carreira-do-mp. No entanto, a
Resolugdo 14/2006 do CNMP ainda ndo sofreu nenhuma alteragéo nesse sentido. CNMP, Resolucédo 14, 06/11/2006. Disponivel
em: http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Normas/Resolucoes/res_cnmp_14_2006_11_06.pdf.



trés anos no Damasio, [...] passa. Quem decorou tudo aquilo, passa. Ndo mede hoje as
necessidades de um agente politico. Alguns Estados tém algumas experiéncias novas,
introduzidas experiéncias fora da dogmatica juridica, mas achamos que isso ainda é pouco.
Esta em discusséo, de forma muito incipiente e embrionaria, porque ndo € uma questéo facil.
Como fazer um novo concurso? E complicado, mas é urgente, porque isso ja vem com uma
ma formagao ou com uma formacgao que ndo atende as necessidades do MP da faculdade.
Vai para os cursinhos para bitolar, para passar no concurso. (Promotor representante da

Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo).

Nesse sentido, para alguns interlocutores, € necessario adequar o conteudo exigido nas provas
escritas, possibilitando, assim, que outro perfil de candidatos seja selecionado. A critica deste grupo
de interlocutores se refere a selecdo de candidatos com um perfil mais técnico, em detrimento da
selecdo de candidatos com um perfil mais “vocacionado” e até mesmo politico que vislumbrem nas

carreiras a possibilidade de serem atores publicos de promogao de justica.

No mais, com as entrevistas, observou-se que embora alguns entrevistados tenham sido criticos
ao conteudo exigido nas provas escritas dos concursos, estes ndo souberam indicar propostas de
reformulagdo. Em parte essa dificuldade parece estar relacionada ao grande nimero de candidatos
que prestam os concursos a cada edital diante do reduzido nimero de membros nas bancas. Para
alguns, a distor¢do da etapa escrita € matizada com as etapas subjetivas (prova oral e entrevista
reservada), nas quais a banca pode examinar melhor o perfil e a vocagdo dos candidatos. Nesse
sentido, as outras etapas do concurso passam a ter uma grande responsabilidade na selegao dos

futuros promotores e juizes.

Prova oral e entrevistas reservadas

Para os entrevistados, tanto a prova oral quanto a entrevista do candidato com a banca sao
importantes etapas para a selegdo de futuros promotores € juizes, porque possibilitam aos membros
do juri avaliar capacidades e habilidades de cunho subjetivo, impossiveis de serem apreciadas nas
provas escritas. Segundo os entrevistados, nas provas orais e entrevistas sdo analisados como o
candidato reagiria em uma situagdo de pressao; questdes referentes ao perfil da pessoa avaliada,
como a postura do candidato, o seu equilibrio, o seu jogo de cintura; além de serem testados o seu

conhecimento e a sua capacidade de raciocinio.

Para parte dos entrevistados, essa etapa subjetiva é importante para que a banca conhega melhor

os candidatos:

A ideia de cada examinador é tentar descobrir do candidato qual é o seu grau de
conhecimento sobre aquela matéria, portanto, as questdes sio feitas visando o momento
em que o candidato ndo vai mais saber responder, porque ela tem que ver até que limite
o candidato chegara. E naquele momento esta apreciando a conduta pessoal, a postura,
0 modo como fala, como tratam os demais da banca, eu percebi isso no meu concurso.

A entrevista pessoal, que eles chamam de particular, é depois e é bem curta. E realmente
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alguma duvida que o examinador tenha a respeito da pessoa, porque antes de chegarmos
ao exame oral nés encaminhamos toda a documentagéo, é feita uma pesquisa social
do candidato, € entregue um conjunto de documentos de toda vida, de cada candidato.

(Promotor titular da execugao criminal).

Acho super vélido esse exame oral, porque avalia ndo sé o conhecimento técnico, mas
também acho que a postura, a forma como a pessoa consegue se comportar diante de
uma pressao, de uma adversidade, como que ela se sai. E a entrevista pessoal que é
depois dessa fase eu também acho muito importante, se o examinador quiser aprofundar
ele consegue sim verificar as condigdes, vamos dizer assim, eu vou usar um termo, o
jogo de cintura que aquele candidato tem para poder atuar como promotor de justica.
Se o examinador for bem perspicaz e se interessar realmente, ele consegue dar uma boa
avaliada nessa entrevista pessoal, porque ele pergunta as coisas mais variadas, até que
jornal a gente 1&, que tipo de noticia que gosta de ler, se aprofunda em qual caderno, como
se comportaria numa situagdo assim numa comarca, eu acho que essas duas Ultimas
fases do exame, que o examinador tem contato direto com o candidato, elas sdo muito

relevantes sim. (Promotora que atua no DIPO).

Verifica-se que a maioria dos entrevistados compreende que a etapa da prova oral e da entrevista
cumpre a fungdo de a banca testar habilidades e competéncias subjetivas dos candidatos.
Contudo, é notdério que algumas das questdes realizadas pela banca aos candidatos — como:
“que jornal o candidato I&”/ “qual o tipo de noticia em que se ele aprofunda” — conferem a estas
etapas do concurso a possibilidade da banca selecionar um perfil de candidato “mais préximo” das
expectativas da instituicdo. Um entrevistado reconhece que essa avaliagdo subjetiva promovida
nestas etapas do concurso pode representar um controle sobre o perfil ideoldgico dos futuros

promotores e juizes:

A entrevista ndo tem nota. Acabou o oral ele vai para a entrevista. Ele carrega uma nota do
escrito, se soma a nota do oral e se divide por dois para chegar & média. E preciso vocé saber
se a pessoa gosta de leitura, se tem uma bagagem cultural. As perguntas ndo sédo “vocé é
homossexual”? Isso ndo tem nada a ver. Vocé faz uma pergunta, qual foi o ultimo livro que
o senhor leu, qual foi o livro que o senhor mais gostou? O que faz na vida profissional? Qual
seu hobby? Mas nao é critério para reprovagédo, mas é critério para aprovagao. (Procurador

representante do setor de concursos).

Caracteristicas de um controle ideolégico podem se apresentar, especialmente, na etapa das
entrevistas reservadas. Quando questionados sobre o tipo de questdo feita pelos membros das
bancas nas entrevistas, os interlocutores da pesquisa responderam que “[...] ndo perguntaram
nada demais”. Contudo, algumas falas demonstraram que nessa etapa da entrevista as perguntas
podem ser bastante variadas, abrangendo desde questionamentos sobre quais sdo as fontes de
informagéo e entretenimento dos candidatos, até como se comportariam em uma determinada

situagdo em sua comarca de atuagd@o. Sobre o carater reservado das entrevistas, o CNJ ja se
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manifestou pela ilegalidade deste modelo, a partir da avaliagdo de um concurso do TJ-SP* posi¢éo

compartilhada por parte dos entrevistados:

A entrevista teria que ser publica. Eu acho certo. Nao precisa ter sigilo nessa entrevista,
podia ser feita essas perguntas que foram feitas para mim, podiam ter sido feitas em publico
para que todos ouvissem. Nao mudaria em nada a minha atividade, as minhas respostas ou
a minha atuacdo. Porque da um ar mais de publicidade ao concurso. (Promotor titular da

execucgao criminal).

Jé outra parte dos entrevistados n&o viu nenhum problema na realizagéo das entrevistas reservadas.

Estes interlocutores, inclusive, lamentaram a nova regra do CNJ nas entrevistas:

Eu considero um equivoco do CNJ [abolir a entrevista reservada], porque sempre houve muita
reclamacdo que isso feriria [...] mas ndo fere, porque vocg, veja bem, a entrevista ela ndo é
critério pra vocé reprovar, mas é critério pra vocé aprovar. Eu vou te dar um exemplo: quando
eu fui da banca da outra vez, teve um rapaz que hoje € promotor e um étimo promotor. Ele
suava, porque aquela é uma cadeira elétrica, a cadeira do oral. Realmente a pessoa senta
la num estado de nervos, realmente no ultimo grau. E ele suava, eu até parei, eu era o
secretario da banca, eu parei: calma, enxuga o teu rosto, toma uma agua, fica tranquilo. E
ele dentro desse nervosismo ele perdeu uma grande parte da capacidade de raciocinio. Nés
fomos entrevista-lo, uma pessoa espetacular, entdo vocé sente: casado, ja era advogado,
do interior, com dois filhos. Quando vocé conversou e viu a atuagao profissional dele, vocé
tem informagdes de quem é a pessoa. Se a entrevista pessoal ela ndo é critério para vocé
reprovar, é critério para vocé aprovar. Entdo eu considero um grande equivoco do CNJ isso.
(Procurador representante do setor de concursos).

Teve um concurso, ndo sei se 0 CNJ anulou o concurso do Tribunal, dizendo que a entrevista
reservada ndo estava prevista no edital e ai criou uma série de outros procedimentos a partir
disso, e eu, sinceramente, eu acho que qualquer empresa se vai contratar alguém vai querer
ouvir, conversar, vai sentir a pessoa. Vocé esta contratando pessoas para serem juizes pelo
resto da vida. E sé saber direito, s6 saber eu acho que é pouco. Vocé tem que ver se a
pessoa tem equilibrio, tem discernimento, tem bom senso. Entéo, ter essa entrevista, ter esse
contato direto é fundamental. E pelo que eu senti o CNJ quis tirar toda essa apreciagéo que
é subjetiva. E, mas é subjetiva por uma banca de desembargadores, com a OAB. Entéo, pelo

que eu soube eles quiseram limitar qualquer subjetividade. (Juiz titular do conhecimento).

No Ministério Publico, por sua vez, as entrevistas reservadas continuam ocorrendo, embora,

segundo uma procuradora entrevistada, tenham se tornado mais impessoais ao longo do tempo,

por conta da regulamentacdo do CNJ e CNMP.

6 Conjur, “Entrevistas secretas de concurso para juiz sdo ilegais”, 18/09/2012. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/
2012-set-18/cnj-julga-ilegais-entrevistas-secretas-concurso-juiz-tj-sp.
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iii) As acoes afirmativas nos concursos:
a entrada de mulheres e negros na Magistratura e na Promotoria

Em 2016, uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (Cesec), da
Universidade Candido Mendes, em parceria com o Conselho Nacional do Ministério Publico e a
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justi¢a, apontou que 70% dos promotores e
procuradores do Brasil so homens e 76% sao brancos. Isto é preocupante, pois segundo os dados
do IBGE (Censo de 2010), na populacgéo brasileira esses mesmos indices séo, respectivamente, de
48% e 50%, o0 que aponta para uma sub-representacdo dos grupos populacionais compostos por

mulheres e por negros nestas carreiras.

Em relacdo a pesquisa realizada pela Conectas, a questdo da representatividade de género na
Magistratura e na Promotoria surgiu a partir da entrevista com uma magistrada. Segundo ela, apos
a aprovagdo da lei estadual 9.351/96, que proibia a identificagdo dos candidatos nas provas, o
acesso de candidatas mulheres a etapa da prova oral aumentou significativamente, refletindo
também no nimero de mulheres que ingressaram na carreira.” Nas palavras da entrevistada:

Acabei entrando na Magistratura num periodo que néo tinha muitas mulheres. E naquela época
0 concurso era identificado. Acho que isso € um avancgo desse periodo, pelo menos no que diz
respeito a selecdo de magistrados. Porque eles sabiam de quem estavam corrigindo a prova. E
isso com certeza implicou em menos mulheres na Magistratura de Sao Paulo. Esse é um ponto
que eu acho importante. Nao ter informacédo de que é mulher, negro, etc. [...] [A] questdo da
mulher é complicada. E fogo viu! Isso foi uma luta histérica aqui no TJ de Sdo Paulo. As mulheres
conseguirem entrar na Magistratura depois de as provas ndo serem identificadas. Isso foi uma
luta, teve projeto de lei, a gente conversou, tinha associagdo. O Unico pedido que a gente fez é
que nao seja identificado o concurso. Vocé evita aquela questdo de apadrinhamento, fica uma
forma transparente, mais igualitaria e evita especialmente a questéo das mulheres, que era um

numero pequenissimo de mulheres que ingressava. (Magistrada)

As magistradas e promotoras entrevistadas foram questionadas sobre como percebiam a participacdo
das mulheres nas carreiras, quais eram as dificuldades que enfrentavam. As magistradas mais novas
e todas as promotoras mencionaram nao terem percebido qualquer dificuldade dentro da carreira por
serem mulheres, mas que em alguns momentos tiveram dificuldades no contato com o publico externo
a carreira (advogados, populagao, policiais ou politicos).

Ja as magistradas com mais tempo na carreira, por sua vez, mencionaram que no inicio houve
estranhamento por parte de colegas da carreira. Relataram que quando chegavam em novas
comarcas e eram apenas conhecidas pelo sobrenome, havia a expectativa de que fossem juizes
homens que assumiriam o cargo. Segundo elas, havia uma expectativa entre os colegas de
que as mulheres nao se sairiam tdo bem na profissdo quanto os homens. Tanto que, diante do
sucesso de algumas mulheres na profissdo, havia colegas juizes homens da comarca que as

parabenizavam pelo trabalho:

7 Essa percepgao também é corroborada por nimeros, ver: AJD, “Democratizagdo no concurso de ingresso”, p. 3, n. 35, set./nov.
2005. Disponivel em: http://www.ajd.org.br/arquivos/publicacao/democracia35.pdf.



Tinha umas pessoas [na comarca] que eram muito conservadoras e falaram claramente, eu
até ja escrevi sobre isso, esse episddio que eu achei engragado, de achar que mulher nao
poderia ser juiza. De falar claramente. Ai depois, quando eu fui embora, eu também tenho
que reconhecer, o juiz falou: ndo, agora eu devo dizer que eu pensava assim, mas agora nao

€ mais dessa forma e etc. (Magistrada).

Outra magistrada, com mais tempo na carreira, argumentou que no Ministério Publico existem mais
mulheres do que na Magistratura, isto porque o MP passou por grandes transformagdes e aberturas
com a democratizagao e a Constituicdo de 1988. Ainda hoje, como reflexo também desse gargalo
histérico no acesso a carreira da Magistratura por mulheres, sdo muito poucas as desembargadoras.

A representatividade de negros na Magistratura e no Ministério Publico foi um ponto especialmente
polémico entre os entrevistados, porque naquele momento, em recente decisdo, o CNJ havia
implementado cotas raciais nos concursos de ingresso a carreira.® Verificou-se que a maioria dos
entrevistados, magistrados ou promotores, era contraria a implementagcdo de cotas raciais nos

concursos das carreiras.

Eu sou toda e completamente contra todo e qualquer tipo de cota em qualquer lugar,
porque cota € extremamente discriminatério. A cota que tem que prevalecer é a cota
do preparo. E ela é discriminatéria porque o individuo ja entra na cota, entdo ele ja é
conhecido pelo seguimento que ele representa ou que ele esta inserido. Eu acho que para
uma Magistratura onde o critério deve ser o da competéncia e da impessoalidade esse tipo
de movimento ele é um movimento, a meu ver, extremamente perigoso, pelo populismo
que ele encerra. Eu sou contra reserva de vaga, coisa de cota em faculdade, em Escola, em
nao sei o qué. O Brasil é injusto? E. E discriminatério? E, mas a gente sé aprofunda esse
tipo de discriminacao. Os paises onde tem maior incidéncia de atos de discriminagéo, por
exemplo, é os Estados Unidos e |1a o critério € o do mérito, politicas afirmativas sdo muito
interessantes quando vocé corrige distorcdes, mas devem ser corrigidas nos fundamentos,
ndo na consequéncia, & na causa. Nao é porque o sujeito ndo teve escola que a gente vai
entdo dar um prémio. E preciso que o Estado tome vergonha na cara e dé escola, para que
ele possa efetivamente [...] o que acontece ai? Tem um mundo de faculdade, ai o governo
fez as cotas, fez isso, fez aquilo, resultado, 90% de reprovacdo no exame de ordem. Nao
sei quantos por centro de reprovagdo nos exames de Medicina, porque a escola prepara
mal. (Juiz representante DECRIM).

Eu sou contra as cotas no processo seletivo de qualquer lugar, do servigo publico,
iniciativa privada e faculdades. Eu sou contra cotas, de um modo geral, a cota racial. Cota
social poderia funcionar melhor, porque eu acho que a gente tem que privilegiar [...]. A
gente vé muitos talentos por ai de pessoas que ndo tiveram oportunidade de estudo ou
que tiveram oportunidade de estudo, mas ndo tém a oportunidade do emprego. A cota
social eu acho vélida, tanto para faculdade, empresas privadas e servigo publico. Pessoas
independentemente da raga, da cor, que ndo tém oportunidade e que mereciam ter essa

8 CNJ, “Plenario do CNJ aprova cotas de acesso a negros para cargos no Judiciario”, 09/06/2015. Disponivel em: http://www.cnj.
jus.br/noticias/cnj/79590-plenario-do-cnj-aprova-cotas-de-acesso-a-negros-para-cargos-no-judiciario.
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oportunidade, para o trabalho [...] publico, ai sim. Agora racial ndo, eu sou contra. (Promotora
que atua no DIPO).

No concurso publico o ideal é a impessoalidade, vocé ndo sabe quem é quem, entdo vocé
ja comeca a ser uma contradicdo em seus termos, na medida em que o impessoal se torna
pessoal para negros. Sera que isso ndo acarreta mais discriminacdo? Nao sei, a experiéncia
vai mostrar, mas me parece que as agdes afirmativas devem ficar, principalmente para a
faculdade. Mas eu vejo isso com nenhum tipo de critério antropoldgico, sociolégico, juridico.
E s6 de cheiro mesmo, ndo vejo com bons olhos, porque daqui a pouco nés vamos também
ter cota de homossexual e dos latino-americanos? Me parece que isso € muito perigoso,
vocé agride demais o critério que é essencial para valorar alguém como funcionario publico:
merecimento. Ele chegou la porque ele mereceu, porque ele tem conhecimento, porque ele

se preparou. (Juiz representante do DIPO).

A partir das entrevistas, observa-se que a maioria dos entrevistados, apesar de considerarem que
existe uma sub-representagdo de negros nas carreiras juridicas, € contraria ao sistema de cotas
como forma de dirimir esta desigualdade. A quase totalidade dos entrevistados manifestou-se
contrariamente a implementagéo de cotas raciais nos concursos para as carreiras da Magistratura
e da Promotoria. Contudo, uma parte deles considera que as cotas sdo necessarias em suas
instituicdes desde que fossem sociais € ndo raciais.

Observou-se que, para a maioria dos juizes e promotores, as cotas raciais sdo instrumentos
discriminatérios por natureza e confeririam um estigma de inferioridade aos proprios candidatos
aprovados por meio do sistema de cotas. Para estes interlocutores, o sistema de cotas raciais seria
uma afronta a légica da meritocracia, sob a qual todos os processos seletivos para o concurso
publico devem estar respaldados.

Ressalta-se que, até o fechamento deste relatério de pesquisa, em relagdo as outras carreiras
juridicas, o CNMP ainda ndo havia estabelecido uma regra geral de cotas para os concursos da
carreira, mas ja havia validado a previsao de cotas em concurso do MP-BA.° E a Defensoria Publica
de Sdo Paulo, no concurso de 2015, inseriu cotas para candidatos negros, indigenas (20%) e com
deficiéncia (5%)."°

No mais, a partir das entrevistas realizadas sobre uma maior representatividade de grupos
raciais e populacionais subalternizados nas carreiras juridicas, observou-se que os érgaos
externos de controle sdo os principais responsaveis pelas mudangas nos concursos, seja por
estabelecerem regras gerais minimas que valham para os diferentes bracos do Judiciario e
do Ministério Publico, seja no caso do CNJ, por inovar ao proibir as entrevistas reservadas
nos concursos para a Magistratura e ao criar as cotas raciais. No entanto, a percepcgéao de
muitos entrevistados da Magistratura € de que essas iniciativas caracterizam uma intervencéao
na esfera decisoria do TJ-SP.

9 CNMP, “Plenéario do CNMP valida cotas raciais em concurso do MP/BA”, 10/03/2015. Disponivel em: http://www.cnmp.gov.br/
portal_2015/todas-as-noticias/6984-plenario-do-cnmp-valida-cotas-raciais-em-concurso-do-mp-ba.

10 Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Deliberagdo CSDP 307, 19/11/2014. Disponivel em: http://
www.Defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idltem=53094&idModulo=5010.



1.2. A selecao dos juizes e promotores da area criminal

Outro ponto abordado nas entrevistas foi a respeito de qual era o perfil esperado pela banca em
relagdo aos candidatos que almejavam atuar na area criminal. A questao era se, para esta area de
atuacéo, existia a selegdo de candidatos com um perfil mais punitivista, em detrimento de um perfil
mais garantista. Este enviesamento na selecdo foi negado pelos interlocutores. Segundo eles, ndo
existe uma especializagdo tematica ao longo das carreiras. O que existe, especialmente no inicio das
carreiras, nas primeiras entrancias de atuagao, sdo comarcas de competéncia cumulativa, nas quais
magistrados e promotores exercem um papel de “clinicos gerais”, atendendo a todas as demandas
de uma comarca. Apenas ao trabalharem em comarcas maiores, que tenham, por exemplo, varas
especializadas, € que a atuagdo tematica é possivel. Entdo ndo poderia se estabelecer desde o

ingresso qual seria o perfil de quem atua na area criminal.

Contudo, para a maioria dos promotores entrevistados grande parte dos candidatos ao concurso
do Ministério Publico deseja atuar na area criminal. E mesmo durante a carreira, essa area parece

ter maior prestigio em relagdo a competéncia civel, em direitos coletivos, do Ministério Publico:

Os que optam pela area criminal sdo mais ou menos os mesmos, porque no MP é a area
criminal que impulsiona o candidato a carreira. Entdo, aquele que presta o concurso para
o MP, ele ja vem com aquele perfil de atuar na area criminal. Perfil mais de dinamismo, de
investigacao, de sair atrés da escrivaninha. (Procuradora criminal).

Quando eu entrei na carreira, nés nao tinhamos interesses difusos e coletivos. Entdo, a
vitrine do MP era realmente - e ainda é — a parte criminal. E a parte que mais aparece.
(Procurador representante do setor de concursos).

Segundo os entrevistados, aqueles promotores que possuem um perfil mais conservador e punitivista
gozam de um maior reconhecimento dentro da instituicéo, pois sdo convidados a ministrarem cursos
na Escola do MP, sdo chamados a trabalhar nos grupos especiais de atuagédo, sdo premiados,
elogiados pelos seus pares e bem-vistos pela Corregedoria. O que leva a constatacdo de que
apesar de ndo haver um direcionamento institucional para se priorizar a selecao de candidatos com
um perfil especifico, apds o ingresso, € verificada uma série de “estimulos” para que promotores
tenham este perfil mais punitivista e conservador. Alguns entrevistados atribuem essa caracteristica
do MP a propria trajetéria do Ministério Publico, que tradicionalmente desempenhava a fungao
criminal e, apenas com a Constituicdo de 1988, passou a incorporar outras dimensdes de atuacéo.

De modo geral, as caracteristicas na selegdo dos concursos publicos, que gera uma homogeneidade
no perfil daqueles que ingressam nas carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, também tém
efeito sobre o perfil daqueles que atuardo na area criminal. Por corresponderem a uma elite social,
que compartilha de valores, bens, visbes de mundo semelhantes, a propria tomada de posicao
em relacdo aos crimes cometidos por outra classe social — vista como outro — sdo comuns. Nas

palavras de um entrevistado:

A grande dificuldade dessas carreiras é a gente se convencer de que nés somos iguais
as pessoas que estdo sendo julgadas. Parece 6bvio, mas ndo é. A partir do momento
em que eu posso comecgar a mexer na tua vida, eu sou superior a vocé. Eu tomo teu
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filho. Eu proibo vocé de chegar perto de fulano. Eu te prendo. Eu tomo teu carro. Eu
te despejo da casa. Eu comego a agir como se eu fosse uma entidade, com poderes
que vocé ndo pode ter. Nessa sociedade que ndo se conversa mais, essa elite branca
saida dos melhores colégios trabalha com controle social. Eles t¢m um controle social ja
incorporado como um valor necessdrio para manter a ordem no condominio, sendo os
pretos vao roubar as coisas da gente. Quando esse pessoal [brancos, elite] entra [nas
carreiras juridicas] e comega a adquirir as posicdes de poder, do controle burocratico
do Estado [...]. Sdo de extrema direita? S&o de extrema direita. Com essas clausulas de
barreira, vocé tem que ficar 3 anos na advocacia, o que é uma mentira. Eles ficam 3 anos
no cursinho, se preparando [...] € para quem pode ficar 3 anos sem trabalhar. Acabou
criando uma super elitizag&o. Se ja era elitista se tornou muito mais. Se ja ndo tinha preto
agora nao vai ter nunca mais. Ou pode clausula de cota ou nunca vai ter. Esquecga. S6 se
o filho do Neymar estudar no Dante para poder entrar. E um pessoal que veio da geracéo
dos condominios fechados, que ndo tem interatividade social, o Brasil ta caminhando

pra um apartheid. (Promotor aposentado).

Com relagdo a aparente concentracdo de magistrados e promotores com perfil punitivista
atuando na area criminal, alguns entrevistados mencionaram que isso pode estar relacionado
a propria tradicdo do campo, desde a doutrina, ao ensino da matéria penal nas faculdades
de direito, serem um reduto de uma abordagem conservadora do direito. Além disso,
tradicionalmente, dentro dessas instituicbes o entendimento do que é a atuagdo criminal
sempre foi punitivista e conservador, especialmente no Ministério Publico. Ou seja, seriam
entendimentos ja consolidados tanto no imaginario dos candidatos ao concurso, quanto nos
6érgaos criminais ocupados pelas duas carreiras.

No entanto, parece que ha outros fatores, ligados a fragilidade das garantias de inamovibilidade
e independéncia funcional, que podem explicar essa aparente concentragdo de magistrados e
promotores que atuam na area criminal com um viés punitivista/conservador, como o proprio
funcionamento desses 6rgdos criminais, inclusive com a possibilidade de escolha por parte da
cupula do TJ-SP de quais perfis de juizes ocupariam esses postos, como veremos em outro
topico deste relatorio.
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PARTE 2 - As Escolas de Formacao

No poder Judiciario e no Ministério Publico existem duas escolas de formagao — a Escola Paulista
da Magistratura'' e Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo.12 Elas desempenham um
papel importante de recepgédo dos magistrados e promotores as carreiras, por meio de um curso
de ingresso de curta duragdo e também ofertam cursos de aperfeicoamento, apds o periodo de
estagio probatério. A Escola da Magistratura ainda desempenha um papel de selegéo e capacitagdo
dos juizes formadores, que acompanham e avaliam os magistrados durante o estagio probatério.

O conteudo

A principal critica vinda da maioria dos entrevistados sobre tais escolas € a respeito do conteudo
ofertado. Na visdo dos entrevistados, algumas vezes, os cursos oferecidos reproduzem o contetdo
que ja é bastante trabalhado nos concursos, restringindo-se a apresentagido de temas voltados a
dogmatica juridica. Outras vezes, para os entrevistados, os contetidos ofertados se resumem a
uma caracteristica casuistica, ou seja, com magistrados e promotores relatando sua experiéncia
em casos muito dificeis, pouco comuns e, portanto, também de baixa utilidade pratica. Na visao
dos interlocutores da pesquisa, estas duas vertentes de conteudos — excessivamente juridico e
casuistico — pouco incrementam a formag&o dos novos profissionais.

A gente teve algumas coisas interessantes, organizagdo, como funciona na pratica, mas
tinha uma parte que eu achava meio problematica que € o seguinte: tinha uma palestra ou
uma reunido com um juiz de uma determinada area e vai falar sobre o assunto. E natural,
mas cada juiz ia apontar 1a as experiéncias mais extravagantes que ele tinha tido, néo ia
falar do arroz e feijdo. Entdo, vocé comecava a ficar meio neurético, achando que todo dia ia
aparecer uma barbaridade na sua frente e que vocé ia ter que resolver, era meio tenso, por
essas circunstancias, vocé acaba recebendo muita informagao das situacdes excepcionais.
Depois, quando vocé vai para a pratica, vocé vé que o excepcional é realmente excepcional.
(Juiz titular do conhecimento).

Ja para o promotor representante da Escola do Ministério Publico, tal critica ocorre, porque os
ingressantes, muitas vezes, confundem o conhecimento de origem dogmatica juridica — que ja
possuem por conta do concurso — com o conhecimento tedrico que é oferecido nos cursos de
formacéo.

11 Para mais informagdes, ver: http://www.epm.tjsp.jus.br/. Acesso em janeiro de 2017.

12 Para mais informagdes, ver: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Escola_Superior. Acesso em janeiro de 2017.
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Tem uma cultura nas instituicdes do sistema de justica que é o seguinte: passei no concurso
eu sei tudo, ndo preciso estudar mais, tenho que aprender a pratica no inicio para poder
desenvolver meu trabalho e eu ja sei tudo. E gozado que eles chegam aqui e falam: a teoria
nos ja sabemos tudo, nés queremos aqui no curso de adaptacao, as questdes praticas. Na
verdade, eles acham que conhecem toda a teoria, mas s6 conhecem a dogmatica juridica.
Teoria vai muito além do conhecimento da dogmatica. Segundo, eles exigem pratica, que
na verdade ndo é pratica, é treinamento. Entdo é complicado, chega |4 todo empoderado,
passou num concurso dificilimo, era 300.000 ele foi o décimo do concurso, ndo precisa
aprender mais. E dificil trazer o promotor para ca. (Promotor representante da Escola
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo).

Observa-se que as escolas ndo tém experiéncia na producédo de pesquisas, como também os
resultados de pesquisas recentes ndo costumam ser utilizados como material didatico nos cursos
oferecidos. Isto acaba gerando, em parte dos ingressantes, um sentimento de distanciamento
entre a realidade da atuacéo destes profissionais (aspectos atinentes a dindmica do dia a dia) e o
conteudo oferecido nos cursos de formacéo:

Peguei o regimento da Escola, tripé: ensino, pesquisa e extenséo. A Escola hipertrofiada
no ensino ou exclusivamente no ensino. Faz alguns eventos, mas é ensino. O foco sempre
ensino. Pesquisa? Extensdo? Vamos comegar. E por que pesquisa? Que pesquisa é essa?
E reproduzir pesquisa de universidade e fazer aqui grandes teses? Nao é isso. Pesquisa
aplicada. Quais sdo os problemas que o MP tem que enfrentar atualmente? A Escola
vai promover pesquisa, Escola-universidade, Escola-centros de pesquisa. Entdo nos
criamos aqui uma coordenadoria de pesquisa aplicada, o ano passado nés ja firmamos
convénio com USP, Unesp e Unicamp, entdo nés precisamos produzir conhecimento
que va dar suporte para o trabalho do promotor, qualificar o promotor. Entdo nés vamos
formar um grupo aqui da Escola, com promotores, com nossos técnicos, buscar na
universidade quem estuda isso hoje, quem esta mais avangado nessa area, essa pessoa
da universidade vai coordenar uma pesquisa com seus alunos de pdés-graduacgao, de
iniciacdo cientifica, junto com os promotores e nossos técnicos da area, pra produzir
um instrumento técnico-cientifico, que aborde a tematica que nés estamos buscando
compreender pra atuar, e colocar isso na mao dos promotores que vao, ai sim, poder
discutir com gestor de uma forma qualificada. (Promotor representante da Escola
Superior do Ministério Publico de Sao Paulo).

Verifica-se que existe a demanda por uma renovacdo no conteldo dos programas de ensino
oferecidos nestas escolas. Tanto que, como verificado na entrevista acima, existem iniciativas
para se buscar parcerias entre a Escola do Ministério Publico com algumas universidades e
centros de pesquisa.

No mais, alguns entrevistados criticaram o conteldo dos cursos voltado ao direito penal — na visdo
deles, bastante orientado por uma visdo punitivista do direito penal:
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S&o poucos [cursos] que sdo disponibilizados, segundo que eu acho extremamente técnicos,
eu acho que tem que ser mais um curso de formagao e muito menos de informagao. Essa
formagdo um pouco cientifica, ndo necessariamente acho que seria essa a formacgéo
para uma Escola do MP, institucional, mas uma formagéo que tivesse um pouco mais de
humanistica, um pouco mais humana ainda dentro do direito penal. Porque o MP ainda da
cursos de direito penal, como aquele penal do inimigo, da puni¢cdo e n&o direito penal de
justica. Entéo, talvez falte um pouco uma formagédo mais humanistica para que o direito
penal atinja realmente o fim dele, formar melhor o promotor de justica e ndo ser aquele

promotor de condenagéo. (Procuradora criminal)

Esta caracteristica do conteldo dos cursos de direito penal das Escolas de Formacgado estava
atrelada, na visdo de alguns interlocutores, em partes, ao perfil dos professores selecionados
para ministrar os cursos. Estes, apesar de terem experiéncia enquanto professores universitarios,
ministram suas aulas a partir de sua propria vivéncia profissional especifica, conferindo um perfil
endogamico ao quadro de professores. Um contraponto interessante sdo os cursos da Defensoria
Publica, especialmente os do estagio probatério, que contam com convidados externos a carreira,
ndo apenas académicos, mas de movimentos sociais, organizagbes da sociedade civil. As
atividades nédo sdo apenas de sala de aula; séo feitas visitas a ocupacoées e presidios. O objetivo
parece ser sensibilizagdo dos ingressantes na carreira a problemas sociais que enfrentardo na sua
atuacéao profissional.

Os professores

Em algumas entrevistas, especialmente aquelas realizadas com membros do Ministério Publico, foi
relatado que a selegdo do quadro de professores é feita a partir de “um viés politico”, refletindo a
posicao da instituicdo sobre os temas de interesse deste Ministério. Segundo alguns interlocutores,
a escola de formacdo é um espago para angariar recém-promotores para o grupo politico do
Procurador-Geral, que mantém influéncia sobre a Escola:

Eu penso que a Escola Superior, mais do que dar curso, ela explica a estrutura interna para
que o promotor saiba a quem se dirigir quando ele tem uma questédo a ser resolvida, quer
de carater tedrico, quer de carater funcional. Mas é também uma questao politica, porque
traz o promotor substituto recém-ingresso na carreira para muito perto do Procurador-Geral.
Porque é o Procurador-Geral que comanda em ultima anadlise, o diretor da Escola também,
que forma o pensamento politico institucional daqueles novatos. Depois com o tempo o
pessoal vai indo cada um para um lado. (Procurador criminal).

Nas entrevistas foi relatado que ministram cursos na Escola aqueles promotores mais préximos do
grupo politico da gestao vigente. O perfil de atuacao da Escola do Ministério Publico e seu quadro
de professores, portanto, parece variar bastante em funcao do Procurador-Geral e de seu grupo
politico eleito:
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Eu acho que a Escola precisava talvez de uma reformulagdo no seu conceito de
representatividade. Eu acho que talvez o diretor da Escola sendo eleito diretamente pela
classe, ou escolhido de uma maneira mais democratica, para que ele represente realmente
a ideia, os anseios, as vontades daquele que em tese é o publico-alvo. Entdo eu vejo
que talvez esse modelo de Escola seria melhor. [O diretor da Escola] é escolhido em um
processo seletivo onde o Procurador-Geral, alguns conselheiros, alguns representantes, é
absolutamente complexo o sistema eleitoral. Mas o Procurador-Geral é preponderante na

escolha do diretor da Escola. (Procurador criminal).

Alguns promotores entrevistados avaliam que a atual gestdo da Escola é bastante politica, com viés

de esquerda, e que realiza cursos com esse perfil:

Nés percebemos, ndo so6 eu, mas os colegas, que havia um perfil ideolégico, principalmente,
nas pessoas que estavam no curso de aperfeicoamento. Entdo tinha um cunho ideolégico,
sim. N&o era estritamente juridico o cunho do curso. Tinha uma questao ideoldgica que fazia
parte dos proprios integrantes da Escola superior. Um perfil, talvez, bastante inclinado na
garantia dos direitos humanos, um perfil que buscava trazer a importancia de areas que nao
foram as areas de destaque de atuagdo do MP ao longo do tempo. Eu acho extremamente
relevante, questao da area de direitos humanos, direitos difusos, mas eu acho que faltou um
pouco uma abordagem também de cunho mais juridico das areas mais tradicionais do MP.

(Promotor substituto do juri).

Outro promotor entrevistado avalia que o conteldo dos cursos da area criminal sdo geralmente
conservadores/punitivistas e que refletem a visdo da instituicédo e dos préprios integrantes da carreira
sobre o tema. Dessa forma, algumas entrevistas revelaram que as Escolas tém desempenhado um
papel politico de prestigio e também de transmisséo da visdo da instituicdo sobre determinados

temas e sobre certas formas de atuagao profissional desejavel.

Eu acho que poderia ser muito diferente e muito melhor. Eu acho que é tudo um jogo
politico, depende de quem ta no comando. Vocé vai direcionar a Escola da Magistratura
de acordo com a sua afeicdo. Nao tem como fugir disso. E é dificil vocé chegar a um
meio termo. Eu acho que o ideal seria encontrar pessoas ali num nivel intermediario, que
passassem a coisa mais isenta possivel. Na medida em que se possa ser isento nessa
atividade. E que eu nao acredito muito em isencdo. Ninguém é isento. (Desembargador da

secao criminal).

2.1. As atividades desenvolvidas pelas escolas

As Escolas desempenham duas grandes frentes de atuagdo: os cursos iniciais das carreiras —
realizados durante os estagios probatérios — e os cursos de aperfeicoamento — ofertados tanto
para a carreira, quanto, por vezes, ao publico externo. Entre os entrevistados, um grande numero
de criticas foi feita em relagdo aos cursos iniciais da carreira. O argumento foi de que estes

disponibilizavam os mesmos conteldos ofertados nos cursinhos preparatérios para o concurso.

25



Com as entrevistas, constatou-se que magistrados e promotores demandam maior presenca de

atividades praticas e contato com profissionais ja atuantes nestes cursos iniciais:

Os colegas em geral e eu particularmente entendi que o curso de formacédo foi bastante
falho. Acho que as pessoas que faziam parte da organizagdo da Escola, do curso de
aperfeicoamento, eles tinham muito boa intenc&o, mas eu acho que faltou um pouco o cunho
pratico. Eu acho que o curso de formagao teve muitas aulas tedricas. Aulas em que foram
transmitidos conteudos que as pessoas que acabaram de passar pelo concurso ja tinham
conhecimento, com algumas poucas excegdes. Nds tivemos basicamente questdes tedricas,
poucas questdes praticas. Acho que faltou um pouco questido pratica. Entdo quando nds
iniciamos 0 nosso exercicio profissional a gente se deparou com situagdes praticas que nos
tivemos nenhuma orientagdo, nenhum tipo de aperfeicoamento. Ndo sei nem se é possivel
num curso de aperfeicoamento serem abordadas questdes tdo praticas, mas eu acho que o
curso de formagao poderia ser aperfeicoado bastante. (Promotor substituto do juri).

Eu acho que seria muito mais proveitoso para o promotor substituto acompanhar o trabalho
de um promotor titular durante algum tempo e ir mudando de area acompanhando a rotina
de trabalho durante um certo tempo. Isso serviria muito mais como uma experiéncia e para
até maior seguranga desse promotor quando ele assumisse o cargo do que propriamente
a Escola. Porque a parte tedrica supostamente a gente entra bastante preparado, pelo
concurso. Eu acho que seria muito mais proveitoso isso. [...] O promotor fica ao lado de um
titular, acompanhando a rotina, indo a audiéncia, area criminal, area civel, familia, difusos.
Durante ai, sei |4, uns 3 meses, e ai entdo assumir. Para mim teria sido excelente se fosse

assim. (Promotora titular do conhecimento).

Conforme é possivel observar, varios interlocutores mencionaram que estes cursos iniciais ndo

preparam os novos profissionais para a dindmica peculiar ao inicio da carreira, na qual estes terdo

que atuar em comarcas de competéncia cumulativa, como “clinicos gerais”, lidando com problemas

de temas diversos ao mesmo tempo.

Em face dessa critica, a Escola do Ministério Publico esta elaborando uma nova proposta de curso

de ingresso, conforme revelou um dos interlocutores:
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Durante o estagio probatorio tem um curso que é chamado de curso de adaptagao, quatro
semanas. Eu assumi tendo que fazer um curso desse, que demanda muita energia da
Escola. E depois ele faz os cursos a distancia e a Escola pode promover alguns encontros
presenciais para fazer algum tipo de formagao, mas basicamente € isso. Durante o estagio
probatério ele faz esse curso de adaptacdo, que & um curso inicial, para conhecer a
instituicdo, nas questdes mais do dia a dia de uma promotoria, questdes mais praticas e
depois esses cursos a distancia via plataforma, que eles odeiam, porque eles sdo obrigados
a fazer e isso ndo atende a demanda deles. Peguei e tive que reproduzir esse modelo, fiz
algumas adaptagdes, trouxe sociélogo, gente da comunidade cientifica para tentar fazer
um debate interdisciplinar. Fizemos algumas alteragdes dentro do possivel, porque isso é
regulamentado em ata, mas pretendemos apresentar uma proposta que altere isso tudo.

(Promotor representante da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo).



Os entrevistados que tiveram esse tipo de experiéncia, mais ligada a pratica, durante as entrevistas,
referiram-se a elas como a melhor parte do curso. Ha variagédo ao longo do tempo a respeito de como
essa atividade é realizada. Um magistrado entrevistado mencionou que de manha eram realizadas
aulas expositivas e a tarde acompanhavam o trabalho de um magistrado no gabinete, cada dia em
uma area diferente. Outro magistrado entrevistado relatou que foram feitas formacdes tematicas
espacadas e intercaladas com periodos de atuagao profissional nas comarcas, mas que esse modelo
funcionou melhor com aqueles que tiveram a sorte de atuar nos temas nos quais ja tinham recebido
formagdes tematicas. Além disso, poucos entrevistados mencionaram a realizagdo de visitas como

sendo uma das atividades desenvolvidas ao longo do curso.

Essa deficiéncia dos cursos de formacao inicial em oferecer um conteldo mais preparatério para
a futura pratica desses novos profissionais foi especialmente relatada entre os interlocutores da
Magistratura. Os magistrados, além do exercicio da fungdo de juiz, sdo responsaveis por inumeras
atividades administrativas: cuidar do cartério, de problemas com os funcionarios, da compra de
materiais, etc. Diversas tarefas de gestdo administrativa e de recursos humanos para as quais,
segundo eles, n&o séo preparados durante o curso de ingresso.

Outra critica comumente observada entre os interlocutores sobre os cursos de ingresso foi a sua
reduzida carga horaria. Tanto a Magistratura, quanto o Ministério Publico parecem reduzir com certa
frequéncia a duragéo destes cursos, os quais se concentram no inicio do estagio probatério. Diante
deste quadro, verificou-se que a Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento da Magistratura

(ENFAM) estabeleceu um minimo de horas para a realizagdo dos cursos de ingresso.

Observou-se ainda que, dentre os interlocutores da pesquisa, experiéncias de divisdo do curso ao

longo do estagio probatério foram avaliadas positivamente:

O conteudo foi dividido em moédulos, foram 4 diferentes moédulos, o primeiro médulo comegou
assim que nds ingressamos na carreira e abrangia a parte de direito de atuagdo no ambito
penal, entdo nds recebemos inquéritos, fizemos audiéncias com os colegas com mais tempo
de carreira. No segundo médulo, nés ja fomos designados como assistentes de carreira do
interior, e voltamos, acho que um més e pouco depois, para o segundo médulo que abrangia
a parte civel e familia, civel em geral. Fomos novamente designados e retornamos no terceiro
modulo para fazer a parte de interesses difusos, fomos para as designagdes no interior e
no final, que foi o quarto moédulo, foi um resumo de todos, mas nds ja praticamente nem
precisamos mais da Escola naquela adaptagédo porque a gente ja tinha vivenciado dentro de
uma promotoria, mas foi Util para a gente fechar o ciclo [...]. Do jeito que foi do meu concurso

eu achei muito proveitoso. (Promotor titular da execugéo criminal).

Ressalta-se que na Defensoria Publica os cursos sdo divididos em varias partes e realizados
ao longo de todo o estagio probatério. Isso possibilita que defensores de uma mesma turma se
reencontrem ao longo do estagio e tenham nos cursos um espacgo de troca de experiéncias e de
compartilhamento de duvidas sobre o inicio da carreira.

As escolas de formagao oferecem ainda cursos de aperfeicoamento, geralmente de curta duragéo

e oferecidos apos o estagio probatério. Contudo, entre os entrevistados, foram poucos os que
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participaram desta modalidade de formacdo, porque consideram que o contetdo oferecido é

pouco atrativo para aqueles que ja estao atuando:

Sao esses trés cursos de especializagdo que nés temos [interesses difusos, direito penal
e processual penal e mais recentemente direito publico]. No inicio tinha um numero
significativo de promotores nos cursos. Hoje, quando tem um ou dois é muito. Os cursos
de especializagdo, no inicio fez sucesso, atendia as demandas daquele primeiro momento
pos-constituinte, onde toda essa tematica era nova, e depois foi se repetindo 0 mesmo
curso. O curso de especializagcdo, para obter titulo de especialista, um curso demorado,
centralizado na capital, dois dias por semana. O promotor do interior ndo vem. Curso de
dois anos, entdo além da tematica ja ndo atender as demandas do promotor de hoje, que
ja esta careca de saber tudo isso. Por que eu vou la em SP para saber o que eu sei, ou
que eu posso obter com a leitura do livro? E caiu. Nao vou porque o curso nao ¢ atrativo,
0 curso é demorado, é centralizado na capital, como é que a gente vai de Presidente
Prudente, de Araraquara, de Franca? (Promotor representante da Escola Superior do
Ministério Publico).

Verificou-se que a pouca procura de magistrados e promotores por cursos de aperfeicoamento pode

estar relacionada também a uma questao de falta de estimulos para a sua formagéo continuada.

2.2. O juiz formador

A Escola da Magistratura desempenha ainda o papel de selecéo e capacitagcédo do juiz formador,

uma figura que so existe na carreira da Magistratura e que acompanha e avalia os magistrados

durante o estagio probatério. Essa fungdo é desempenhada nas outras carreiras por 6rgaos

diferentes (diretamente pela Corregedoria no Ministério Publico e por uma Comissdo Técnica na

Defensoria Publica), como veremos no préximo tépico deste relatério. Como relatou um interlocutor:

[Os juizes formadores] sdo escolhidos pela Escola Paulista da Magistratura e eles fazem
um curso de formacédo de juizes formadores que é fornecido pela Escola. A partir desse
proximo concurso, os nomes desses juizes formadores vai passar também pelo crivo da
Corregedoria, porque nds avaliamos também a vida do juiz, entdo nés precisamos analisar
se eles tém condi¢cbes de transmitir conhecimentos aos novos juizes. (Desembargador

representante da Corregedoria).

Cada juiz formador fica responsavel por acompanhar um determinado nimero de magistrados.

Essa dinamica foi descrita por um dos entrevistados:

13 Provimento conjunto da Corregedoria e da Escola Paulista da Magistratura 19/2013 que regulamenta o papel do juiz formador.
Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesLegislacao.do?cdLegislacaoEdit=109352&fIBtVoltar=N. Escola Paulista
da Magistratura, “Magistrados vitalicios podem se inscrever para o curso ‘Formacgao de Juizes Formadores — 2015, 23/03/2015.
Disponivel em: http://epm.tjsp.jus.br/Internas/NoticiasView.aspx?ID=26027.
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Os juizes enviam mensalmente sentencas aos seus formadores, que, ao final, oferecem
um relatério a EPM [Escola Paulista da Magistratura]. Os juizes também s&o avaliados
pelos juizes titulares e coordenadores da EPM nas varas e regides para as quais foram
designados, e sao feitas reunides nos nucleos regionais do Interior, igualmente gerando
um relatério para a EPM. E ao final tudo é encaminhado a Corregedoria Geral para efeito
de vitaliciamento do juiz. Os juizes formadores sdo escolhidos dentre magistrados com
experiéncia. Na nossa diretoria fizemos cursos em parceriacom a ENFAM para a formagéao
de juizes formadores, bem como cursos internos para a formacédo de formadores. Nao
ha contrapartida para os juizes formadores. Ha varios critérios de avaliagdo, objetivos
e subjetivos, envolvendo ndo so6 a parte de aplicagao do direito através das sentencas,
mas também o relacionamento do juiz, pessoal e funcional, nas varas e comarcas pelas
quais passou. O parecer favoravel ou ndo da Corregedoria € que sera enviado para o
vitaliciamento pelo Orgdo Especial. (Desembargador representante da Escola Paulista
da Magistratura).

Conclui-se que a avaliagdo da maioria dos entrevistados é de que o juiz formador representa uma
figura de aprendizado, transmissdo de experiéncia para esse momento da carreira, uma figura
para a qual poderiam ligar para tirar davidas sobre como atuar em determinados casos/situacoes.
Contudo, na pratica, o contato que os entrevistados tiveram com o juiz formador era mais formal ou
distante, restringindo-se quase ao repasse das pecgas processuais para avaliacao.
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PARTE 3 - Estagio probatoério e o perfil profissional

Assim que ingressam na carreira, magistrados e promotores passam por um periodo de avaliagdo
até o seu vitaliciamento, chamado de estagio probatério, o qual tem duragéo de trés anos. Passam
por este estagio promotores e juizes substitutos, no inicio de carreira, apesar de ser possivel que
alguns destes profissionais se tornem vitalicios e permanegam enquanto substitutos: “[...] vocé
pode ter substituto que ja seja vitalicio, ja tenha passado o estagio. Ele pode continuar substituto
por opcédo propria. Eu quero esperar porque estou esperando aquela comarca” (Promotor titular
do juri). O desenho institucional de como as carreiras fazem o acompanhamento durante o estagio

probatodrio é bastante diferente entre Magistratura e Ministério Publico.

Ministério Publico

O momento do estagio probatdrio na carreira do Ministério Publico foi mencionado como sendo o
periodo de maior fragilidade no que se refere ao principio da garantia de independéncia funcional.
Durante o periodo, o profissional recém-ingressado na carreira tem uma autonomia relativa e se
sente muito mais vulneravel as pressdes institucionais, especialmente, aquelas promovidas pela

Corregedoria - como mostram as entrevistas:

No estagio probatério, entre aspas, ha uma tendéncia da Corregedoria a orientar em
uma politica institucional. Entdo, o promotor, embora tenha autonomia, € uma autonomia
relativa, que ele acaba cedendo nessa fase. Eu mesma tomei posicionamentos contrarios
a instituicdo a época, movida por coragem. Nao me arrependo até hoje, faria tudo de novo,
mas alguns colegas nao o fariam com receio da Corregedoria, em razdo do direcionamento
que é dado, em razdo do posicionamento institucional. Em alguns casos, entre aspas, ndo
€ admitido. E realmente eu concordo que alguns colegas tomariam posi¢des distintas ndo

fosse 0 acompanhamento estrito da Corregedoria. (Procuradora Criminal).

Destaca-se que a Corregedoria do Ministério Publico acaba acumulando a fungao correicional, com
forte viés punitivista, constituindo-se assim como um mecanismo de “doutrinagcéo institucional”
dos promotores em estagio probatério, segundo os entrevistados. A Corregedoria é o principal
6rgao de acompanhamento dos promotores, sem a participacao da Escola do MP. Uma importante
caracteristica dessa profissdo € que quem realiza a avaliagdo dos promotores, principalmente em

termos de produtividade, sdo exclusivamente os assessores da Corregedoria:

A avaliacdo decisiva é feita pela Corregedoria, mede produtividade, observancia aos
prazos, algum conteudo do trabalho do promotor e o comportamento dele. O promotor

que trabalha o que ndo trabalha, mas o nivel de ndo vitaliciamento é estatisticamente

30



quase zero. A maioria, quase a totalidade sempre é vitaliciada, mas é ainda uma avaliagédo
do ponto de vista de Corregedoria e entendo que ndo deve ser somente a visdo da
Corregedoria, precisa ter uma visdo da Escola, que vai avaliar algo, que esse membro do
MP produziu de acordo com a formacéo que foi dada, acho que uma avaliagdo tem que
também contribuir para o vitaliciamento. (Promotor representante da Escola Superior do
Ministério Publico de Sao Paulo).

Observa-se que os entrevistados avaliam como um ponto negativo da carreira ter um unico
departamento institucional, com caracteristicas correicionais, avaliando o desempenho dos
profissionais durante o estagio probatério. Principalmente porque a Corregedoria, na visdo de
alguns promotores entrevistados, por meio da atividade correicional desempenha a funcéo de ser
um mecanismo de “controle ideologico” da instituicdo. Em algumas entrevistas, os interlocutores
relataram que séo frequentes as “chamadas para conversas na Corregedoria”, para “moldar os
promotores”, ou seja, fazer avaliagdes sobre postura pessoal, sobre conteldo das pecas, forma de
trabalho dos promotores, além das inspeg¢des ndo programadas.

E uma fase na qual a gente tem sempre muito receio, porque nds estamos iniciando na carreira,
entdo, a cobranga é muito grande. O receito de errarmos € muito grande. A Corregedoria, os
assessores da Corregedoria tém um controle mais rigido sobre os promotores de justica em
estagio probatdrio, substitutos. Até acredito que poderia ser dividida a atengdo também com
os titulares. Eu ndo consigo perceber a Corregedoria tdo firme com relagéo aos titulares. A
Corregedoria parece que esta mais focada na atuagéo dos promotores de justica substitutos

e em especial naqueles em estagio probatorio. (Promotor substituto do juri).

Segundo os entrevistados, o estagio probatoério é especialmente um periodo de fragilidade na
carreira dos promotores porque estes receiam que avaliagdes negativas por parte da Corregedoria
os impecam de receber beneficios. O interessante é que nem todos os entrevistados compartilhavam
a percepcao de que este controle da Corregedoria representava um problema para a autonomia
profissional dos promotores. Portanto, para alguns entrevistados, ao desempenhar esse controle do
perfil de quem ingressa na carreira a Corregedoria acaba por ceifar a autonomia destes profissionais,
moldando o seu comportamento. Ja outros entrevistados acreditam que a atuacéo da Corregedoria
€ necessaria para dirimir “erros” cometidos por estes profissionais recém-egressos das escolas de
formacao. Contudo, em relagcédo a este segundo grupo, durante as entrevistas, identificou-se que
seu modo de trabalho ja estava bastante incorporado a cultura da instituigao.

Magistratura

Na Magistratura, o trabalho de avaliagdo durante o estagio probatério ndo é feito diretamente
pela Corregedoria, pois existe a figura intermediaria do juiz formador, que recebe as sentencas
elaboradas pelos magistrados em estagio probatério, elabora relatérios de avaliagdo e encaminha
para a Corregedoria. Nao existe contato direto dos assessores da Corregedoria com os
magistrados em estagio probatério. Os interlocutores da pesquisa relataram que o contato com

o juiz formador é mais distante, no entanto, eles podem ser consultados em casos de duvidas,
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embora muitas vezes essa funcdo de orientacado acabe sendo exercida pelos proprios colegas de

comarca, os juizes titulares.

As correcdes das pecas sdo meramente formais ou de estilo de escrita, ndo tanto de conteudo. E
a relacdo entre o magistrado em estagio probatério e o juiz formador é descrita como protocolar
ou positiva, por possibilitar o contato com alguém mais experiente acerca das dificuldades
encontradas. O respeito a convicgdo do magistrado € uma percepg¢do bastante forte entre
os entrevistados da Magistratura, como um valor intrinseco a carreira. O estagio probatério da
Magistratura, diferentemente do Ministério Publico, ndo parece ser um momento de fragilidade da

garantia da independéncia funcional, ao menos ndo com relagéo a sua avaliagéo.

Os juizes formadores analisam se as sentencas que os juizes formados, que estdo em
processo de formagéo, enviam periodicamente. [Avaliam] se as sentencas sdo bem feitas,
bem fundamentadas. Nos avaliamos a produtividade, mas ndo o conteudo da sentenca. Nos
ndo avaliamos se as sentencas sdo mais condenatérias ou absolutérias. (Desembargador

representante da Corregedoria).

O estagio probatério simplesmente ndo existe, vocé esta la trabalhando se ndo aparecer,
se ndo exigirem nada [...] tem um mentor que |é as suas decisdes, mas acho que até por
falta de estrutura, ndo existe um controle rigoroso do estagio probatoério, isso que vocé
esta esperando ser vitaliciado. Tanto que eu acho que sao rarissimos os casos de nao

vitaliciamento. (Juiz Auxiliar Criminal).

Contudo, como mostram as entrevistas, os juizes substitutos durante o estagio probatério, assim
como Os juizes auxiliares da capital, podem sofrer outros tipos de restricdes as garantias de
independéncia funcional, especialmente em fungcdo da natureza hierarquica que muitas vezes se

estabelece entre eles e os juizes titulares das comarcas as quais sdo designados.

3.1. O estagio probatério e a inamovibilidade

E preciso considerar também que o estagio probatério é reconhecidamente um momento da carreira
em que a garantia da inamovibilidade é mitigada por principio. Os juizes e promotores substitutos
estdo sujeitos as designagdes, ndo importando sua especificidade na carreira ou a regido do
Estado. Lembrando que no Ministério Publico ha a presenca de promotores substitutos em qualquer
entrancia, enquanto que na Magistratura ndo é possivel a presenca de juizes substitutos atuando na
entrancia final, apenas de juizes auxiliares — aqueles se encontram em entrancia intermediaria como

titulares e optam por atuar como auxiliares na entrancia final.

Um importante achado da pesquisa foi a constatacdo de que a garantia de inamovibilidade para
promotores e juizes é mais fragil durante o estagio probatério do que em outros momentos da
carreira. Com as entrevistas, percebeu-se que os profissionais em estagio probatoério tém receio de
cometerem algum “deslize” em sua atuagdo que “desagrade” aos seus supervisores. Isto porque,

por ainda nédo terem inamovibilidade, a punicdo mais frequente nestes casos € ser deslocado para
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uma outra comarca pequena, que pode ser distante do local de moradia destes profissionais, ou
ainda, para uma comarca com condi¢des precarias de funcionamento. Portanto, a fragilizacao da
garantia da inamovibilidade afeta também a garantia da independéncia funcional:

Hoje em dia nés temos 3 entrancias no Estado de Sao Paulo, inicial, intermediaria e final.
Inicial sdo as comarcas bem pequenas, as intermediarias sdo as de médio porte e as finais
sdo as comarcas de fim de carreira. Nos temos inicial, intermediaria e final. E final tem muito

no interior e tem na capital. (Promotor titular do juri).

Aqui, na Barra Funda [Férum Criminal da capital Sdo Paulo], comparado com outra
experiéncia anterior, a gente tem uma situacdo privilegiada, porque tem uma estrutura
boa, estrutura que funciona. No interior tudo é muito mais precario, € mais pesado, desde
administragéo fora, de problemas de cadeia. Aqui como é especializada e é maior, acaba
funcionando muito melhor, vocé acaba se concentrando sé na sua fungéo principal de julgar,

com uma estrutura geral que eu acho que é satisfatéria. (Juiz titular do conhecimento).

Assumi uma vara pesadissima, do Juri, Corregedoria de policia, com seus anexos, era uma
vara cumulativa, execugé@o penal, uma vara complicada. Como substituto tive, talvez pela
falta de vivéncia, também muita dificuldade no comecgo. Depois eu tive talvez uma primeira
surpresa com a carreira, porque eu era completamente urbano e fui parar no que era de
mais alto mato na época, tanto que as questdes eram mais fundiarias, existia na época o
Cédigo Florestal, entdo também tive muita dificuldade em entender até a linguagem dos
presentes no local, mas foi uma experiéncia muito rica, como quanto a distancia era brutal.
(Juiz representante do DIPO).

Séo cidades relativamente pequenas. Pequenas ndo, realmente pequenas. Onde vocé faz
absolutamente tudo. Séo cidades muito dificeis, o comeco é realmente muito dificil. Porque
vocé faz qualquer coisa, de qualquer jeito, em qualquer lugar. Vocé pode ser questionado
sobre familia, penal, patriménio. Nao tem nenhum limite sobre aquilo que vocé tem que fazer.
Vocé tem que trabalhar muito. A segunda entrancia, que hoje seria entrancia intermediaria,
ela ja admite uma certa especializagdo. Vocé divide: um faz juri e o outro ndo faz. Mas
também s&o comarcas muito dificeis. Geralmente sdo comarcas extremamente acumuladas,
com muito servico, com uma demanda muito grande, e geralmente com uma estrutura
pequena ou nenhuma. E ai na minha época vinha a terceira entrancia e depois entrancia final.
Hoje em dia juntaram-se as duas e ficou tudo uma coisa s6, chamada entrancia final. Sao
cidades maiores, ai ja existe uma certa estrutura, ja existe especializacao, vocé ja passou um
tempo na carreira, vocé ja estd numa posicao mais sélida, porque geralmente vocé esta num
lugar que vocé trabalha naquela area que vocé escolheu. Geralmente! Na maioria das vezes,

mas ha cidades de entrancia final que sdo cumulativas. (Procurador criminal).

Verifica-se que as duas carreiras estéo divididas em entrancias iniciais, intermediarias e finais. A
movimentagdo de uma entrancia para a outra € feita por meio da promocéo (vertical) e, dentro
de uma mesma entrancia, é feita por remocgao (horizontal). Neste sentido, observa-se que a
principal diferenca entre as entrancias é o tamanho das cidades. Quanto menor a cidade, maior

a probabilidade de ndo se ter varas especializadas e do trabalho exigido dos magistrados e

33



promotores ser o de “clinico geral”, atendendo toda a demanda daquela regido, ndo importando
a area tematica. Ja as cidades maiores contam com algum grau de especializagao (criminal, civel,
infancia e juventude, etc.). Essa atuagdo em multiplos temas é exigida, portanto, logo no inicio da

carreira, nas entrancias iniciais.

Os entrevistados relataram as angustias de ser principiante, de se trabalhar como “clinico geral”,
sem ter tido experiéncia prévia e, no caso dos magistrados, de cuidar de problemas administrativos
das varas, cartérios, funcionarios sem ter tido qualquer formagéo voltada para isso. A progressao da
carreira para cidades maiores traz a possibilidade de atuar de forma especializada em algum tema,
inclusive, os entrevistados relataram tentativas de trabalhar em areas de seu interesse, aguardando
a abertura dessas vagas. Ou seja, aqueles profissionais que quiserem atuar em uma cidade grande

terdo que passar necessariamente pelas cidades menores e progredir na carreira.

No mesmo sentido, com as entrevistas, observou-se que a questao de status (hierarquia) também
circunda o processo de progressdo na carreira. Atuar na segunda instancia, ser desembargador
ou procurador, parece ser uma posicao de prestigio ou, no minimo, a tnica possibilidade de atuar
politicamente na carreira, de ser eleito para os cargos de cupula ou, ainda, no caso dos magistrados,
a unica possibilidade de poder votar.

No relacionamento pessoal, existe uma diferenca inclusive no meio social, no clube entre eles,
aqui esse lugar é dos desembargadores e aqui é dos juizes. E isso acontece como acontece
ainda hoje no setor militar, numa Escola de especialista de aeronautica, por exemplo, tem o
clube dos tenentes, o clube dos sargentos, é tudo separado. E entre os juizes ainda existe
essa hierarquia, até o tratamento, a maneira como se trata um desembargador é diferente

como entre a gente, por exemplo. (Procurador criminal).

Nas duas carreiras, atuar na segunda instancia pode implicar uma redugao significativa de trabalho.
Os procuradores trabalham apenas apresentando pareceres nos casos que alcangam a segunda
instancia. Os desembargadores passam a ter um apoio administrativo muito maior, ndo precisam

mais cuidar dos cartérios, passam a ter muitos assessores.

S&o varios os motivos, portanto, que podem levar ao desejo de progredir na carreira: especializagcao
tematica, morar em uma cidade maior, reduzir a carga de trabalho, poder atuar politicamente na

instituicdo, gozar de um maior status entre os seus pares.

Conclui-se que a Magistratura e o Ministério Publico estabelecem ao longo do percurso profissional
de seus operadores uma relagéo entre cargo, territdrio, grau de jurisdicéo e status (hierarquia). Esta
relagdo tem efeitos negativos a autonomia destes profissionais diante do receio da alta rotatividade

de promotores e magistrados nas entrancias iniciais.

3.2. Alta rotatividade de promotores e magistrados em primeiras entrancias

A partir das entrevistas, observou-se que promotores e juizes valorizam a possibilidade de progredirem

em suas carreiras em suas cidades de origem local. Contudo, alguns deles desejam uma posi¢do numa
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cidade maior, pois permanecer numa cidade de primeira entrancia implica abrir mao de progredir na
carreira, ndo tanto em termos de diferencas salariais, mas da possibilidade de ter um final de carreira

com menos carga de trabalho como desembargador ou procurador.

Com isso, as cidades das entrancias iniciais sofrem com a alta rotatividade de magistrados e
promotores. Alguns chegam a ficar poucos meses trabalhando nesses locais. Sequer é tempo
suficiente para se ambientarem aos problemas da regido e planejarem como poderia ser a sua

atuacédo no local.

Eu acho que deveria haver um pouco mais de preocupagdo com as comarcas de entrancia
inicial. Porque o que ocorre é que 0 juiz se promove para uma comarca de entrancia inicial, ele
quer € vir com 0 maximo de urgéncia, o mais rapido possivel pra Sdo Paulo, que é onde ele tem
casa. Entdo, as comarcas de entrancia inicial [...] eu fiquei [em uma comarca pequena] quase
3 anos, e em 6 meses eu vi passar 3 juizes titulares. Eles se titularizavam e se promoviam. Isso
meio que como trampolim. Isso ndo € critica nenhuma, eu acho que todo mundo quer ficar
préximo da sua familia, e se a forma permite isso, € razoavel que isso acontega. Mas acho
que desfalcar tanto a comarca de primeira entrancia ndo € positivo. Passam muitos juizes em
pouco tempo. O juiz acaba ndo criando um vinculo, seja com servidores, seja conhecendo
0S processos mesmo, porque € muito mais facil vocé trabalhar com processo que vocé ja
conhece. Entao eu acho que perde um pouco o jurisdicionado da primeira entrancia por conta

dessa mobilidade muito grande. (Juiz auxiliar do juri).

Verifica-se que a rotatividade de magistrados e promotores nesses locais, em cidades pequenas,
pode ser, inclusive, um dos fatores que contribuem para as péssimas condigdes destas comarcas.
Outro ponto correlato que pode influenciar na qualidade do servigo prestado é o fato de as duas
carreiras terem relativizado a exigéncia constitucional do promotor/juiz morar na comarca em
que atua; no caso do MP ha ainda a possibilidade de cumulagédo de cargos de cidades de uma

mesma regiao.

3.3. Fragilidade das garantias dos juizes auxiliares da capital

Essa “presséo pela carreira”, no caso daqueles que desejam viver na capital, ou daqueles que
ndo querem aguardar muito a sua promogao para uma entrancia final em uma cidade de entrancia
intermediaria, explica porque alguns juizes se mantém em uma situacéo na qual as suas garantias
de inamovibilidade e independéncia funcional podem ser mitigadas. E o caso dos juizes auxiliares
da capital. Eles poderiam ser juizes titulares de entrancias intermediarias, mas optam por se
removerem (mover-se na mesma entrancia) e serem auxiliares na capital. Embora a capital seja uma
entrancia final, ndo se trata de uma promocgéao e sim de uma remocéao, pois serdo juizes auxiliares

e ndo juizes titulares.

“[EJu posso me promover, mas eu possoO me promover pra uma vara criminal, ou pra uma
vara civel, mas ainda ta muito longe de acontecer, essa préxima promocao pra final, isso

vai demorar 5, 6, 7 anos. E [como juiz auxiliar da capital] até a gente fica sujeito a essas
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necessidades do tribunal, que eventualmente pode faltar juiz no férum Jodo Mendes € eu ir
pra la, como ja aconteceu, pra uma vara de familia. Nessa fase da carreira a gente ainda é
meio volante. Embora uma das coisas que eu critique na carreira — eu acho que tinha que
ser fixo — eu me vejo tanto trabalhando no crime, quanto no civel.” Entrevista aleatéria, juiz

auxiliar da execucéo criminal, 13/03/2015.

Ou seja, para todos os efeitos, € como se permanecessem em uma entrancia intermediaria, embora
eles sejam remunerados como juizes de entrancia final. Por conta dessa “presséo pela carreira”,
retornam a uma posicdo semelhante a do juiz substituto, do comeco da carreira, por conta de
estarem a disposicdo do TJ-SP para serem designados. Isso serd melhor explorado em outro
topico, mas um exemplo seria a tendéncia dos juizes auxiliares da capital a acomodarem-se em
relagdes hierarquicas ou de apadrinhamento com os juizes titulares, para ndo terem que rodar
muito dentro da comarca da capital entre diferentes varas, regides da cidade e temas. A vida na
capital pode ser mais facil se houver uma harmonizagdo com o juiz titular ao qual o seu trabalho
corresponde. A figura do juiz auxiliar da capital s existe porque os juizes substitutos, no comeco
da carreira, ndo podem atuar na capital. Uma justificativa seria a complexidade do trabalho na
capital, que demandaria juizes mais experientes, com familiaridade com problemas de cidades

maiores, por isso juizes ja de entrancias intermediarias.

O mesmo argumento aplica-se ao pensar no cargo de desembargador. Nao seria possivel pensar
em desembargadores que nado tivessem passado pela experiéncia complexa de atuagcdo em
cidades maiores, pois ndo poderiam saltar de suas experiéncias locais para cuidarem de problemas

envolvendo todo o Estado:

“[N]ao da pra um juiz ser juiz a vida inteira em Estrela do Oeste e virar desembargador. Ele
nunca vai ter tido causas muito complexas, a experiéncia fica limitada num lugar muito
pequeno. E natural que vocé va tendo contato cada vez com uma cidade maior, com uma
cidade mais complexa, com relagbes mais complexas dentro da cidade. Porque quando
vocé for desembargador, vocé ndo vai julgar sé comarquinha, vocé vai receber causas
de Sao Paulo também e vai ter passado a vida inteira num lugar de 6 mil habitantes, ndo
tem condicdes. E uma questdo de experiéncia.” Entrevista aleatdria, juiza titular do jari,
30/06/2015.

Faria parte, portanto, da curva de aprendizado dos magistrados passar pelas varias entrancias. Para
a maioria dos magistrados entrevistados, no entanto, a fragilidade das garantias de independéncia
funcional e inamovibilidade sdo, na verdade, uma escolha feita pelo magistrado ao optar ser juiz

auxiliar da capital. Ele ja vai para a capital sabendo que poderia “circular” dentro da comarca.

“O auxiliar quando vem pra capital sabe que ele vai ter que auxiliar, seja aonde for, e tem
que se submeter a essa situagao. Isso é cumprimento de dever publico e ndo ficar lutando:
mas eu sou o mais antigo auxiliar, entdo eu merego. Desculpa, vocé é juiz auxiliar, vocé
estd auxiliando a capital de Sdo Paulo, que tem uma defasagem enorme de juizes, entédo
vocé tem que ir onde a presidéncia designar.” Entrevista institucional, juiz representante
do DIPO, 24/06/2015.
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“Ele éinamovivel no posto, nacomarca, ndo é navara que ele estd atuando. Ainamovibilidade
€ dentro da comarca, porque a comarca também ndo pode ficar engessada, se todo
mundo tem um cargo fixo dentro de uma determinada vara, se alguém precisa tirar férias
ou dois precisam tirar férias e um fica doente, ndo tem ninguém pra substituir. Entao, é
preciso ter juizes volantes que cobrem férias, licenga-maternidade, periodo de doencga. Se
todo mundo ficar fixo ndo tem essa condi¢cdo. A inamovibilidade é dentro da comarca.”
Entrevista institucional, juiz representante do DEECRIM de Sao Paulo, 03/07/2015.

Segundo os entrevistados, a mitigacdo da independéncia funcional é algo dificil de mensurar,
justamente por haver um controle sutil. Ou seja, ndo ha um reconhecimento de que essa condigao
de fragilidade de garantias seja gerada por um desenho institucional que estimula uma pressao pela

carreira, trata-se apenas de uma escolha individual do magistrado.

“O que acontece € muito mais sutil, muito mais fluido... Que é isso de vocé saber que
vocé ndo tem garantia de ficar num lugar, que esse lugar tem uma determinada linha e que
se voceé fizer algo diferente vocé pode ser retirado de 14.” Entrevista com juiz auxiliar da
capital, 27/11/2014.

Uma forma completamente diferente de organiza¢do da carreira ocorre na Defensoria Publica de
Sé&o Paulo. Nao ha essa relagé@o entre cargo, territorio, grau de jurisdicdo e status (hierarquia). A
carreira esta dividida em 5 niveis, apenas para fins de promoc¢éo salarial. Nao ha, portanto, uma
relacdo de status entre os defensores de diferentes niveis. A forma da politica na Defensoria
Publica também ndo incentiva a pressdo pela carreira, pois todos os defensores podem votar e
serem votados. Por conta de tudo isso, os defensores também se acomodam melhor nos territdrios
conforme os seus planos de vida, sem que a progressao na carreira imponha cidades nas quais
eles tenham de atuar. Existem cargos que s&do mais demandados em relagcdo a outros, mas isso
ndo tem uma relacdo necessariamente com o territorio, mas sim com a natureza do trabalho. Por
exemplo, um defensor mencionou que a area de execug¢do criminal é mais procurada por aqueles
que estdao ha mais tempo na carreira, justamente por néo realizar audiéncias. Defensores relataram
também a escolha por lugares em fungéo da sua infraestrutura (melhor distribuicdo de volume de
casos entre os defensores) ou por conta do juiz com o qual poderao trabalhar (se for um juiz mais

progressista, por exemplo).

A rotatividade nos cargos da Defensoria Publica é menor, mas também foi aventado por uma
defensora entrevistada que talvez isso ocorra por conta do déficit no nimero de defensores na
carreira. Com esse desenho institucional da carreira ndo se estabelece tao fortemente uma hierarquia/
status de uma cidade em relacdo a outra e defensores com diferentes niveis de experiéncia ficam
espalhados por todo o Estado. Nao ha também na carreira da Defensoria Publica a diferenciacdo de
cargos para atuarem em primeira ou segunda instancia, como ha no Ministério Publico (promotor/
procurador) e Magistratura (juiz/desembargador). Todos os defensores podem atuar nas duas, ao
acompanharem os seus casos. Isso também quebra a I6gica de status entre os diferentes niveis
da carreira. Um defensor, se desejar, pode passar toda a carreira em uma mesma cidade, em um
mesmo cargo/fungéo e ainda assim progredir profissionalmente e atuar em segunda instancia. Essa

I6gica de funcionamento é de dificil compreensédo para a cultura institucional da Magistratura e do
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Ministério Publico. Uma magistrada entrevistada disse acreditar que essa forma de organizacdo da
Defensoria Publica so € possivel por conta de ainda ser uma instituicdo pequena, comparativamente
a Magistratura ou ao Ministério Publico. Outras defensorias publicas estdo estruturadas de forma

semelhante a Magistratura e ao Ministério Publico.

38



PARTE 4 - As carreiras

Como dito anteriormente, a carreira dos magistrados e dos promotores pode mover-se tanto de uma
entrancia para outra, tanto por meio da promocéo (vertical), quanto dentro de uma mesma entrancia,
por meio da remocéo (horizontal). Os critérios constitucionais para estabelecer essa movimentagao
sé@o os de antiguidade e merecimento. Contudo, na pratica, segundo os entrevistados das duas
carreiras, a promogao e a remogao tém ocorrido apenas por antiguidade. Nem a Magistratura, nem
o Ministério Publico de Sao Paulo estabeleceram critérios para a afericdo de merecimento, sejam

eles positivos (favoraveis a promogao/remogéo) ou negativos (desfavoraveis a promogao/remogao).

Destaca-se que a Constituicdo prevé a alternancia das listas por antiguidade e por merecimento,
e essas duas listas tém sido praticadas pela Magistratura e pelo Ministério Publico. A Unica
particularidade é que a lista por merecimento também sao aplicados os critérios de antiguidade. A
maioria dos entrevistados defende a aplicag@o geral da antiguidade, pois ndo consegue vislumbrar

como o merecimento poderia ser auferido de modo justo:

Ai que esta, quando vai fazer a promogéo vai por antiguidade, ndo da para controlar. Se ndo
é por antiguidade, é por merecimento, dai vai remogao, mas [também] vai o mais antigo. E
aquela coisa, como critério acaba sendo s6 antiguidade, acaba sendo, mesmo que seja na
remocgao, 0 mais antigo que quer se mover, € bom que ndo possa ter esse controle mesmo. A

antiguidade é um critério que néo é arbitrario, € democratico. (Juiza titular do juri).

Adificuldade maior dos entrevistados parece ser a de estabelecer critérios objetivos de merecimento.

Na fala dos interlocutores:

Existe ai uma questao do CNJ de querer estabelecer um critério de merecimento, que eu
acho que ainda néo foi implantado completamente. Sinceramente, no mundo ideal eu acho
que seria merecimento, mas eu acho que é quase impossivel vocé avaliar merecimento.
E o que: o juiz que da mais sentenca? Entdo vocé da um monte de sentenca vagabunda,
de duas ou trés paginas, com o processo nem estando pronto ainda para dar sentencga,
s6 fazer numero pra progredir. Mérito € o qué? Ter pouco processo na vara? Entéo o juiz
comega a extinguir tudo que é processo. Porque é muito dificil duas varas que tenham
a mesma distribuicdo, mas numa cidade, as vezes, vocé tem um tipo de processo. Ja
trabalhei em uma cidade que tinha muito processo de cobranga de CDHU, porque tinha
os conjuntos habitacionais e ndo pagava. Outra vocé tem muito processo de acidente de
trabalho. E muito dificil vocé comparar, entdo estabelecer esse critério de merecimento te
da esse poder. Como estabelecer um critério continuo de conhecimento? A alternativa é
estabelecer o critério de antiguidade, que é justo, mas néo € o ideal, mas é o possivel. (Juiz

titular do conhecimento).
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A questdo, para os entrevistados, é quais critérios poderiam ser considerados na mensuragédo do
merecimento. Alguns magistrados entrevistados defenderam a existéncia apenas de critérios
negativos de merecimento, para evitar que profissionais reconhecidamente ruins, sob os quais ja
incide algum tipo de falta gravosa, ascendam a carreira por conta da antiguidade. Essa € a proposta
defendida pela Associacao Juizes para a Democracia (AJD) frente ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que, inclusive, considera que a Constituicdo deveria ser reformada para eliminar o critério de
merecimento.™ Ha também o receio de que na apreciagdo do merecimento sejam aplicados critérios

subjetivos, 0 que poderia representar um controle ideoldgico ou politico de ascensdo na carreira.

O CNJ regulamentou por resolugcdo os critérios objetivos para a afericdo do merecimento’ e
posteriormente criou um grupo de trabalho para reavaliar a redagcdo dessa resolugio,® que ainda
nao foi revisada. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) também criou uma resolucao
sobre merecimento.'” Mas, na pratica, a Magistratura e o Ministério Publico de Sdo Paulo aplicam a
antiguidade. O Conselho Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, em gestédo anterior, chegou
a elaborar um projeto de regulamentacédo de critérios de merecimento,™ o qual ainda esta sob

avaliacao.

Em relagdo ao MP, em entrevista a um procurador que atua no Conselho Superior do Ministério
Publico de Sao Paulo, foi relatado que embora ndo haja regulamentacdo a respeito, o Conselho
Superior aplica ndo oficialmente o critério de mérito negativo. O corregedor traz as fichas de todos os
candidatos a promogéao e remogao, contendo informagdes sobre toda a sua carreira, para que seja
avaliado informalmente. Em entrevista, o procurador mencionou que a aplicagao do demérito sé é feita
em casos graves, por exemplo, em que o promotor esteja sendo processado administrativamente.
De qualgquer modo, parece preocupante que isso seja feito sem regulamentagéo. Outro procurador
entrevistado mencionou que uma série de requisitos sdo avaliados na promogao por merecimento,

desta forma, o demérito também pode tornar-se subjetivo em sua aplicagéo.

Ja na Magistratura, o mais préximo de uma avaliagdo de demérito é feito pela Corregedoria com
relacdo a produtividade, a existéncia de procedimentos administrativos e processos em atraso dos
juizes que tém interesse em promocgao ou remocdo. Neste processo, a indicagcédo para a promogao

de uma pessoa pode ser vetada:

A Corregedoria encaminha ao Conselho, ao Orgéo Especial, a grade para a promogéo. Hoje eu
estarei encaminhando a grade para promogao para a entrancia intermediaria, entdo, quando o

14 “Em que pese a Constituicdo da Republica de 1988 prever o merecimento como critério de promogéo dos magistrados, e
enquanto ndo se promove a necessaria reforma para elimina-lo, a AJD entende possivel que o CNJ e os Tribunais da Republica
adotem um conceito negativo de merecimento, qual seja, a inexisténcia de fatos e situagdes que tornem o magistrado desme-
recedor da ascensdo funcional como, por exemplo, a inexisténcia de sanc¢des disciplinares durante um determinado periodo de
tempo antecedente a abertura do concurso de promogéo. Dessa forma, garante-se, desde ja, e sem a necessidade de reforma
constitucional, que a antiguidade seja o Unico critério para a promog&o dos magistrados, eis que se trata do Unico critério que pode
garantir aimpessoalidade na ascens&o funcional, a imparcialidade e a independéncia judiciais.” AJD, “Promog&o por merecimento:
a proposta da AJD ao CNJ”, 02/07/2014. Disponivel em: http://ajd.org.br/documentos_ver.php?idConteudo=160.

15 CNJ, Resolugao 106, 06/04/2010. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2830.

16 CNJ, “Evento vai debater regulamentagéo da promogéo de juizes por merecimento”, 24/04/2014. Disponivel em: http://www.
cnj.jus.br/noticias/cnj/61569-evento-vai-debater-regulamentacao-da-promocao-de-juizes-por-merecimento.

17 CNMP, Resolugdo 2, 21/11/2005. Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Normas/Resolucoes/res_
cnmp_02_2005_11_21.pdf.

18 MP-SP, Minuta disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/conselho_superior/provimento_de_cargos/AFERI%-
C3%87%C3%830%20DE%20MERECIMENTO%20VERS % C3%830%20FINAL.docx.
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juiz se inscreve pra promogao ou pra remog¢ao, eu tenho que verificar se ele tem procedimentos
administrativos em andamento, se ele tem producéo, se ele tem processos em atraso. Se ele
tiver processos em atraso, um acervo grande, ele ndo pode ser indicado, entdo eu apresento
um veto. Ndo é comum. As vezes, por exemplo, quando eu vejo que é caso de veto, eu
telefono, falo com ele: Vou te dar um prazo de 15 dias para vocé liquidar esses processos,
daqui a 15 dias vocé me manda uma certiddo que ndo tem mais processo desses atrasados,
e ele manda. (Desembargador representante da Corregedoria).

Um contraponto interessante é o caso da Defensoria Publica de Sao Paulo, que regulamentou os critérios
positivos de merecimento,' considerando uma série de atividades de aperfeicoamento profissional
(ex. participagdo em cursos), de atividades complementares (ex. palestras ou cursos ministrados
junto a 6rgdos publicos ou organizagdes nao governamentais) e envolvimento no desenvolvimento da
instituicdo (ex. participacdo nos encontros de discussao de teses institucionais), prevendo inclusive a
pontuacéo para cada tipo de atividade a ser considerada na avaliacdo de mérito. Uma defensora publica
entrevistada mencionou a importancia da existéncia desses critérios positivos de merecimento para
a promogao na carreira da Defensoria Publica. Ha, segundo ela, uma busca ativa dos integrantes da
carreira pela realizacao dessas atividades de aperfeicoamento, complementares e de desenvolvimento
da institui¢cdo. Isso provoca um efeito de oxigenacéo na carreira, de envolvimento dos defensores com
praticas além do seu exercicio profissional stricto sensu, que tende a reverter positivamente para a sua
atuacdo. Com isso, o defensor publico € estimulado a sair do seu trabalho de gabinete. Em comparagéo
com as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, a defensora entrevistada vé que nelas nao ha
nenhum estimulo dessa natureza, pois magistrados e promotores sabem que em algum momento serédo

promovidos por antiguidade, seja pela lista de antiguidade, seja pela lista de merecimento.

Um juiz entrevistado disse ser injusta essa auséncia de critérios positivos de merecimento, por
n&o valorizar aqueles que se dedicaram a um aprendizado constante ao longo da carreira. Alguns
promotores entrevistados, que sdo professores em universidades ou fizeram pds-graduacéo,
ressaltaram a importéncia da dedicagdo académica para o proprio exercicio profissional e acham que
esse tipo de atividade deveria ser estimulado, embora reconhecam a dificuldade de regulamentacdo
dos critérios positivos de merecimento. Mencionaram também que hoje, para progredir na carreira,
basta envelhecer, pois todos progridem por antiguidade. Segundo o entrevistado:

Atualmente é assim, na justica estadual, eu diria que vocé tem juiz substituto quando vocé
entra na carreira, de regime de entrancia inicial, intermediaria, final e ai vai pro Tribunal.
S&o concursos de promogdo que acontecem com alguma frequéncia e os critérios sdo
basicamente de antiguidade e merecimento, mas como merecimento é uma coisa que
ninguém sabe o que é merecimento, na verdade tudo é antiguidade. E s6 vocé pegar e
envelhecer pra se promover. (Juiz auxiliar da execugao criminal).

Uma iniciativa interessante foi relatada pelo promotor representante da Escola do MP. Segundo ele,
ha uma proposta para que a participacdo de promotores nos cursos da Escola conte pontos para

a sua promog&o por merecimento:

19 Disponivel em: http://www.Defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idltem=38699&idModu-
l0=5010.
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O critério que a gente defende é que a formacao seja levada em consideracao, a frequéncia
aos cursos. Que na Escola conte ponto, ndo exclusivamente isso. Se vocé coloca como critério
de merecimento o curso, isso vai fomentar a presenga de promotores nos cursos. Aquele que
fez 10 cursos de graduagéo, mas na Promotoria dele é ruim? N&o é dedicado? O critério ndo
pode ser s6 esse, eu acho que tem que priorizar a formagéo na Escola institucional, uma
formacéo fora que diga respeito a uma tematica que interesse a instituicao. Entéo se pegar um
que fez direito no ramo que ndo interessa no MP, vai fazer doutorado na Hungria, numa matéria
que ndo tem nada a ver com o trabalho dele, isso conta ponto? Entdo mesmo na formagao
tem que dar ponto pro que é feito na instituicao, do que é feito fora, mas que interesse, que
traz beneficio pra instituicdo, ou ndo? Isso vira e mexe € projeto de discussdo e nunca sai de

projetos. (Promotor representante da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo).

Outro ponto importante, que diz menos a respeito dos préprios critérios de antiguidade e
merecimento e mais a respeito do funcionamento das proprias listas de promogao e remocgao, é a
possibilidade de controle por parte da cupula da instituicdo sobre quando abrir vagas na lista de
antiguidade e quando abrir na de merecimento. Essas vagas serdo abertas em fungédo do ranking
de magistrados e promotores nas listas. O que apareceu em entrevistas com alguns magistrados
foi a suspeita de que a cupula do TJ-SP, em alguns casos, tenha controlado a abertura de vagas em

funcéo do perfil de potenciais candidatos.

Um dos casos relatados nas entrevistas € o de um magistrado, tido como de atuagéo progressista
na area criminal, que teria consultado a se¢&o criminal do TJ-SP a respeito da abertura de uma vaga
para juiz substituto de 2° grau em breve, pois estava bem colocado na lista, tinha interesse por atuar
na area criminal e disposicao para aguardar a abertura desta vaga. Ele foi informado de que nao havia
vaga na se¢ao criminal e se candidatou por remocao para a area civel. Logo apos foi aberta uma vaga
para a seg¢ao criminal. Um magistrado entrevistado mencionou que ndo ha, em tese, critérios para que
o TJ-SP decida se a vaga sera aberta por merecimento ou antiguidade (além da regra de alternancia
entre listas), com isso, dependendo da colocacédo dos potenciais candidatos, o TJ-SP pode decidir
qual vaga abrir em qual lista e com isso fazer uma selecéo dos candidatos. Este mesmo entrevistado
relata que ja soube de outro potencial candidato que tinha interesse em uma determinada vaga e que

ligou para o TJ-SP pedindo para que abrissem essa vaga na lista na qual tinha melhor colocagéo.

Verifica-se o quanto esses procedimentos de promogao na carreira da Magistratura e do Ministério
Publico abrem espago para uma cultura institucional, em que as relagbes pessoais tém um peso
consideravel. Além de uma ampla discricionariedade nao fundamentada, nem transparente, por parte
do presidente do TJ-SP em decidir quando abrir uma vaga, qual vaga abrir e em qual lista e com isso,

potencialmente, selecionar magistrados de determinado perfil para a promogéo e remogao.

4.1. A inamovibilidade mitigada nas carreiras
e sua relacao com a independéncia funcional

Embora a inamovibilidade seja uma garantia constitucional das carreiras da Magistratura e do

Ministério Publico, as entrevistas, principalmente com magistrados, revelaram que ha diversos
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momentos no percurso destes profissionais nos quais essa garantia é mitigada. Destacam-se
alguns: o juiz/promotor substituto (que esta no comecgo da carreira), o juiz auxiliar da capital (que
se remove para a capital, mantendo o nivel de juiz de entrancia intermediaria) e o juiz substituto de
2° grau (que € o juiz de entrancia final que se remove para atuar no 2o grau). Em menor medida, no
Ministério Publico é citada a figura do promotor “jacaré” (que se promove para a capital diretamente

de uma entrancia intermediaria, mas néo dispde de cargo fixo na capital):

“[...] guando vocé vem pra SP vocé tem duas opgdes: ou vocé vem como titular pra um cargo,
OU VOcé vem como o que a gente chama da giria do MP de ‘jacaré’. E o promotor que vem pra
SP e fica girando. Ele fica nadando aqui pra varios cargos.” (Promotor titular do juri).

A fragilidade da garantia de inamovibilidade nesses momentos da carreira é vista como natural
por parte da maioria dos magistrados e promotores entrevistados. Segundo alguns deles, o juiz/
promotor substituto no comego de carreira ndo tem opg¢éao, pois esta condi¢éo faz parte do périplo
inicial da carreira. Mas, no caso dos juizes auxiliares da capital e substitutos de 20 grau, eles séo
vistos como tendo feito uma opcéo individual, justamente por ter a sua garantia flexibilizada em
troca do status, comodidade, interesse, experiéncia de serem juizes na capital ou no 2o grau. Ou
seja, a maioria dos entrevistados desconsidera que ha um desenho institucional que estimula a
fragilizagdo dessa garantia, pois veem como algo natural e de escolha pessoal.

Outros entrevistados reiteraram a ideia da inamovibilidade mitigada, ao afirmarem que o juiz auxiliar
da capital € inamovivel, pois ele atuara dentro de uma Unica comarca, a da cidade de Sao Paulo,
e faz parte da natureza deles cobrir vagas temporarias: licengas, férias, afastamentos longos (ex.
quando o titular vai ocupar determinado cargo na administracdo como assessor). Contudo, os
entrevistados ndo foram capazes de justificar a existéncia de cargos que séo fixos, exclusivamente
para juizes moviveis, ou seja, cargos que sdo sempre ocupados por juizes que ndo tém a garantia da
inamovibilidade plena. E o que acontece em muitos espacos de atuagao da rea criminal, tais como
juri e execugéao criminal, nos quais a proporgao de juizes auxiliares da capital € maior que a de juizes
titulares. E o que ocorre também nos departamentos, como o Departamento de Inquéritos Policiais
e Policia Judiciaria (DIPO), composto apenas por juizes designados, em sua maioria auxiliares da
capital, e o recém-criado Departamento Estadual de Execug¢des Criminais (DEECRIM), que conta

com juizes designados (de qualquer entrancia) por mandato especifico.

A propria cupula do TJ-SP justifica a necessidade de juizes auxiliares da capital com base nesse
argumento de gestdo de um grande ndmero de juizes e suas licengas, férias e afastamentos longos,
ndao admitindo o grande volume de cargos na capital que possuem esse carater fixo, além da
questdo de custos que a criagdo de novos cargos de juizes titulares poderia ter. Um magistrado
auxiliar da capital entrevistado afirmou que hoje ndo ha critérios para a designacao dos juizes

auxiliares. Nas palavras deste interlocutor:

No meu caso nenhum [ndo ha garantia de inamovibilidade], porque como nés somos
auxiliares da capital o tribunal diz que é um cargo volante. Tem até uma agao de um colega
meu [Roberto Corcioli] que entrou no CNJ, postulando que fossem criados critérios objetivos
de designacao de juizes auxiliares. O CNJ deu ganho de causa para ele, mas uma liminar
do STF suspendeu essa decisdo. Eu sou favoravel, tem que ter critério objetivo. No cargo
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de auxiliar, que & um cargo de intermediario, a rigor estamos em entrancia intermediaria, a
gente ndo tem, como auxiliar, garantia nenhuma. Eu posso ser mandado daqui pra ltaquera

amanha. (Juiz auxiliar da execugao criminal).

Nem o Ministério Publico, nem a Defensoria Publica de Sdo Paulo parecem ter esses cargos fixos
para promotores e defensores moviveis. Ha apenas a figura dos substitutos para esses espacos
temporarios, que igualmente tém a sua garantia da inamovibilidade mitigada por conta da natureza
do seu trabalho. No Ministério Publico nédo existe figura correspondente ao juiz auxiliar da capital,
pois todas as substituicdes sdo feitas pelos promotores substitutos (que também podem ter de
cumular cargos). Com excegdo do “jacaré”, que é um promotor que se promoveu para a capital,

mas ainda ndo possui cargo fixo.

Também néo existe no Ministério Publico a figura correspondente a do juiz substituto de 2° grau,
embora haja uma demanda para a sua criagdo. Ha ainda a possibilidade de remogdo compulséria,
em razao de irregularidades na atuagao de promotores nas comarcas, que nao chegam a justificar

a sua demissao.

A partir das entrevistas observou-se que a restrigdo da garantia da inamovibilidade € acompanhada
também por uma gradagéo de outras restricées, que podem chegar até a mitigacdo da garantia
de independéncia funcional. Entre aqueles que ocupam esses cargos mais moveis, € comum que
acumulem os trabalhos mais dificeis, repetitivos, burocraticos, repassados pelos juizes titulares,
ou que sofram limitagdes no grau de influéncia que poderao ter nos rumos da Vara ou Promotoria,
devido a transitoriedade do cargo que ocupam. Ou que sejam estimulados a seguir o entendimento

do juiz titular, seja pelo préprio juiz titular, seja pela dinamica de funcionamento do cartério.

Nas entrevistas com magistrados surgiram alguns relatos das manifestagdes de pequenos poderes,
de uma relagédo hierarquica que pode se estabelecer entre os juizes titulares e os substitutos e
auxiliares da capital e os desembargadores e os substitutos de 2° grau. A conformacéo a essa
relacdo hierarquica pode, inclusive, auxiliar na garantia de uma maior estabilidade, pois nesses
momentos da carreira a rotatividade € comum, mas alguns juizes circulam menos que outros. Ter
uma relacao de apadrinhamento com um juiz titular pode garantir que um certo juiz substituto ou

auxiliar da capital fique mais tempo em um determinado lugar.

Por meio das entrevistas, verificou-se ser comum que juizes titulares telefonem para o setor de
designagdes e solicitem que determinado juiz permaneg¢a mais tempo trabalhando com ele. Por
isso, segundo os interlocutores, a construcdo de relagées harménicas é algo fundamental para a
garantia da inamovibilidade. Ressalta-se que estas relagées harmoénicas podem tanto se dar em um
plano pessoal/profissional (se dar bem com a pessoa, trabalharem bem), até mesmo de contetdo

(decisdes no mesmo sentido).

Em relacdo ao MP, as entrevistas ndo revelaram a relagdo entre mitigacdo da garantia da
inamovibilidade e fragilizacdo da independéncia funcional, tal como na Magistratura. Isso porque
os promotores, independentemente de serem titulares, substitutos ou “jacarés”, tém uma
atuagdo autdbnoma, cada um recebe a sua distribuicdo de processos para cuidar, sem grande

necessidade de interac&o entre eles dentro de uma mesma promotoria. Ndo foi mencionado pelos
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entrevistados que os promotores titulares costumem telefonar para o setor de designacdes, para
trocar ou manter o promotor substituto. Ndo haveria dindmicas que se estabelecem por conta de
entendimentos uniformes da Promotoria (assim como por vezes acontece com os juizes de uma
mesma vara ou camara) ou do funcionamento do cartério (apenas o Judiciario tem a fungao de
administrar os cartérios).

Em relacdo a garantia de inamovibilidade afetar a independéncia funcional, verificou-se que
a situacdo dos “jacarés” no Ministério Publico ndo foi tdo problematizada quanto a dos juizes
auxiliares na Magistratura. Em relacdo aos chamados “jacarés”, sdo cargos numerados da capital,
ocupados por promotores que, por exemplo, se promovem ou se removem para a capital, mas ainda
ndo possuem um cargo fixo, entdo atuam substituindo, por designacao, algum colega que esteja
afastado, trabalhando em algum Grupo de Atuacéo Especial do Ministério Publico, assessorando o
Procurador-Geral ou a Corregedoria. E uma figura préxima a do auxiliar da capital, mas tecnicamente

€ um promotor de entrancia final (capital) e ndo de intermediaria, como os juizes auxiliares.

O que os aproxima é que ambos sdo uma forma de ascender mais rapidamente a capital e podem
ter a sua garantia de inamovibilidade mitigada, embora o cargo de “jacaré” nao costume ter tanta
rotatividade, pois a substituicdo costuma ser por todo o periodo do afastamento do promotor
titular e ndo é feita distingdo de atuacdo entre o “jacaré” e o promotor de cargo fixo. E o cargo
numerado (“jacaré”) ndo necessariamente sera transitério, hd promotores que permanecem nele
por muitos anos:

“[...] normalmente tem jacaré, pra vocé ter uma ideia, que ele fica anos no cargo. Inclusive a
gente ja teve casos de promotores que ficaram como cargos numerados € se promoveram
para Procurador de Justica. Eles nunca tiveram um cargo fixo na capital.” (Promotor
representante do setor de designacdes).

Verifica-se que no MP néo é possivel ascender a um cargo de titular na capital vindo diretamente de
uma comarca de entrancia intermediaria, diferentemente do que ocorre na Magistratura. Uma figura
semelhante é a do promotor auxiliar do interior, que também ndo tem cargo fixo. Ainda assim, esses
cargos podem ser considerados uma distorg&o, pois as vagas que sdo ocupadas por eles poderiam
ser ocupadas por promotores substitutos. Em ambos os casos, substitutos e “jacarés” possuem a
sua garantia da inamovibilidade mitigada. Dessa forma, o controle ou a fragilizagdo da independéncia
funcional no Ministério Publico, embora ndo passe pela mitigacdo da inamovibilidade, tem outras
manifestagdes, entre pares e institucional, que serdo abordadas em outro tépico.

45



4.2, Caso emblematico: restricdo da inamovibilidade
e independéncia funcional dos juizes auxiliares da capital

O caso de maior repercussao a respeito da restricdo a garantia da inamovibilidade e que se suspeita
estar também relacionado com a fragilizagcdo da independéncia funcional é o do juiz Roberto
Corcioli. Ele era juiz auxiliar da capital e foi retirado de seu cargo junto a 122 Vara Criminal do Férum
da Barra Funda, antes do término do periodo da sua designagao, por meio de uma notificagao
informal, por e-mail, que recebeu do Corregedor Geral de Justica a época, o desembargador José
Renato Nalini. Por mais moviveis que os juizes auxiliares da capital sejam, ha um periodo minimo
de designacdo no qual eles sdo inamoviveis. A irregularidade estaria na cessacao da designacao

antes do seu término.

A questao que torna este caso emblematico é que se suspeita que a sua suspensao, ocorrida em junho
de 2013, tenha relagdo com uma representacao de 17 promotores de justica contra ele, feita perante
a Corregedoria, em maio de 2013, por conta de sua atuagédo nos plantdes judiciais. Qualquer juiz da
capital pode participar desses plantdes, inclusive os auxiliares; ha uma lista na qual circulam todos
0s nomes e 0s juizes podem optar por dar esses plantdes. A fundamentacdo dessa representacéo
dos promotores foi de que “[...] as decisdes proferidas [pelo juiz Corcioli nos plantdes judiciais] tém
viabilizado a soltura macica de individuos cujo encarceramento é imprescindivel.”?® Aqui nota-se que
houve uma tentativa de controle de conteudo feita pela representacdo dos promotores, de restricdo
da liberdade de convicgao do juiz, por ele “soltar demais”.

Como decorréncia dessa representagdo, instaurou-se um processo interno junto ao Conselho
Superior, no qual o juiz Corcioli pdde apresentar sua defesa. O processo foi arquivado em fevereiro
de 2014. Apds o arquivamento, ndo houve recondugado do juiz a 122 Vara Criminal para concluir
o seu periodo de designacéo e, a partir de entdo, a lista dos plantdes judiciais passou a “rodar”
pulando o seu nome, embora ainda fosse juiz auxiliar da capital.

Diante deste quadro, Corcioli fez um pedido de esclarecimento ao CNJ de duas ordens: uma
pessoal, a respeito da sua reconducédo a vara criminal e do seu nome na lista dos plantées judiciais,
e outra geral, pela criagdo de critérios para a designacdo de juizes auxiliares na capital de Séo
Paulo, que, segundo dados do préprio Tribunal, seriam mais de 220. O CNJ decidiu por maioria pela
recolocagéo do juiz Corcioli na lista de juizes designados para Varas Criminais e/ou Infracionais na
Comarca de Sao Paulo e que o TJ-SP teria 60 dias para regulamentacdo de designagdes de juizes

auxiliares da Capital.

Apos o pedido, o TJ-SP retomou a participagao do juiz Corcioli nas listas de plantio judicial e, apos
a decisdo do CNJ, impetrou um mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) - MS
33.078 — com pedido liminar, contra o ato do CNJ. O ministro Lewandowski decidiu suspender
liminarmente, em todos os seus efeitos, a decisdo do CNJ. E o STF ainda nao julgou o caso. Houve
também uma denuncia feita ao Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) por violagéo da independéncia judicial.?!

20 Citac&o extraida da defesa do juiz Roberto Corcioli junto ao Orgao Especial do TJ-SP, 19/11/2013.

21 Em margo de 2015, a Conectas Direitos Humanos denunciou o caso perante o Conselho de Direitos Humanos da ONU. Cf.
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/40097-o-controle-indevido-de-magistrados
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O caso do juiz em questdo é emblematico pela sua publicidade, por ter tramitado em todas essas
instancias e pela mobilizacéo de organiza¢des da sociedade civil em torno dele, tais como Conectas
Direitos Humanos, AJD, IBCCRIM e Artigo 19, seja apresentando amici curiae ao STF, denuncia
a ONU ou realizando debates sobre o tema. E, principalmente, tornou-se emblematico pelo seu
potencial de estabelecer uma regulamentacao geral para as designagdes dos juizes auxiliares da

capital, com a previsao de critérios e procedimentos.

O que se observa neste caso é que a mitigagdo da garantia da inamovibilidade abre margem para o
controle do conteudo das decisdes dos magistrados, seja diretamente, como foi neste caso, por ter
havido uma representacéo de promotores fundamentada no tipo de decisdo proferida, seguida por
todas essas decisdes administrativas de afastamento, seja indiretamente, como nos casos de nao
reconducado aquela designagéo, que muitas vezes nem séo percebidas como formas de controle

pelos proprios magistrados.

Por meio das entrevistas para a presente pesquisa, observou-se que um dos principais problemas
em torno do caso Corcioli foi a ndo receptividade do conteldo das suas decisbes. Elas foram
consideradas muito liberais, destoantes do conjunto do entendimento dos promotores e também

dos juizes que atuam na Barra Funda.

O Corcioli saiu porque 17 promotores representaram contra ele aqui [Barra Funda], por
questao absolutamente jurisdicional, por questdo de entendimento, ndo pode postura, por
nada, ele foi representado e o corregedor na época, que é o presidente hoje, abriu processo
administrativo, que posteriormente foi arquivado e ele nunca mais voltou pra designacéo no
crime. Nunca mais. Isso é o exemplo mais evidente de que ndo da pra ser totalmente livre.

(Juiz auxiliar da execugao criminal).

Até que ponto vai a independéncia funcional, né? E uma questdo delicada essa. Porque a
proposicao dele aqui na Barra Funda era assim [...] era muito fora da média. Extremamente
fora da média. Isso acabou causando aqui entre os promotores, mesmo entre os juizes, e
ele acabou ndo sendo mais designado pra ca. Mas ele recorreu ao CNJ. Ele ndo cometeu
nenhuma infracdo, nenhuma irregularidade. E uma questdo de posicionamento mesmo. E
que no caso dele, como era muito fora da média, chamou muito a atencdo. E despertou
ai manifestacdo do MP, porque existe toda uma preocupacao também de garantir que o
preso, que alguns que praticaram alguns crimes mais graves, permanegam presos e tudo,
e ele soltou muitos. De certa forma ele teve mesmo a liberdade dele cerceada, a partir do

momento em que ele ndo foi mais designado para ca. (Promotora titular do conhecimento).

Os promotores que o representaram na Corregedoria da Magistratura falaram, “olha, ele esta
aprontando barbaridade, ele esta soltando todo mundo”. Chegou no meio da audiéncia ele
rejeitava a audiéncia e soltava o cara, porque a denuncia estava errada. No meio da audiéncia.
Ele tem que tocar o processo e dar a sentenca la no final. Entao ele fez barbaridades aqui.
Mas é exatamente isso. O que acontece? Ele era auxiliar e foi retirado e colocado numa vara
civel. E ai ele esta brigando Ia. Mas ele ¢ auxiliar. Ele € auxiliar. Ele ndo é titular. Entao ele néo

tem o direito de ficar na vara. (Promotor titular do juri).
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A partir deste caso e das entrevistas realizadas para a presente pesquisa, passou-se a observar
em que medida a atuacdo desses controles institucionais — operados por meio de mecanismos tais
quais a garantia ou ndo de inamovibilidade e progressdo na carreira — prejudica a independéncia
funcional e o oferecimento da justica a populagéo. Essas formas de controle sutil (cultural) ou nem
tao sutil (institucional) serdo exploradas nos préximos tépicos. O importante aqui € compreender
que ha uma relagéo intrinseca entre a mitigacao da garantia da inamovibilidade e a da independéncia
funcional. N&o ter plena garantia de inamovibilidade abre espago para a restricdo também da
independéncia funcional.
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PARTE 5 - Aspectos da cultura institucional

Durante as entrevistas, algumas falas dos interlocutores apontaram para a existéncia de aspectos
que remetem a uma cultura institucional e que funcionariam enquanto controles sobre as carreiras e
as acoOes de seus operadores. Nas entrevistas a respeito da carreira da Magistratura, foi recorrente
entre os interlocutores, por exemplo, o uso da expressdo “controle sutil” para se referirem a
mecanismos que limitavam a independéncia funcional dos magistrados. Para os interlocutores, o
condicionamento de sua atuagéo profissional parece ser realizado por vias indiretas, quase que se
difundindo em uma cultura institucional, que dita 0 modo de ser e de atuar de um bom juiz. Com isso,
alguns entrevistados chegam até a falar em uma espécie de autocensura ou autocabrestamento

para se referirem a introjegdo dessa cultura institucional em suas atribuigdes cotidianas.

Em contraste, no caso do Ministério Publico, as formas de controle parecem ser mais diretas,
mais institucionalizadas, pois passam pelos procedimentos da Corregedoria, da atuagdo dos
procuradores ou do Procurador-Geral. Embora também haja formas sutis de controle, como o

ostracismo politico, quando atuam de uma forma contra-hegeménica.

5.1. As relacoes harmoénicas na Magistratura

Na Magistratura, faz parte da cultura institucional manter relagées harmdnicas ou mesmo relagdes
de subordinacao entre juizes nas varas e camaras. Isto significa que, entre estes profissionais, a
preferéncia é que estes produzam decisdes consideradas equilibradas (e ndo extremistas) para
ndo gerar conflitos e desavencas entre seus pares. Existe, portanto, uma expectativa entre os
seus pares sobre como devem atuar os juizes, de forma a produzir relagdes harmdnicas. Quando
isso ndo ocorre, segundo os entrevistados, € comum ocorrer conversas informais para a solugcéao
de conflitos (telefonemas ou chamadas para conversar). A logica é evitar, sempre que possivel, a
formalizacdo de comunicagcdes em procedimentos administrativos, ou ainda uma transmissao oral

de casos de controle sutil.

A sutileza desse controle informal apareceu durante as entrevistas por meio de falas, tais como
“[...] comigo nunca aconteceu tal coisa, mas ja ouvi dizer que [...]”. Verifica-se que este controle
institucional se expressa por meio de valores ja introjetados na visdo de como funcionam a carreira

e a instituicao; valores que chegam, inclusive, a serem defendidos pelos entrevistados.

A necessidade de se tecer tais relagdes harménicas foram verificadas, especialmente, em algumas
situagcdes, como na relagdo de hierarquia entre juizes titulares e substitutos ou auxiliares; entre
desembargadores e juizes de 2°grau. Ou ainda, naquelas situagdes em que um novo juiz tem que

se harmonizar com as rotinas de trabalho dos cartérios, com o estilo de despacho do juiz titular.
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Isso porque o juiz titular tem papel de escolha, muitas vezes, sobre quem sera o juiz auxiliar com o
qual trabalhara. Alguns magistrados entrevistados revelaram que permaneceram em determinados

cargos como juizes auxiliares porque os titulares tinham gostado do seu trabalho.

Um magistrado auxiliar entrevistado mencionou que o seu titular dad ampla margem de independéncia
para o seu trabalho, que eles podem discordar sem problemas em determinados temas e nem por
isso ele foi enviado para outra vara. Em outros casos fica claro que se a relagédo néo for boa, o juiz
auxiliar ndo tem garantia de permanéncia. Esse controle da independéncia muitas vezes é feito
sem que o proprio juiz que chega perceba. Isso porque o controle ¢ sutil. O juiz simplesmente sera
designado para outro lugar ou ndo tera o seu periodo prolongado no mesmo lugar, sem receber
qualquer justificativa para tanto, pois a prépria natureza do seu cargo é ser movivel; ndo ha o que
se justificar. Muitas vezes basta um telefonema de um juiz titular para o setor de designacées do
tribunal ou um pedido de desembargadores de uma camara a segcdo para que um juiz substituto/
auxiliar ou substituto de 20 grau seja movido, sem saber o porqué.

Autocabrestamento ou autocensura: a subjetivacdo do controle institucional

Segundo muitos dos entrevistados, na Magistratura ha um respeito sobre a liberdade de convicgao
de seus operadores. Para muitos, esta premissa €, inclusive, o pilar da instituicdo. No entanto, embora
os entrevistados neguem as interferéncias internas sobre as decisdes dos juizes, nas entrevistas foi
visivel que alguns controles institucionais ja haviam sido subjetivados pelos interlocutores. A este

processo, um grupo de interlocutores denominou “autocabrestamento ou autocensura”.

Verifica-se que o acumulo de experiéncias prévias negativas ocorridas com alguns operadores,
bastante divulgadas em suas redes de contato — por exemplo, o caso do juiz Corcioli —, acaba
informando os magistrados sobre quais tipos de agdes podem ser melhor recebidas e quais
tém repercussao negativa entre seus pares. Este estoque de conhecimento é formado a partir
do reconhecimento de que determinada vara tem determinado entendimento e do desejo de
permanecer por mais tempo em um determinado local. Nesse sentido, para ser aceito pelos pares,

por comodidade, pode haver uma modulagao prépria da forma de decidir do juiz.

Eu jamais vi aqui no tribunal alguém dizer: “olha, tem que mudar, isso aqui, isso ai”. Isso
ndo existe. E mais fruto do destinatario dessa “press&o”, uma atitude pessoal dele pra ser
aceito pela maioria. E isso que eu te disse quando falei que vocé assume o dnus quando
adota posturas diferentes. O Judiciario é representativo da opinido da sociedade. Entédo
isso ndo é daqui. Se vocé esta em um outro ambiente e vocé € uma pessoa que nao quer
criar problema, quer ter uma vida tranquila, ndo quer chamar a atencéo, a tendéncia € que
vocé se alinhe. Por comodismo, por comodidade. Ser diferente traz problema. Chama a
atencdo. Entdo, o que eu vejo é mais essa postura passiva dos novos juizes no sentido
de “eu vou decidir assim pra ndo chamar a atencao”. Ele vai batido. “Se eu fizer assim
vai chamar a atencgao, tem o estagio probatério, ndo quero tal, quero ser amigo de todo
mundo”. Isso vale também aqui no Tribunal. Ndo que isso represente uma imposicdo da

instituicdo. Isso ndo existe. Se alguém disser ta mentindo. Vocé pode ser o que vocé quiser.

50



Vocé vai assumir o 6nus pessoal disso. Se vocé quer ser comum, vocé ndo vai chamar a
atencao, pronto. [...] [N]Jo caso de juizes de primeira instancia eu sei que ha problemas,
e tal, mas no meu testemunho pessoal eu nao tive problema nenhum. Eu decido do jeito
que decido e nunca tive represdlia alguma, pessoal, institucional. Talvez seja diferente
com juizes novos, auxiliares, nao sei. Eu ndo posso afirmar isso. Eu ndo sei. Mas aqui em

segunda instancia, nenhuma. (Desembargador da seg¢ao criminal).

Para alguns entrevistados haveria mais um 6nus pessoal do que uma presséo institucional para
decidir de determinada maneira. Em um dos casos observados na pesquisa, uma defensora e
um magistrado entrevistados mencionaram o episdédio em que um juiz, que comegaria a trabalhar
no DIPO, disse que “pisaria no freio” nas suas decisdes, para se adequar ao perfil dos juizes que

trabalham naquele departamento que, segundo a sua opinido, eram mais conservadores:

Eu ja ouvi de um colega, por exemplo, que estava no DIPO, que é o Departamento de Inquérito
Policial, no almogo, dizendo para gente [...] ele € um cara que nao era ultragarantista, e tal,
mas era um juiz “tranquilo”: dava liberdade ali quando achava que tinha que dar. Ele disse
expressamente para a gente: “Olha, estou indo agora pro DIPO”, foi convidado, conseguiu
um espaco ali, sdo todos juizes designaveis, ou seja, ndo ha garantia de inamovibilidade...
“Entdo agora vou ter que pisar mais no freio”. Algo assim a expressao que ele utilizou. “Se
eu continuar soltando como eu soltava na vara, certamente [...],” na viséo dele, ele néo iria

durar no DIPO. (Juiz auxiliar da capital).

O “juiz ponderado” € um perfil muito valorizado na carreira, conforme foi percebido durante a coleta
de dados para esta pesquisa. Um dos magistrados entrevistados mencionou que acredita que o
TJ-SP acompanha a trajetéria dos magistrados e traga um perfil daqueles que destoam na carreira.
Os mecanismos de coleta dessas informacées seriam os meios informais, como telefonemas, que
sé@o recebidos ao longo da carreira do magistrado por onde ele passa, pedindo para mudar de
magistrado, ou os formais, como as representagoes feitas pelo Ministério Publico contra a forma de

decidir do magistrado.

Alguns magistrados entrevistados supdem terem sido movidos por conta da forma como estavam
decidindo seus casos em um determinado local. Normalmente essa percepgao surge conforme
avangam na carreira e na medida em que o controle vai se tornando mais explicito nos seus casos,
pois as histérias se repetem em novos lugares. Alguns dos entrevistados desconfiavam de estarem
sendo “marcados” pela cupula do TJ-SP. Ja outros discordaram da existéncia propriamente dita
de controle por parte da instituicdo e disseram que juizes que criticam a Magistratura sdo juizes
extremados, abolicionistas penais, que destoam do perfil médio de atuagéo da carreira e que por
isso sofreram tais consequéncias (de terem sido movidos). Afinal, a cipula do TJ-SP tem de manter

o tom equilibrado, especialmente nestes espagos sensiveis como os da area criminal.
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Peculiaridades da harmonizacéao no 2° grau

Juizes substitutos de 2° grau e desembargadores entrevistados relataram aspectos da dinamica
de funcionamento das camaras que podem levar a sua harmonizacdo. Por se tratar de 6rgaos
colegiados, é comum que se busque o entendimento consensual entre os magistrados integrantes.
Um desembargador entrevistado chegou inclusive a mencionar que acredita que na carreira da
Magistratura ndo ha o costume do dissenso, da divergéncia, isso ndo € visto de forma natural como
€ na advocacia. Muitas vezes, a motivagédo por tras dessa harmonizagéo é ndo gerar trabalho para
os demais magistrados da camara, na opinido dos entrevistados. Se um dos magistrados votar
com entendimento diverso aos demais, isso pode provocar recursos e gerar mais trabalho para
a camara, ao terem de decidir esses recursos. E um pensamento que apareceu tanto entre juizes
substitutos de 2° grau, quanto entre os desembargadores entrevistados.

No entanto, no caso dos juizes substitutos de 2° grau, ha uma peculiaridade por serem moviveis: a
preocupagdo em nao gerar incoOmodo com os demais desembargadores € maior, pois se ele tiver
interesse em permanecer naquele lugar e dependendo do perfil dos demais desembargadores, o

seu trabalho podera ser visto como ndo consoante ao da camara e podera ser movido.

Durante o trabalho de campo, os pesquisadores tiveram acesso a um documento assinado por
desembargadores de uma camara e destinado ao presidente da sec¢do criminal, solicitando a
dispensa de um juiz substituto de 2° grau por néo ter correspondido ao que esperavam quanto ao
acompanhamento das diretrizes e dos entendimentos consolidados na camara.?? Este documento
€ uma comunicagao direta entre desembargadores da camara e o presidente da secéo de direito
criminal, a qual o juiz substituto de 2° grau ndo tem acesso. Na maioria dos casos, ndo se tem
noticia do que provocou a movimentagao do juiz substituto de 2° grau.

Um caso recente que foi publicizado é o da juiza substituta de 2° grau, Kenarik Boujikian, que
foi acusada em representacao feita por desembargador da 7a Camara Criminal do TJ-SP de ter
ferido o principio da colegialidade, ao expedir alvaras de soltura de dez réus que estavam presos
preventivamente ha mais tempo do que a pena fixada em suas sentencas. Em sessdo do Orgao
Especial do TJ-SP, um desembargador propds a instauragdo de procedimento administrativo contra
a juiza, sob a justificativa de que a magistrada “ja tinha problemas pretéritos com respeito a ordens
que todos devemos cumprir.”?® Este caso evidencia o controle que os desembargadores podem
exercer sobre o entendimento da camara da qual fazem parte, até mesmo contra a atuagcéo de
juiz substituto de 2° grau. Ou seja, pode haver tanto um controle em termos de gestdo do volume
de processos da camara, quanto um controle de conteudo das decisdes, de entendimento. Como
mencionado anteriormente, essas formas de controle muitas vezes nem sao percebidas pelos

magistrados que as sofrem, pois, na maioria das vezes, nao séo publicizadas.

22 No documento, enderegado ao presidente da secdo de direito criminal do TJ-SP, desembargadores da camara na qual o juiz
substituto de 20 grau justificaram da seguinte forma a ndo manutencao de seu trabalho na camara: “Vimos pelo presente, mui res-
peitosamente, solicitar a Vossa Exceléncia a dispensa do auxilio a ser prestado [nome do juiz substituto de 20 grau], em virtude de
nao ter correspondido, como esperavamos, as expectativas de produtividade no acompanhamento das diretrizes e entendimentos
consolidados por nés, Desembargadores Titulares de Cadeiras desta Colenda [nimero da] Camara de Direito Criminal”.

23 Conjur, “Relator ndo viola colegialidade ao liberar preso que cumpriu pena, diz parecer”, 13/01/2016. Disponivel em: http://www.
conjur.com.br/2016-jan-13/soltar-preso-cumpriu-pena-nao-viola-colegialidade-parecer#author.
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5.2. O ostracismo politico no MP

Cada carreira tem a sua politica estruturada de forma diferente. A partir das entrevistas, observou-se
que cada forma de politica parece afetar de modo diferente a atuacéo profissional de magistrados,
promotores e defensores. Segundo os entrevistados do Ministério Publico, uma relagéo hierarquica,
tal como vista na Magistratura, ndo ocorre entre procuradores e promotores, talvez por conta da

propria politizagdo da instituicao:

Embora a forma de escolha do Procurador ndo seja a melhor, nés damos de dez a zero na
Magistratura. Por isso que se atualiza, o Procurador-Geral precisa ter uma proposta, ele tem
que ir la conversar com o promotor para fazer campanha. Na Magistratura nédo, é aquela
coisa centralizada ali no Orgdo Especial, a decisdo sai dali, até pouco tempo seguia uma
ordem cronolégica, o mais velho, depois o seguinte e vai [...] e 0 que torna a instituicdo

pouco democratica, falta debate [...]". (Representante Escola MP).

No Ministério Publico, todos os promotores, até mesmo os promotores substitutos em inicio de
carreira, podem votar em procuradores e apenas procuradores podem ser votados — com excegao
do cargo de corregedor e a composicdo do Orgdo Especial, para os quais apenas procuradores
votam. Essa ampla participacéo da carreira, pelo menos para votar, parece mobilizar internamente
uma série de questdes relacionadas a instituicédo. Pela prdpria rotatividade de grupos na gestédo do
Ministério Publico, com a participagdo de toda a carreira na eleicdo, ndo parece haver um temor
reverencial entre promotores e procuradores. Além disso, justamente por conta desse carater da
politica na instituicdo, os procuradores e o préprio Procurador-Geral do Ministério Publico buscam
maior proximidade nas suas relacdes com os promotores, para angariar votos, o que os aproxima

dos problemas de toda a categoria:

Epoca de eleicdo é como qualquer campanha politica. Os candidatos vém, apresentam suas
propostas, sdo feitos encontros. Eles viajam o Estado todo, apresentam suas propostas
também no interior, para todos os promotores. Enfim, ficam sendo conhecidas todas as
propostas, e ha a eleicdo, é formada a lista triplice, e normalmente ¢é indicado o mais votado.

(Promotora titular do conhecimento).

Contudo, essa abertura politica gera uma série de formas de corporativismo na carreira. Houve
mengao por promotores entrevistados de que isso também pode significar inUmeros beneficios/
favorecimentos para os apoiadores. Entre os promotores substitutos houve comentarios de que
eles, por ainda ndo estarem vinculados aos grupos de disputa politica no Ministério Publico, sdo
alvo de bastante aten¢éo por parte do Procurador-Geral durante as elei¢des, para a recondugéo de

seu grupo politico ao cargo.

Os Grupos de Atuacgao Especial do Ministério Publico também s&o ocupados por apoiadores,
compostos por promotores nomeados pelo Procurador-Geral. Seus integrantes passam a receber
uma remuneragao maior, além de um apoio financeiro para a sua atuagdo. Alguns entrevistados
mencionaram o uso politico desses grupos de atuacao especial. Como esses grupos respondem
diretamente ao Procurador-Geral, por meio de seus indicados aos cargos, haveria um potencial
controle maior de seus procedimentos e investigacdes, € isso pode em alguns casos responder a

interesses relacionados, por exemplo, ao governo do Estado.
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A politica interna do Ministério Publico parece mover-se também em fungéo de grupos politicos
mais ou menos préoximos ao governo do Estado, em fungcdo também da nomeacgéo do Procurador-
Geral em lista triplice pelo governador.

O fato do Procurador-Geral ser escolhido pelo governador do Estado na lista triplice também
tem um impacto bastante grande. Tem aquele grupo que é mais ligado ao governador do
Estado, tem os procuradores e até alguns promotores que trabalham no governo do Estado.
Entdo, eu acho que ha um pouco, entre aspas, uma promiscuidade até entre governo e

instituicdo, que é bastante impactante. (Procurador criminal).

Outro espaco politicamente ocupado, mencionado em algumas entrevistas com promotores, é a
Escola do Ministério Publico, seja pela sua diregao, seja pelos professores que sdo chamados para
ministrar os cursos. Dessa forma, verificou-se que espagos politicos como estes descritos acima
geralmente sdo ocupados por aqueles profissionais que se alinham a instituicdo. Nas palavras de

um interlocutor:

“[...] vamos imaginar, a carreira tem um determinado interesse ideoldgico, se o sujeito é
muito fora disso ai, ele ndo tem chance nenhuma, mas isso ai faz parte do jogo. (Juiz auxiliar

da execugéo criminal).

Em relagdo a area criminal do MP, que é tida como conservadora, alguns entrevistados contaram
que aqueles com uma visdo contramajoritaria, isto €, garantista, o ostracismo politico na instituicao
é um destino certeiro:

Eu estou falando isso por experiéncia propria, eu me considero garantista dentro da area
criminal e ndo s6 existe uma necessidade de afastar essas pessoas, afastar no sentido
de ndo integrar essas pessoas, porque eles tém um perfil extremamente conservador,
sobretudo esses grupos [de Atuagédo Especial do Ministério Publico], mas também ndo ha
perseguicdo em razdo da maneira de pensar, dessa maneira garantista, mas também vocé
acaba sendo alijado de Escola Superior do MP, de grupos, isso € uma verdade. Infelizmente,
verdadeira, porque o perfil € o perfil conservador, extremamente conservador. E ndo é
bem visto, com bons olhos, as pessoas que ndo pensam assim, eu mesmo ja ouvi assim
seguintes frases. Eu trabalhava nas execugdes e do lado da minha porta tinha a Defensoria.
Dentro do Forum era assim, eu entrava e os colegas falavam: epa, vocé entrou na porta
errada, a sua porta é a da direita, que é a Defensoria. Houve uma situagdo que foi criada
pela Secretaria de Administracédo Publica e pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
eles pediram que eu atuasse junto com dois juizes, a Secretaria pediu ao Procurador-Geral,
ele perguntou eu disse que sim. E os colegas fizeram um abaixo-assinado para impedir que
eu fosse, porque na opinido deles eu iria representar o Ministério Publico de uma forma
extremamente garantista e acabar com o nome do MP na area da execucgao penal. E eu acho
que o Procurador acabou cedendo e ele ndo resistiu a pressdo da maioria ali, ele acabou
distribuindo o servigco entre todos para que ndo houvesse esse perfil garantista, esse perfil
menos conservador que partiria da minha pessoa. Isso ai, essas questdes eu ja sofri bastante
na carreira, mas nunca me preocupei com isso. Sem duvida ha um ostracismo politico, ndo

ha a menor duvida, vocé acaba ocupando cargos administrativos, como eu estou agora
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como secretaria e se vocé se mantém dentro de um trabalho bem feito, independente de
garantismo ou ndo, o importante é a respeitabilidade e foi 0 que eu conquistei hoje. Eu ndo
tenho politica partidaria, institucional, mas eu tenho um grau de respeitabilidade, eu sou
chamada para algumas coisas que pressupde e parte técnica, ndo politica, exatamente pela
maneira de pensar. (Procuradora criminal).

Em outras palavras, aqueles profissionais que ndo se alinham a instituicdo continuardo tendo
garantia de independéncia funcional. Contudo, estes poderéo sofrer o chamado ostracismo politico,
que parece ser bastante prejudicial em uma carreira tao politizada.

5.3. A proximidade entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico

A percepcgdo dos defensores entrevistados € a de que ha multiplas formas de parceria entre as
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, talvez por serem instituicdes mais antigas e
atuarem ha mais tempo em conjunto, ou talvez pela propria afinidade de entendimentos e de formas
de trabalhar. Ha uma série de gentilezas ou harmonizagdes entre as duas carreiras. Magistrados
entrevistados de varas de conhecimento, por exemplo, relatam que procuram agendar as audiéncias
para os dias nos quais os respectivos promotores dos casos estdo trabalhando para garantir que
eles possam estar presentes. Outros magistrados relataram que € comum, ao conviverem com 0s
mesmos promotores, ja saberem como eles atuam, estabelecerem rotinas, entendimentos comuns,
o que facilitaria a fluidez do trabalho conjunto.

Esse convivio pode ser especialmente préoximo quando atuam em comarcas menores, no interior do
Estado, ou inexistente, quando se trata da execucgao criminal, por exemplo. Os promotores ja sabem
0 posicionamento do juiz e ndo pedirdo determinadas coisas que ja sabem que nao serado aceitas. Da
mesma forma, os magistrados prestam mais atencéo nas ponderacdes dos colegas promotores, por ja
conhecerem seu posicionamento em outros casos. Entdo, quando relativizam suas posi¢des é porque
realmente acreditam que outra decisdo poderia ser dada pelo juiz. Ambas as carreiras revelaram que
ndo levam em consideragdo as ponderagcdes dos defensores, por serem sempre as mesmas, por

pedirem sempre 0 maximo em todos os casos, sem considerarem a variagdo entre estes.

Como normalmente ha sempre um mesmo grupo de juizes, promotores e defensores trabalhando
juntos, isso pode estimular a manutencdo dessas rotinas de trabalho, que podem levar a
entendimentos comuns, ao menos entre magistrados e promotores.

Uma defensora entrevistada revelou o quéo dificil € muitas vezes “brigar” com um determinado
juiz com o qual se tem de trabalhar sempre, mas que em alguns casos isso € necessario. Ela
comenta que seria muito mais facil se houvesse uma rotatividade entre os operadores para que
ndo tivessem que atuar sempre com 0os mesmos magistrados e promotores e para que pudessem
manter a sua combatividade. Em outras palavras, para que pudessem manter a sua atuagao de
forma mais independente.

Ja a proximidade entre magistrados e promotores foi comentada por um defensor como se dando,
por exemplo, pela informagédo sobre os casos, que costuma circular melhor entre magistrados e
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promotores do que com os defensores. H4 uma comunicagédo mais direta entre estas duas carreiras.
Nessa atuagdo conjunta, a Defensoria Publica normalmente fica de fora.

Eu acho que a maior dificuldade da Defensoria é pelo pouco tempo de existéncia da
Defensoria, existe uma parceria muito grande entre juizes e promotores. Até pela
antiguidade das instituicdes. Entéo, ja existe uma parceria muito grande. E a Defensoria
por ser muito nova tem 8 anos de existéncia s6. Nove. Nove anos de existéncia. Ainda
existe uma certa restricdo com relacéo a Defensoria. Até o trato com a DP é diferenciado.
Isso é uma diferenca de tratamento de juizes e promotores e de juizes e defensores. [...]
Acredito eu que a consequéncia disso é que a condenagao € muito mais facil do que uma
eventual absolvicdo ou eventual ganho de causa ou até uma aplicacdo da pena da forma
como a Defensoria entende que deve ser feita. Acatar uma tese da Defensoria € muito mais
dificil do que a da acusacao. E nisso que se traduz. E mais a confianca mesmo do juiz com
o promotor. E ndo raras vezes a Defensoria sequer fica sabendo do que esta acontecendo
no processo. Uma discussdo dentro do processo. A gente s6 recebe o processo para
tomar ciéncia do que foi decidido entre os juizes e promotores, do pedido do promotor.
O promotor pede uma coisa, o juiz decide, vem pra gente tomar ciéncia, nem abre pra
defesa. (Defensor da “Super VEC” / DEECRIM).

Também parece haver uma outra forma de cooperagédo entre as carreiras da Magistratura e do
Ministério Publico, que é a receptividade da reclamacao cruzada com relacdo ao desempenho de
magistrados e promotores. Por meio de entrevista com representante do setor de designacées
do Ministério Publico, verificou-se que sdo comuns telefonemas de magistrados reclamando do
desempenho de promotores em suas varas e solicitando sua troca, pedidos estes que procuram
sempre que possivel ser atendidos.

Da mesma forma, a partir do relato dos magistrados e promotores entrevistados, parece ser
uma pratica comum os abaixo-assinados de promotores contra magistrados. A julgar pelo caso
emblematico do enté&o juiz auxiliar da capital Roberto Corcioli, também acatada pela administragcao
do TJ-SP. Outros casos parecidos também foram encontrados durante o trabalho de campo,
como um abaixo-assinado de promotores solicitando a retirada de trés juizes que trabalhavam na
execucao criminal, por terem um perfil considerado por eles muito garantista. Com isso, observa-
se que ha multiplas formas de acomodacgao de relagbes pessoais € também ha margem para
acomodacao de entendimentos entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.
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PARTE 6 - O controle

Na Magistratura e no Ministério Publico, para além da cultura institucional, existem alguns érgéos
e mecanismos que funcionam como 6rgdos de controle e correigdo. No Ministério Publico, o
principal ator que cumpre essa fungao é Corregedoria, especialmente durante o estagio probatorio.
A acdo deste 6rgdo, como relatado nas entrevistas ja apresentadas em topicos anteriores, parece
limitar a independéncia funcional dos promotores substitutos. Além da Corregedoria, existe ainda
a correicdo permanente executada por parte de procuradores e a atuagdo do Procurador-Geral,
realizada sobre as decisbes de arquivamento de procedimentos feitas por promotores, com base

no artigo 28 do Cddigo de Processo Penal (CPP).

Na Magistratura, por sua vez, a questdo mais critica apontada pelos interlocutores sobre a tematica
do controle institucional foi a atuagdo do TJ-SP na selegdo daqueles que ocuparéo alguns cargos.
Isto ocorre especialmente na area criminal do Estado de Sao Paulo, nos departamentos ou varas
com maior numero de juizes auxiliares do que juizes titulares — as varas de execugdes criminais
(VECs) e o juri.

6.1. Magistratura e a independéncia selecionada

O TJ-SP dispde de grande margem de escolha do perfil dos magistrados que comporao diversos
6rgaos de atuagéo criminal, tais como o Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria de
Sé&o Paulo (DIPO), as varas de execugdes criminais (VECs), as recentes unidades regionais do novo
Departamento Estadual de Execugdes Criminais (DEECRIM ou “Super VECs”) e o jari. Em comum,

esses 0rgdos concentram juizes auxiliares que sdo moviveis e designaveis.

O problema colocado pelos interlocutores sobre esta caracteristica € que a ndo garantia da
inamovibilidade reduz a independéncia funcional. O TJ-SP ainda possui a discricionariedade de
selecdo do perfil dos magistrados que designara para estes 6rgéos. Isso seria um uso intencional
da livre designacao, ainda que sem necessariamente ferir a liberdade de convicgéo do juiz. O juiz é
livre para decidir, enquanto o TJ-SP ¢é livre para selecionar quem ocupara esse cargo. No limite, isso
pode levar a um controle sobre o conteldo das decisdes que esses 6rgaos proferem e, portanto,
a independéncia funcional na sua dimensdo mais ampla (que ndo envolve apenas a liberdade de

convicgédo do magistrado).

A discricionariedade do TJ-SP foi algo apontado pelos entrevistados, e até mesmo justificada
por alguns deles. Os fundamentos apresentados por eles para esse tipo de controle do perfil
de magistrados sdo: a necessidade de garantir que sejam magistrados equilibrados, para evitar

que sejam abolicionistas ou extremamente conservadores, para garantir uma uniformidade nas
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decisdes, para que ndo variem tanto de juiz para juiz, por serem 6rgdos sensiveis de atuagéo
criminal ou vitrines de atuacao do TJ-SP, pela prépria necessidade politica de gestdo da populagao

carceraria pelo TJ-SP.

E interessante notar que a escolha de como funcionardo esses érgdos (Departamentos, por
exemplo) é politica. S&o feitas escolhas por parte do TJ-SP com relagdo ao desenho institucional
desses 6rgaos: se serdo departamentos ou varas, se terdo juizes auxiliares ou titulares, nimero de
varas, numero de juizes, se serdo 6rgaos com atuagao regional ou por comarca, etc. Normalmente,
essas decisoes sdo justificadas com base em um argumento técnico de necessidade de gestao por
parte do TJ-SP e ndo séo decisbes abertas a discussao publica, dentro da carreira ou mesmo junto
as demais carreiras, que também sao afetadas por elas. Defensoria Publica e Ministério Publico (re)
organizam seus membros conforme as decisdes tomadas pelo TJ-SP para a organizagdo do Poder

Judiciario no Estado.

Para se ter uma ideia da continua variagdo da organizacgdo judiciaria, da disputa em torno dela e
também da fragilidade institucional de alguns formatos, destacam-se dois exemplos. Antigamente,
as varas de conhecimento da area criminal na Barra Funda eram compostas por um juiz titular e um
juiz auxiliar. Em 2005, foram criados os cargos de juiz titular | e Il em cada uma das varas criminais.
Durante 22 anos, a Unica vara de execucao criminal (VEC) da capital ficou sem juizes titulares,
apenas com juizes auxiliares designados, até a conversdo, em 2007, de quatro varas criminais
de conhecimento, recém-criadas, em novas VECs.?* Hoje existem 5 VECs, cada uma com um juiz
titular e, pelo menos, dois juizes auxiliares. Antes mesmo de haver uma VEC, o que existia era um
departamento, o antigo DECRIM (Departamento das Execucgbes Criminais da Capital), sem juizes
titulares. Ou seja, os juizes eram designados pela presidéncia e pelo Corregedor do TJ-SP. Nesta
configuracdo, sem juizes titulares na execugao, os juizes auxiliares ficavam vulneraveis ao controle
politico institucional, como de fato ocorreu: durante as entrevistas, os interlocutores comentaram
0 caso da redesignacgao de trés juizes a partir de representacdo do MP, por conta do conteudo de

suas decisoes.

Orgaos com mais juizes auxiliares do que juizes titulares: jari e VEC

Nos tribunais do juri e nas VECs ha mais juizes auxiliares do que juizes titulares. Em Sao
Paulo ha 5 tribunais do juri, cada um com um juiz titular. O 1° Tribunal do Juri, por exemplo,
possui na primeira fase sumaria 2 juizes auxiliares e na segunda fase plenaria ha 5 juizes auxiliares.
A mesma discrepancia é observada nas 5 VECs: a 52 VEC, por exemplo, possui 3 juizes auxiliares

e as demais, 2.

A Magistratura € muito hierarquizada, muito de cima pra baixo. Os magistrados tém
liberdade, esta na lei, mas aqui no juri, por exemplo, a critica que eu fago. No juri eu acho
completamente errado, porgue no juri vocé tem um juiz titular, e tem 6 ou 7, ou dependendo

24 Conjur, “Vara de Execugdes Penais de SP ndo tem juiz titular ha 21 anos”, 03/06/2006. Disponivel em: http://www.conjur.com.
br/2006-jun-03/vara_execucoes_penais_nao_juiz_titular_21_anos . Conjur, “Varas criminais sdo convertidas em varas de execucdes
penais”, 07/06/2007. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2007-jun-07/varas_criminais_sao_convertidas_justica_paulista.
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do periodo, 8 juizes auxiliares. E esses auxiliares podem ser mandados embora quando
o titular quiser. “Esse auxiliar aqui ndo gostei dele.” O juiz titular liga na assessoria do TJ
e fala: “tira esse e pde outro”. Entdo esses daqui (os auxiliares) eles ndo tém nenhuma
autonomia. E na Magistratura a critica que a gente faz é que € muito hierarquizado. Os
auxiliares tratam o titular como chefe. Isso é impensavel no MP. Se algum promotor tratar
0 outro como subordinado esta morto, vai ser turbinado. Na Magistratura isso é comum.

(Promotor titular do juri).

Esses cargos de juizes auxiliares sdo cargos fixos, ou seja, ndo se trata de um juiz cobrindo férias
ou licencas de juizes titulares. Além do que estes cargos ndo possuem carater temporal, apesar de

poder haver rotatividade de juizes auxiliares nessas VECs, segundo um interlocutor:

Até pelo nimero de processos, que comegcaram a aumentar e nessa divisdo de varas ele
[o tribunal] comegou a fixar titulares e seus auxiliares. O ruim é que o auxiliar acaba sendo
mudado a cada tempo, vocé nunca vai ter um conceito de como atua aquela vara com
relacdo aos auxiliares. Em contrapartida o titular vocé sabe como atua, que pode ser para o
lado bom ou ruim, se for um juiz liberal, vai me dar mais trabalho, porque eu vou ter que fazer
mais recursos. Se eu pegar um juiz extremamente rigoroso também vai me dar trabalho,
porque a Defensoria vai fazer recurso e eu vou ter que fazer as contraminutas. O ideal seria
um meio-termo, que agrade a sociedade, a gente tem que descobrir qual € esse meio-termo.

(Promotor titular da execugéo criminal).

Apesar da aparente estabilidade desses juizes auxiliares, é valido destacar que s&o juizes
designaveis. Conforme ja relatado em tépico anterior, essa estrutura institucional pode estimular
relagdes de apadrinhamento (mantendo o juiz auxiliar por mais tempo em um mesmo lugar) ou de
afastamento (por inUmeros motivos, desde relagdo pessoal até discordancia na forma de decidir)

por parte dos juizes titulares.

Nas duas entrevistas realizadas com juizes auxiliares do juri e da VEC, os entrevistados mencionaram
que “[...] o juiz titular gostou do meu trabalho e entdo eu fiquei”. Isso demonstra o grau de
pessoalidade nas relagdes que se estabelecem sob esse desenho institucional e, potencialmente,
o grau de influéncia que os juizes titulares podem ter na conformacédo de conteldo da sua vara
ou da sua camara. O juiz auxiliar da VEC entrevistado mencionou ter sorte por estar em uma
vara com um juiz titular que respeita a sua opinido, ainda que divergente. Um juiz titular do juri
entrevistado mencionou que, via de regra, hoje na Magistratura o juiz titular escolhe o seu auxiliar
e que, comumente, procura auxiliares que ndo tenham uma ideologia muito diferente da dele. Para
um promotor do juri entrevistado, a relagdo que se estabelece entre os juizes auxiliares e os titulares

é de hierarquia, ndo de autonomia.

Os Departamentos sem juizes titulares: DIPO e DEECRIM

Os Departamentos s@o 6rgdos que nao contam com juizes titulares, apenas juizes designados. Este

€ o caso do DIPO e do recém-criado DEECRIM (Departamento Estadual de Execugdes Criminais).
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No DIPO, ha um juiz corregedor, designado pelo Corregedor do TJ-SP, que originalmente é juiz
titular no conhecimento, e 11 juizes auxiliares da capital, que sdo escolhidos pelo juiz corregedor
do DIPO.

O DIPO ¢ Departamento de Inquéritos Policiais e Corregedoria da Policia Judiciaria, entdo
tudo que se refere a fase pré-processual tramita por aqui. Ndo sé os inquéritos, mas todas
as medidas cautelares requeridas pela Policia Judiciaria, pelo MP e algumas vezes até pela
PM. Esse € o grosso da nossa atuacgao, esta nessa érbita que hoje gira em torno de 110.000
inquéritos policiais, € uma entrada muito grande. Conquanto nés estejamos divididos em
124 funcionarios, agora tem 11 juizes auxiliares e um juiz coordenador [...]. Quando eu
cheguei aqui eram 9. Além desse incremento nos temos a parte jurisdicional-administrativa
de autorizagdes com a autorizagdo pra cremagao, nds temos cuidado com depdésito de
armas e objetos, temos atribuicdo de corregedor e distribuidor das préprias informacdes
que chegam ao distribuidor e que sédo emanadas por meio de certiddes. Temos um transito
de cerca de 40.000 inquéritos no quadrilatero Defensoria, MP, férum e delegacias. Isso més.
E agora temos o incremento da audiéncia de custddia, com a apresentacdo em conjunto
com o flagrante, dado esse projeto da Corregedoria e da presidéncia, que se iniciou em
fevereiro deste ano [2015]. Em linhas gerais essa € a atribuicdo do departamento. (Juiz
representante do DIPO).

Por ser composto apenas por juizes designados, o potencial controle do perfil dos juizes que ocupam
este 6rgao torna-se ainda maior e mais diretamente influenciavel pela prépria cupula do TJ-SP, uma
vez que quem escolhe o juiz corregedor do DIPO é o proprio desembargador que ocupa o cargo de
Corregedor do TJ-SP. Ressalta-se que este escolhido podera dar o tom do funcionamento de todo

o DIPO, pois é o juiz corregedor do DIPO quem escolhera os demais:

A impressao que eu tenho é a seguinte: os juizes auxiliares que estavam |4 eram escolhidos
pelo juiz diretor. Portanto, todos eles tinham uma afinidade de pensamento. Entdo, o
juiz diretor tinha a sua ascendéncia sobre os juizes auxiliares. Essa era uma questao.
Eu nunca gostei muito disso. Eu realmente... Ndo € uma estrutura que eu ache que seja
a ideal. Eu acho que essa estrutura que existe no DIPO hoje permite, sim, uma certa
flexibilidade da garantia do juiz. N&do gosto muito. Mas eu acho que esse sistema tem
que ser mudado legislativamente. Nos estamos caminhando pra isso, porque a prépria
existéncia do DIPO é o reconhecimento de que a diviséo de varas e juizes ndo funciona.
Porque se funcionasse vocé nao precisava do DIPO. E se funciona entdo, deveria haver
uma alteragdo que justificasse essa funcdo de maneira mais técnica. Vamos criar o juiz
de instrugdo, vamos criar um juiz de garantias como existe em outros paises e em varios
projetos de lei. Mas nado fazer essa alteragéo via administrativa que eu acho extremamente

insensata. (Procurador criminal).

O desenho institucional do DIPO permite que, ao mudar o juiz corregedor, seja possivel mudar
a equipe de juizes auxiliares. Contudo, o ideal é que as regras de funcionamento desses 6rgédos
impecam esses personalismos, para ndo se ter de basear na postura de quem ocupa esses cargos

para se respeitar a independéncia funcional dos demais.
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No entanto, alguns magistrados entrevistados defendem abertamente o modelo de departamento do
DIPO, justamente por possibilitar um melhor controle acerca do perfil dos magistrados integrantes,
tendo em vista que o DIPO é um espago critico dentro do Judiciario; ele é a porta de entrada
no sistema carcerario, ndo seria bom ter magistrados com posicoes extremadas (abolicionistas
ou extremamente conservadores), por ser necessario também garantir uma uniformidade de
jurisprudéncia, tendo em vista que decide, por exemplo, sobre escutas telefénicas, tema sensivel
que ndo poderia ficar a cargo da variacdo de perfil entre magistrados titulares, além de ser util a
centralizacdo de demandas que poderiam ficar com competéncia setorizada. Ainda segundo este
grupo de interlocutores, o formato do DIPO é til para garantir uma dinamica de trabalho em equipe

entre os juizes e com maior celeridade.

Em relacdo ao DEECRIM, salienta-se que este surgiu com o objetivo de substituir paulatinamente
todas as VECs do Estado de Sado Paulo. Todos os novos processos eletronicos estdo sendo
encaminhados para os DEECRIM e as VECs continuaréo existindo paralelamente, até que o ultimo
processo fisico seja concluido. Os DEECRIM estédo sendo instalados dentro de cada uma das 10
Regides Administrativas Judiciarias (as RAJs), que foram criadas em 2012 pelo Orgdo Especial do
TJ-SP (Resolugao 560/2012).2°

Junto com a previsdo de criagdo do DEECRIM para os processos da execugao criminal, esta a
criagdo do Departamento Estadual de Inquéritos Policiais (DEIPO), também nas 10 RAJs. Sua
instalagdo, no entanto, ainda dependera da informatizagcao dos sistemas de informacao da policia.
No caso do DEIPO, trata-se da extensdo do modelo do DIPO, que funciona na capital, a todo
o Estado de Sédo Paulo. Ambos os Departamentos, DEIPO e DEECRIM, s&o previstos pela Lei
Complementar n° 1.208, de 23 de julho de 2013.2¢

Para o preenchimento dos cargos desses dois departamentos havera um processo seletivo dos juizes,
por multiplos atores (Conselho Superior da Magistratura e o corregedor permanente de presidios
em cada unidade regional, corregedor permanente da policia judiciaria). Os juizes interessados se
inscrevem e ha uma avaliagdo do seu historico profissional. Nas VECs s&o os juizes titulares e/ou o setor
de designacdes do TJ-SP que escolhem os juizes auxiliares. Neste novo modelo de Departamentos,
a selecdo envolve multiplos atores com perfil de cupula do Poder Judiciario (Conselho Superior) e de
juizes que ja atuam como corregedores nas respectivas areas em cada regido.

A Resolucdo 617/2013 do Orgao Especial do TJ-SP?” regulamenta a lei complementar. Ela
estabelece um mandato fixo de dois anos, prorrogaveis por mais dois, para os juizes que comporao
esses Departamentos, e determina melhor quais seriam esses critérios de avaliagdo do histérico
profissional para a selegéo: todos os fatos, as informagdes e atividades relacionadas a vida funcional
do juiz, tais como desempenho, produtividade, presteza no exercicio das fungdes, aperfeicoamento
técnico durante a carreira, adequacdo da conduta ao Cédigo de Etica da Magistratura Nacional,

25 Migalhas, “TJ/SP cria regides administrativas para organizar Judiciario Estadual”, 09/03/2012. Disponivel em: http://www.miga-
lhas.com.br/Quentes/17,MI151526,51045-TJSP+cria+regioes+administrativas+para+organizar+Judiciario+Estadual.

26 Estado de Sao Paulo, Lei Complementar 1.208, 23/07/2013. Disponivel em: http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/
dg280202.nsf/6279925b177ee40183256b6f00692f13/c3bede7ca5020efd83257bb20061a7c6?0penDocument.

27 Orgéo Especial do TJ-SP, Resolugdo 617, 04/09/2013, que estabelece as regras para a selegéo de juizes que atuardo no DEE-
CRIM. Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesLegislacao.do?cdLegislacaoEdit=125913&fIBtVoltar=N.
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elogios ou penas disciplinares anotados em seu prontuario e contribuigdo para o desenvolvimento do
Poder Judiciario, além de exercicio da jurisdicdo, pretérito ou atual, na area de execugdes criminais,
que, embora ndo constitua requisito indispensavel, também sera considerado na avaliagdo do
histérico profissional. Determina também que qualquer juiz de qualquer grau ou entrancia, titulares

ou auxiliares, pode se inscrever.

Conforme juiz entrevistado, representante do DEECRIM da 12 RAJ (que engloba a capital), na
pratica, o critério que tem sido aplicado para a selegédo é o da antiguidade e dificilmente juizes de
fora da capital ou regido metropolitana se candidatariam a atuar na 1a RAJ, pois ha cumulacdo de
funcbes e permanecem com suas atividades origindrias. Ainda segundo o entrevistado, em cada

DEECRIM seriam trés cargos — um titular e dois adjuntos. A 1a RAJ foi criada em junho de 2015.

S&o varios os pontos criticos a criagdo desses departamentos. Segundo um magistrado entrevistado,
a proposta original de criagdo das RAJs era desafogar administrativamente os juizes e aproximar
o TJ-SP em seu trabalho administrativo das comarcas do interior, ndo havendo uma competéncia
jurisdicional regional. Essa mudanga na proposta original foi feita sob a justificativa de, no caso
dos DEECRIM, desafogar os juizes das comarcas de terem de cuidar dos temas relacionados a
presos e presidios. Isso porque ha uma sobrecarga muito grande em pequenas comarcas, quando
passam a ter de lidar com um nimero muito grande de processos, por estarem lotadas e proximas
a presidios. Lembrando que em algumas comarcas pequenas, sequer ha especializagdo, entdo os
juizes cumulam essas fungdes com os demais temas. A regionalizagéo, que so seria possivel gracas

a digitalizacao dos processos, viria para dar conta dessa sobrecarga.

No entanto, na pratica, a medida pode gerar efeitos perversos para as garantias de inamovibilidade
e independéncia funcional. Todos os juizes desses departamentos seriam moviveis, ainda que
segundo um critério de mandato de dois anos, mas ndo seriam juizes titulares. O Ministério Publico
posicionou-se como contrario, avaliando que isso feriria o principio do juiz natural. E o processo de
escolha potencialmente podera ser subjetivo, porque a regulamentacdo nao prevé expressamente

a utilizacdo do critério de antiguidade.

Além disso, provocara o desmantelamento paulatino das VECs em todo o Estado que garantem
a presenga dos juizes titulares e expandira o formato de departamento para todo o Estado,
também retirando a competéncia de juizes titulares. Por isso, alguns magistrados e promotores
entrevistados mencionam que os DEECRIM representam um retrocesso de garantias, pois retoma
a antiga estrutura do DECRIM, anterior as VECs na capital. Anula os avangos que foram feitos com

a criacdo das VECs, com juizes titulares, fruto de disputa politica.

Um defensor entrevistado manifestou preocupagdo com relagdo a independéncia dos juizes
designados do DEECRIM, no que se refere a atribuicdo de vistoria das condi¢des de presidios,

sendo que hoje, mesmo com juizes titulares isso n&o é feito de forma adequada:

[...] eu acho que esse é um aspecto perigoso para a designacéo de “Super VECs”, ou seja,
se na VEC normal o Judiciario ndo faz muito esse papel de fiscalizacdo da legalidade e das
condigdes de cumprimento, quanto mais um magistrado designado. (Defensor que atua na

execucgao criminal).
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Assim como no caso do DIPO, a estrutura departamental de um DEECRIM também dificulta a criagao
de cargos fixos de promotores para cuidarem dos casos. A mudancga constante da responsabilidade
dos presidios entre diferentes comarcas, mesmo nessa estrutura de DEECRIM, também dificulta
a destinagdo de promotores fixos. Como contraponto, um defensor publico entrevistado, que
atua em uma comarca ja abrangida por uma RAJ com DEECRIM em funcionamento, disse que os
processos tém tramitado muito mais rapido, cumprindo corretamente os prazos da lei, sendo um
grande beneficio para os presos. Mas que isso pode se atribuir a digitalizagdo de processos e ao
pequeno volume de processos ja digitalizados. Ainda, a celeridade teria outro resultado: a redugéo

no numero de rebelides nos presidios.

6.2. Ministério Publico e o controle entre pares

Como destacado anteriormente, a atuagdo da Corregedoria é bastante notéria durante o estagio
probatério dos promotores. Ja em outros momentos da carreira, alguns entrevistados mencionaram
que o papel de correigéo € exercido por procuradores. Segundo alguns interlocutores da pesquisa,
inclusive, esse controle se da sobre o trabalho de qualquer promotor, independentemente de estar

em estagio probatério ou n&o:

Todo procurador de justica tem a possibilidade de correicdo permanente. Eu pego aqui
o trabalho dele para me manifestar no recurso e tem o trabalho do promotor, entéo eu
fago a ficha e encaminho para a Corregedoria. Isso é o que a gente chama de “correicao
permanente”, que todos os procuradores de justica podem exercer. A ficha de conceito
para a Corregedoria. E uma forma de vocé também fazer uma inspegédo permanente. O
primeiro passo que o corregedor tem € na orientagéo, a punigéo fica pra depois. Entdo, vocé
pode orientar, se isso foi uma causa que se repete, vocé recomenda e essa recomendagao
tem uma forga que se ele repetir ai vocé instaura um procedimento administrativo ou se
ndo instaurar ja o procedimento administrativo por entender que aquilo é falta funcional,
por auséncia de zelo no exercicio da fungdo. Todo promotor de justica tem o que a gente
chama de ficha funcional. La a vida dele na instituicdo é relatada inteirinha. (Procurador

representante do setor de concursos).

Essa conceituacdo elaborada pelos procuradores, segundo os entrevistados, é encaminhada a
Corregedoria e passa a constar na ficha do promotor. Esta ficha podera ter efeitos para todos os
momentos da trajetdria do promotor na carreira. Os conceitos negativos sédo usados em promocoes
e remogdes, conforme ja visto no topico sobre progressdo na carreira, ainda que ndo haja uma

previsdo normativa para tanto.

Entrevistados mencionaram que houve uma mudancga no procedimento, passando a permitir
que promotores sejam informados dessas notificagcdes negativas, que seja instaurado um
procedimento e apresentada sua defesa, podendo a Corregedoria ndo reconhecer o conceito
negativo dado pelo procurador.

Essa alteracdo é especialmente importante dados os efeitos que o conceito negativo poderia ter

na carreira do promotor. Outro procurador entrevistado disse que diante do conceito negativo, a
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Corregedoria podera orientar a atuagdo do promotor €, se for algo reiterado, podera pensar em
outro momento em instaurar um procedimento administrativo por falta funcional. Esse controle
pode se dar sobre diversos aspectos da atuagcdo do promotor, desde equivocos cometidos, até

mesmo sobre o conteldo da sua atuacdo, quando se distancia do entendimento da instituicéo.

O Procurador-Geral e o art. 28 do Cédigo de Processo Penal

Pelo Cddigo de Processo Penal (CPP), em seu art. 28, se o promotor fizer um pedido de
arquivamento do inquérito policial ou de outras pecas de informacao, o juiz do caso podera
denuncia-lo junto ao Procurador-Geral. Se o Procurador-Geral considerar que houve equivoco
por parte do promotor e que era o caso de oferecer a dentncia, ele designara outro promotor
para atuar no caso. Com isso, respeita-se a independéncia funcional do primeiro promotor,
mas o segundo, que recebe o caso, é obrigado a oferecer a denuncia, em razdo da opcao feita

pelo Procurador-Geral de determinar o oferecimento da denuncia e néo insistir pelo arquivamento.

O promotor tem independéncia funcional e ele pode atuar independente disso, ele tem
mecanismo de controle interno. Tem o artigo 28, do Cédigo de Processo Penal, entdo
se 0 promotor arquivou de uma maneira que o promotor ndo concordou, que violou a
tese institucional, vai pro Procurador-Geral, que da um parecer e designa outro promotor,
respeitando o convencimento dele, pra dar seguimento aquele caso. No inquérito civil
também: se o promotor arquivou o caso e o Conselho entende que isso fere aindependéncia
funcional, um outro promotor é designado e em obediéncia, em respeito ao principio da
independéncia funcional, a convicgao do promotor. Agora isso tem que ser entendido com
uma certa cautela, no meu livro eu explico isso bem. Isso gerou uma polémica na ultima
eleicao pra Procurador-Geral, foi tema de debate dos candidatos. [...] O que eu entendo
€ 0 seguinte, em relagdo a independéncia funcional. Ela € uma conquista do promotor de
justica. Eu sou defensor do principio da independéncia funcional, que imuniza o promotor
das pressdes do poder econémico, do poder politico e das pressodes internas. Entéo,
ele vai atuar de acordo com a sua consciéncia, de acordo com o que ele entende que é
o direito. Agora isso néo representa um cheque em branco pro promotor fazer a pauta
dele, porque é assim que o pessoal interpreta. (Promotor da Escola Superior do Ministério

Publico de Sao Paulo).

Uma defensora entrevistada relatou que uma colega, promotora substituta, mencionou que seu
maior medo era “receber um art. 28”; justamente por isso a promotora sempre apresentava a
denuncia. Um promotor substituto entrevistado mencionou que, de fato, ndo era “[...] bom receber
um art. 28”.

E muito comum [a aplicagdo do art. 28 do CPP], inclusive ha um assessor do Procurador-
Geral que so6 trabalha tecnicamente no artigo 28. Uma equipe de assessores, ndo é um
Unico, mas uma equipe de assessores que trabalha com isso, porque sdo muitos promotores

no Estado inteiro. (Procurador criminal).

64



A aplicacédo do art. 28 pode estar baseada na desconsideragdo de uma tese institucional, o
Procurador-Geral garantindo a aplicagdo da visdo de instituicdo sobre um determinado tema.
Aqui também aparece a discussdo de qual é o limite da independéncia funcional dos promotores.
No mais, essas sdo formas de controle que influenciam a atuagcédo dos promotores ao longo de
suas carreiras. O medo da Corregedoria, do art. 28, de fato apareceu nas entrevistas. E quando
ndo sdo formas de controle direto, apresentam-se como formas de controle sutil da atuacéo

desses promotores.

6.3. Controles externos: CNJ e CNMP

Embora ndo tenham sido objeto direto da pesquisa, os 6rgdos de controle externo da Magistratura
e do Ministério Publico apareceram nas entrevistas. Estes 6érgdos podem representar tanto uma
intervengé@o externa, como uma intervengao interna, ja& que sdo compostos por integrantes das

carreiras e também pela sociedade civil, embora esta esteja sub-representada.

Foi possivel identificar uma tensdo entre o TJ-SP e o CNJ, na qual os magistrados entrevistados
questionaram ainsisténcia do CNJ em criar regras gerais para todo o pais, sem levar em consideragéo
as peculiaridades do TJ-SP:

N&o vejo com bons olhos essa mania do CNJ de querer uniformizar pro pais inteiro critérios
sem observar as peculiaridades de cada tribunal. Acho que autonomia e independéncia dos
tribunais também passa pelo estabelecimento de critérios. O CNJ exerce um papel muito
interessante, mas ele deve observar a autonomia dos tribunais que € um outro postulado
constitucional. Que ele intervenha na questdo administrativa pra coibir excessos, 6timo, mas
ele tem poder de corrigir excessos, agora impor critérios uniformes pra todo e qualquer
tribunal sem observar as peculiaridades de cada um é algo, a meu ver, bastante discutivel e

bastante temerario. (Juiz representante do DEECRIM).

Foram criticadas também as varias metas que o Poder Judiciario tem de cumprir, de geragao de
informagdes, que séo vistas muitas vezes como desnecessdrias, gerando uma sobrecarga de
trabalho aos juizes, ou ainda, metas de produtividade que seriam injustas. Outra fonte de critica em
relacdo as acdes do CNJ se refere as decisbes que, segundo os interlocutores,

“[...] vém de cima para baixo, como foi a decisédo por cotas no ingresso da Magistratura”.

Em relacdo ao CNMP, a percepgéo dos interlocutores é de que se trata de um importante érgao,
entretanto, por sua composicéo ser bastante nova, as pessoas sediadas no CNMP n&o tém muito

conhecimento a respeito da realidade de grandes Estados com grande demanda.

Acho importante a existéncia do CNMP, a criagédo foi bastante impactante em relagéo as
carreiras, em relagdo a carreira do Ministério Publico no sentido de, entre aspas, de tentar
ndo igualar, mas tentar dar um perfil ao MP do Brasil todo. Porém, hoje o CNMP ele é
composto por pessoas, por promotores que Estados onde o MP é muito pequeno. Entéo,

ele acaba as vezes impactando de maneira negativa, porque ele até se assusta com a
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realidade de Sao Paulo. Quando tivemos uma fiscalizagcdo do CNMP aqui, os promotores
que vieram, os corregedores que vieram de la eram pessoas, primeiro, novas, segundo,
inexperientes e que se assustaram quando ndés dissemos que na procuradoria criminal
nds tinha 13.500 processos ao més, pra distribuir pra 130 procuradores de justica. E um
numero que ndo cabe na cabega deles, porque ndo é a realidade do préprio Estado, mas
de qualquer forma, de alguma maneira é importante para limitar determinados abusos,
determinadas atuagdes que extrapolem a normalidade, aquilo que é real, aquilo que é
necessario dentro de uma instituicdo. Eu acho que sob esse aspecto foi importante, ndo

tenha duvida. (Procurador criminal).

No mais, verifica-se que tanto os promotores como os magistrados entrevistados reconheceram
a importancia da criacdo desses 6rgaos de controle (CNJ e CNMP) para um funcionamento mais
democratico e transparente destas instituicdes de justica no Brasil. No caso da Magistratura, a
importancia pararomper com um historico ja arraigado de hierarquia institucional e distanciamento
da administragdo em relacdo as discussdes sobre qualidade do servico prestado, para levar
a discussdo dos problemas para além dos limites do TJ-SP e de sua composicdo apenas de
desembargadores, para dar voz aqueles que ndo eram ouvidos nas estruturas do tribunal.
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PARTE 7 - Consideracoes Finais

Uma primeira questao a ser considerada, trazida pelas entrevistas realizadas ao longo da pesquisa,
é que a acumulagao das fungdes jurisdicionais com as fungdes administrativas do Poder Judiciario
parece ser bastante prejudicial. Seja pela falta de formacédo adequada dos juizes para lidarem com
problemas de administragdo e gestdo de cartdrio, funcionarios, manutengdo dos prédios, seja
porque acaba promovendo uma cultura de pequenos poderes, que estimula a hierarquizagao entre

0s juizes (titulares e auxiliares ou substitutos).

Sob esse tema, verificou-se que quando um juiz substituto ou auxiliar chega para trabalhar em uma
vara, por vezes ele é forcado a se adaptar & dinamica de funcionamento do cartério. E comum que
os cartorios ja tenham despachos prontos (chamados de despachos em preto), feitos conforme o
trabalho do juiz titular. Assim, os juizes novos sdo desestimulados a decidir de forma diferente pelo
préprio cartorio. Isso também esta relacionado ao tema do cultivo das relagdes harmbnicas na
Magistratura, pois o juiz titular ndo gostaria de receber reclamagdes dos funcionarios em relacdo a

como atuam os novos magistrados.

Outro ponto bastante problematico trazido neste relatério, que se refere a forma como o Poder
Judiciario e o Ministério Publico sdo organizados e estruturados, é a questdo das garantias da
inamovibilidade e da independéncia funcional. Verificou-se que juizes e promotores vivenciam,
ao longo de suas carreiras, diversas situagdo em que precisam escolher entre a independéncia
funcional e a garantia de alguns privilégios, como atuar numa comarca préxima a sua cidade de
origem. Essa dificuldade coloca uma questdo para o atual funcionamento do Poder Judiciario:
se a regionalizagéo for inevitavel, assim como o fim da relagdo “uma vara, um juiz titular e um
cartério”, como pensar nas carreiras diante dessas transformagdes? Sera que se sustentam
ainda os modelos das entrancias nas carreiras da Magistratura e do Ministério Publico? E a nédo
especializagdo das varas nas comarcas menores? E como tratar do embate entre regionalizagcao

e distanciamento da populagéo?

No entanto, o que se constatou com a pesquisa é que existem poucos atores fomentando um
novo modelo de funcionamento para as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico. Os
debates mais profundos ainda se concentram na Magistratura, por conta de sua prerrogativa de
administragdo da organizacao judiciaria. O Ministério Publico e a Defensoria Publica estao a rebote
dessas transformagdes e ndo estéo participando dessas discussdes, que afetam nio apenas as
suas carreiras, mas também o funcionamento do sistema de justica como um todo. Por enquanto,
até mesmo a andlise do problema sob a perspectiva micro € incipiente (ou inexistente) e feita de
forma reativa. Por exemplo, criaremos um cargo especifico de promotor para atuar no DEECRIM
ou ndo? O que fazer com os promotores que trabalham hoje nas VECs que paulatinamente estao

sendo esvaziadas?
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Em sintese, é preciso pensar em como garantir a inamovibilidade e a independéncia funcional
nédo apenas reforcando solugdes dentro do modelo atual de funcionamento da administragédo e
organizagéo judiciaria, que poderia ser o horizonte de disputa mais imediato, mas também tencionar
para que haja uma disputa com participagdo democratica, de longo prazo, a respeito de como sera
esse novo modelo construido e de como assegurar a sobrevivéncia dessas garantias.

Garantir a inamovibilidade e a independéncia funcional é especialmente problematico na area
criminal, onde a logica punitivista € hegeménica, conforme ja documentaram diversas pesquisas

sobre a justica criminal brasileira.

Para concluir, a presente pesquisa mostrou que a permanéncia dessa ideologia punitivista pode
ser assegurada pela homogeneidade no perfil de magistrados e promotores que atuam na area
criminal. Ainda que ndo sejam, necessariamente, selecionados juizes e promotores em razao de
uma aproximacao destes com ideologias punitivistas, verificou-se que os mecanismos de promoc¢ao
e de retengao das carreiras e as formas de controle e avaliagao do trabalho de promotores e juizes
podem moldar a maneira como estes atuam na area criminal. Em outras palavras, um operador
mais garantista tera sérias dificuldades em ser nomeado para cargos politicos — no caso do MP —,
ou entdo, no caso da Magistratura, enquanto ocupar o cargo de juiz auxiliar, correra o risco de ser
constantemente transferido de cidade.
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PARTE 8 - Anexos

Anexo A. Termo de consentimento de entrevista
Informacao para o/a Entrevistado/a
PROJETO DE PESQUISA: Garantias institucionais e carreira de juizes e promotores

RESPONSAVEIS PELA PESQUISA: A pesquisa é realizada pela Conectas Direitos Humanos, uma
organizagdo ndo governamental internacional, sem fins lucrativos, fundada em setembro de 2001
em Sao Paulo (Brasil), cuja missdo € promover a efetivagdo dos direitos humanos e do Estado
Democratico de Direito no Sul Global — Africa, América Latina e Asia. A pesquisa é coordenada
por Evorah Cardoso e composta pelos pesquisadores Naiara Vilardi Soares Barbério e Pedro Zini
Davoglio. Contatos: E-mail: evorah.cardoso@conectas.org. Tel/Fax: (11) 3884-7440. Site: http://

www.conectas.org.

PROPOSTA DA PESQUISA: Este projeto de pesquisa tem por objetivo estudar as carreiras de
membros da Magistratura e do Ministério Publico com foco na efetividade das garantias institucionais
a eles dispensadas para o exercicio de suas fungdes e modo de formagéo de suas convicgdes que

norteiam sua atuagéo profissional.

FINALIDADE DA ENTREVISTA: A entrevista tem por finalidade prover informacdo (em sentido
amplo, e compreensivo de dados, opinides, documentos etc.) sobre a atuagao do/a entrevistado/a
no tema, ou de terceiros, no que for relevante. A entrevista contribui para o desenvolvimento da
pesquisa, uma vez que muitas das informagdes buscadas ndo estdo documentadas ou discutidas
na literatura especializada. Ademais, contribui para uma tarefa de pensar as potencialidades, os

limites e desafios na estruturacdo das carreiras do Ministério Publico e da Magistratura.

USO DA ENTREVISTA: O conteudo sera utilizado para fins académicos, a saber, relatérios e
artigos académicos, assim como para propostas de reforma nas carreiras do Ministério Publico
e da Magistratura. Confidencialidade: Trechos das entrevistas poderdo ser classificados como
confidenciais pelo entrevistado ao longo da entrevista. Se assim for manifestado expressamente
abaixo, sera garantida a sua confidencialidade no texto do trabalho. Anonimato: A identificacédo
do entrevistado podera ser resguardada. Se assim for manifestado expressamente abaixo, as
transcri¢des e citagdes indicardo apenas para que tipo de entidade o participante trabalha (Ministério
Publico ou Magistratura). Conservag¢ao dos dados: Os dados coletados — gravagdes da entrevista,
transcri¢gdes, anotagdes e qualquer documento oferecido pelo participante — serdo armazenados

pela equipe de pesquisa.
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Consentimento: Eu, , estou de acordo em participar da pesquisa

supramencionada.

Em caso de qualquer dlvida acerca da pesquisa, contatarei a coordenadora da pesquisa. Assino

duas copias do presente, sendo uma para mim.

() Desejo que trechos identificados da entrevista sejam confidenciais.

() Desejo que minha identidade seja resguardada.

Assinatura do(a) participante: Data:

Assinatura do(a) entrevistador(a): Data:
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Anexo B - Roteiro de entrevista

PERFIL DO ENTREVISTADO: Trajetéria pessoal e institucional
Quais aspectos da sua trajetoria pessoal, profissional e académica
considera importantes para a sua escolha em atuar na Magistratura/MP?
Qual foi a sua trajetoria dentro da carreira?
Por onde passou? Quais cargos/nucleos/grupos/érgdos ocupou?

Por que atua na area criminal? Quais s&o as principais dificuldades institucionais
(Magistratura/MP) que encontra para atuar na area criminal?

INGRESSO NA CARREIRA
Concurso: Como funcionou o concurso de ingresso na carreira do qual vocé participou?
O que mudou desde entdo?
O que vocé mudaria em relagéo a forma/ao conteudo dos concursos?

Qual é o perfil dos magistrados selecionado por esses concursos?

Vocé mudaria o perfil dos magistrados selecionados?
O que se exige dos candidatos em matéria penal?

Estagio probatdrio: Como funcionou o estagio probatério no seu ingresso?

O que mudou desde entao?

O que vocé mudaria em relagdo aos estagios probatoérios?

Como é feita a avaliagdo nos estagios probatoérios?

Ha alguma especificidade desse estagio probatoério para quem atua na area criminal?

Escola de Formacao: Vocé ja participou ou ministrou cursos na Escola da Magistratura/MP?
Como fora m esses cursos?

O que vocé mudaria em relagé@o aos cursos da Escola da Magistratura/MP?
Qual ¢ o perfil dos cursos da Escola da Magistratura/MP?

O que a Escola da Magistratura/MP oferece em matéria penal?

PROGRESSAOQ: Designacao/promogao
Como funciona a progressao na carreira da Magistratura/MP?
Quais sao os critérios para a progressdo? Mudou em relagéo a sua progressao?

O que vocé mudaria em relagéo as formas/aos critérios de progressao na carreira da
Magistratura/MP?
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GARANTIAS DA CARREIRA: inamovibilidade/independéncia funcional

Com relacao a garantia de inamovibilidade, como ela se

manifesta na pratica ao longo da carreira da Magistratura/MP?

Quais sdo as principais dificuldades para a sua implementacéo?
De que modo a estrutura da carreira ajuda ou atrapalha a inamovibilidade?

Em quais momentos da carreira ha essa garantia ou ela se encontra restrita?
Quais séo as fungdes desempenhadas / areas de atuacdo nas quais ndo ha essa garantia

ou ela se encontra restrita? Por que isso acontece, em sua opinido?
O que vocé mudaria em relagdo a implementacao dessa garantia?

[falar sobre rotatividade, designacéo (juizes auxiliares), se ha concentracdo desses cargos
na area penal etc.]

Com relagéo a garantia de independéncia funcional, como ela se manifesta na pratica ao
longo da carreira da Magistratura/MP?

Quais séo as principais dificuldades para a sua implementagéo?
De que modo a estrutura da carreira ajuda ou atrapalha a independéncia funcional?

Em quais momentos da carreira ha essa garantia ou ela se encontra restrita? Quais sdo
as fungcdes desempenhadas / areas de atuacdo nas quais ndo ha essa garantia ou ela se

encontra restrita? Por que isso acontece, em sua opinido?
O que vocé mudaria em relagdo a implementacao dessa garantia?

[falar sobre especificidade da independéncia funcional na area penal.]

INSTITUICAO E CARREIRA: Magistratura e MP
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Como a sua instituicdo [Magistratura/MP] influencia a atuagéo profissional do magistrado/
promotor? [positiva ou negativamente] Como se da essa influéncia para quem atua na area

criminal? E diferente em relacdo a outras areas? Como?

Magistratura: Qual a importancia da jurisprudéncia do TJ / do juiz titular na sua tomada de
decisao?

Ministério Publico: Qual a importancia das teses institucionais na sua tomada de deciséo?
Como séo construidas as teses institucionais?

Como estéo estruturados os érgdos com capacidade de deliberacao sobre aspectos da
carreira da Magistratura/MP? Quais sdo? Quem compde? Qual a competéncia?

O que vocé mudaria em relagcéo a estruturacéo desses 6rgaos?

Como a Corregedoria influencia a atuagéo profissional do magistrado/promotor?
[positiva ou negativamente] Qual é o papel da Corregedoria na avaliagdo da carreira da
Magistratura/MP? O que ela faz?



O que vocé mudaria em relagéo a essa avaliagdo?

Como é feita a avaliacdo de quem atua na area criminal?

RECOMENDAGOES DO ENTREVISTADO

Com quem mais poderiamos conversar sobre essa pesquisa?

Casos paradigmaticos (dependendo do entrevistado)
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