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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
— DD CELSO DE MELLO - RELATOR DA ADI 3801

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadona de
Processamento Inicial
05/12/2008 13:15 188334
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CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associagdo civii sem fins lucrativos
qualificada como QOrganizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
inscnta no CNPJ sob n°® 04.706.954/0001-75, com sede na Rua Pamplona, 1197,
casa 4, Sao Paulo/SP, por meio de seu programa de justica Artigo 1°,
representada por seu Diretor Executivo e bastante representante nos termos de
seu Estatuto Social, Dr. Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/SP sob o n® 112967 (docs. 1 e 2), JUSTI GLOBAL,
associagdo civil sem fins lucrativos, organizagio ndo governamental destinada a
protegéo dos direitos humanos, inscrita no CNPJ sob o n° 04.779.842/0001-44,
com sede na Avenida Beira Mar, 406, sala 1207, Rio de Janeiro, RJ,
representada por sua procuradora Luciana Silva Garcia, inscrita na OAB/BA sob
o no 10.530, conforme procuragdo de sua representante Sandra Elias de
Carvalho, brasileira, casada, poriadora do RG no 16 498 358-2. (docs. 3 e 4);
ASWCJEO DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE -
APROMAC, associagdo civil sem fins lucrativos, fundada em 1985, qualificada
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, inscrita no
CNPJ sob n°® 79.079.430/00001-09, com sede na Rua Afonso Pena SN - Fundos
da UEM, Cianorte, PR, representada por seu Presidente nos termos de seu
Estatuto Social, Dr. Hélio Sato, brasileiro, solteiro, advogado, RG
1.170.06 0SSP/PR, CPF/MF n°® 277.389.069-87 (docs. 5 e 6)

vém respeitosamente a presenga de V. Exa., por seus advogados constituidos
{doc. 7), com fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei 9.868/99, manifestar-se na
qualidade de

Amici Curiae na A¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 3801

ajuizada pelo Procurador Geral das Repablica em face das Leis n® 12.114 de 5
de julho de 2004, 12.182 de 17 de novembro de 2004 e 12.381 de 28 de
novembro de 2005, todas do Estado do Rio Grande do Sul, que proibem a
comercializagdo de pneus importados no respectivo estado federado, no termos

e razdes a seguir expostos:
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MANIFESTAREM COMO AMIC! CURIAE NA PRESENTE AQAOM
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3801

A lei 9.868/99 trouxe a possibilidade de manifestagdo de atores da sociedade
civil nas agdes diretas de inconstitucionalidade. Assim dispde seu artigo 7°, §2°:

At 7° ()
§ 2° - O relator, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho imrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a

manifesta¢do de outros 6rgdos ou entidades.

De acordo com os requisitos formais trazidos pela Let, para que se admita a
manifestagdo como amicus cunae é preciso que a agao direta trate de tema de
relevancia, o que se mostra viavel em quase todas as questdes de ordem

constitucional.

A Lei exige, ainda, que os postulantes como amici curiae tenham
representatividade. Esta representatividade tem sido analisada por este Egrégio
Supremo Tribunal Federal de forma ampliada e extensiva, no intuito de

privilegiar o debate constitucional.

Este posicionamento de ampliagao de acesso ao Supremo Tribunal Federal tem
se refletido no niomero de amici curiae protocolados, bem como na diversidade
de atores proponentes. De fato, mais de 70% dos amici sdo protocolados por
atores da sociedade civil, e cerca de 19% por organizagbes de defesa de

direitos', como as que ora se manifestam.

Estdo presentes, no caso, ambos 0s requisitos para admissdo deste amici

cunae: a relevancia da matéria é evidente pela importancia e influéncia que um

' Pesquisa desenvolvida em disseriagdo de mestrado Sociedade civil e democracia: a participagdo
da sociedade civil como amicus curioe no Supremo Tribunal Federal, de Eloisa Machado de
Almeida.

A, 2

S

CONECTA  filh




[ 4 Tam-uscq;;;- E’
Art]go Iivres  iquaryen)
olqﬂ«mdeumzq
Lo,
meio ambiente equilibrado exerce na vida dos cidaddos brasileiros;“’“;v_:}ﬁ P
representatividade dos postulantes, por sua vez, fica afirmada pela sua missdo
institucional e pelo reconhecido trabalho na area de prote¢do e garantia de

direitos fundamentais.

A Conectas Direitos Humanos foi fundada em 2001 com a missao de fortalecer
e promover o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul,
dedicando-se, para tanto, a educagdc em direitos humanos, a advocacia
estratégica e a4 promogio do didlogo entre sociedade civil, universidades e

agéncias intemacionais envolvidas na defesa destes direitos.

Tem como objetivo estatutario, em especial, a promo¢ao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia @ de outros valores universais,
bem como a promog¢do de direitos estabelecidos, por meio da prestagdo de
assessoria juridica gratuita, tendo, inclusive, quando possivel e necessario, a

capacidade de propor agbes representativas (www conectas org).

Por meio de seu programa de justica Artigo 1°, a Conectas promove advocacia
estratégica em direitos humanos, em ambito nacional e intemacional, com o
objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais que desencadeiam
sistematicas violagdes de direitos humanos. E hoje a organizagdo com maior
nuamero de amicus cunae frente a este Supremo Tribunal Federal.

A Justica Global e uma organizag¢ao nao govemamental dedicada a promoc¢ao
dos direitos humanos no Brasil através de ngorosa investigagao, documentagao
e denuncias, assim como ao usc dos mecanismos intemacionais de protegio

dos direitos humanos.

Tem como objetivos estatutanos, infer alia, promover e proteger os direitos
humanos no Brasil, capacitar pessoas e entidades para a defesa e promogao de
direitos, documentar violagbes de direitos humanos em ,ambito nacional e
intemacional. A Justica Global também foi a pnmeira e, até o momento
permanece sendo a unica, organizagao brasileira a fazer chegar casos na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, localizada em San José, Costa
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Rica. Este trabalho pioneiro abre 0 caminho para que outras organiza¢ beﬁ% "‘,’: ‘”
utilizem-se destes mecanismos e venharn a demandar respeito e a realizagdo

dos direitos humanos no Brasil. (www global.org.br)

A Associacdo de Protecio ao Meio Ambiente de Cianorte - APROMAC,
fundada em 1985, & uma organizagdo nac govemamental, sob a forma de
sociedade civil de interesse publico - OSCIP, de carater cultural e técnico-
cientifico, de direito privade, auttnoma, sem fins lucrativos, sem vinculo com a
politica partidaria, que tem como finalidade a educagao, a protegdo, a

conservacgao e a recuperagcao ambiental.

A entidade APROMAC tem atuado notadamente na area da Justica Ambiental e
da Seguran¢a Quimica, promovendo diversas Agdes Civis Publicas e
apresentando denuncias contra poluigao e contaminagao quimica em defesa do
meio ambiente e da saude das comunidades afetadas.

Além disso, € representante da sociedade civil em 6rgaos colegiados ambientais
como o Conselho Municipal do Meio Ambiente de Cianorte, o Conselho Estadual
do Meio Ambiente do Parana e junto ao CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, onde tem se destacado na defesa de propostas de resolu¢des que
protejam a saude e o meio ambiente e no encaminhamento de demandas da

sociedade relativas a danos e passivos ambientais.

Dentre as principais realiza¢cbes da APROMAC nos altimos anos, pode-se citar o
reflorestamento das matas ciliares da bacia do Ribeirdo Bolivar, manancial de
captagcdo de agua de Cianorte, a construcdo do Viveiro Florestal Antonio
Joaquim Pacagmann, atualimente administrado em convénic com a Prefeitura de
Cianorte e o inicio do reflorestamento ciliar da bacia do Ribeirdo Sao Tomé, em
convénio com a Prefeitura Municipal de Sao Tome. Além disso, ja executou ©
reflorestamento com mudas nativas em mais de 200 hectares de areas
desmatadas na regido. A missdo da organizagdo contém a promogio do
desenvolvimento sustentavel, a atuagao na recuperagao de recursos naturais, e
a assessoria para aperfeicoamento das legislagdes de prote¢do ambiental.

(www apromac org.by).
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A participagdo da Conectas Direitos Humanos e da Justica Global ja fq

apreciada e deferida por este Egrégio Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADIn 3239, de relatoria do DD Ministro Cezar Peluso. No que tange
especificamente & Conectas Direitos Humanos, nos autos da ADIn 3268, foi

deferida sua participagao com o seguinte despacho:

Admito, na condigdo de amici curiae, a
Conectas Direitos Humanos e o CDH, eis que se
acham atendidas, na espécie, as condigbes
fixadas no art. 7°, §2° da Lei n.° 9.868/99. (...)
Impde-se registrar, neste ponto, que a razac de ser
que primordialmente justifica a intervengdo do
amicus curiae apdia-se na necessidade de
pluralizar o debate em torno da constitucicnalidade
ou nado de determinado ato estatal, em ordem a
conferir maior coeficiente de legitimidade
democratica ao julgamentc a ser proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de fiscalizagao
normativa abstrata, consoante pude enfatizar em
decisio que proferi, como Relator, na ADI 2130-MC
(DJU 02/02/2001 - gnfamos).

Ademais, ndo se pode olvidar, como ja@ mencionado, que este Supremo Tribunal
Federal tem analisado que a possibilidade de manifestagdo da sociedade civil
em tais processos tem o objetivo de democratizar o controle concentrado de
constitucionalidade, oferecendo-se novos elementos para os julgamentos. E o

que se depreende da ementa de julgamento da ADIn 2130-3/SC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENGAO PROCESSUAL DO AMICUS
CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART.
7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA
DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
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CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO :DE
ADMISSAO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controierr

normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou a
figura do amicus curiae (Lei n° 9.868/99, art. 7°, §
2%, permitindo que terceiros - desde que investidos
de representatividade adequada - possam ser
admitidos na relagdo processual, para efeito de
manifesta¢do sobre a questao de direito subjacente
a propria controvérsia constitucional.

- A admissao de terceiro, na condigdo de amicus
curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagdo social das decisdes da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois
viabiliza, em obséquio ao  postulado
democraitico, a abertura do processo de
fiscalizagao concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que
nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participagao formal de entidades e de
instituicbes que efetivamente representem os
interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes
de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n°
9.868/99 - que contém a base nommnativa
legitimadora da intervengao processual do amicus
curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o

debate constitucional. (grifamos)
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De fato, com a possibilidade de manifestagdes da sociedade civil nas agdes de

controle concentrado de constitucionalidade, busca-se a representagao da

pluralidade e diversidade sociais nas razées e argumentos a serem
considerados por este Egrégic Supremo Tribunal Federal, conferindo,

inegavelmente, maior qualidade nas decisoes.

Restam, desde modo, devidamente demonstrados os requisitos necessarios
para a admissao da presente manifestagio na qualidade de amici cunae, quais
sejam: relevancia da matéria discutida e representatividade dos postulantes.

Il ANTECEDENTES DA ADIN 3801*

A presente agdo direta de inconstitucionalidade tem por objetivo a declaragao de
inconstitucionalidade das Leis n® 12.114 de 5 de julho de 2004, 12.182 de 17 de
novembro de 2004 e 12.381 de 28 de novembro de 2005, todas do Estado do
Rio Grande do Sul.

A matéria, no entanto, ja vinha sendo discutida em diversas legislagdes desde 0
inicio da década de 90. A primeira norma a tratar do tema adveio do DECEX -
Departamento de Comércio Exterior, com base na atribuicdo conferida pelo
Decreto 99.244/90 para “adotar medidas de controle das operagoes do comércio
exterior, quando necessarias ao interesse nacional” (art. 165, Vlill). Em 14 de
maio de 1991, o Diretor do DECEX editou a Portana DECEX n° 08, de, que em

seu art. 27 prevé:

Art. 27 — Nao sera autorizada a importagio de bens

de consumo usados.

A partir desta redagio genérica, o dispositivo proibiu a importagio de todo e
qualquer bem de consumo usado, abrangendo assim também os pneumaticos

usados.

* Tépico redigido com o auxilio de Ivan Ozawa Ozai. OAB/SP 249.241.
0% 7
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Tratando do mesmo tema, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA\,N.,_h
érgdo consultivo e deliberativo do Ministeno do Meio Ambiente, emitiu a‘-i_ﬁ
Resolugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de 1996, dispondo em seu art.
4°

",

Art. 4° — Residuos Inertes - Classe Hll ndo estao
sujeitos a restrigbes de importagao, a excegac dos

pneumaticos usados cuja importagao e proibida.

Em 26 de agosto de 1999, o CONAMA fez ainda editar a Resolugio n® 258, com
as alteragSes dadas pela Resolugdo n® 301, de 21 de margo de 2002, voltada a
promogdo de uma politica de destinacdo final ambientalmente adequada e

segura aos pneumaticos inserviveis.

Com o intuito de reforgar dita proibigio, o Decreto 3.919, de 14 de setembro de
2001, acresceu ao Decreto n® 3.179/99 o art. 47-A, fixando muita a importagao
de pneus usados ou reformados, verbis:

Art. 47-A — Importar pneu usado ou reformado:
Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por
unidade.

Paragrafo unico — Incorre na mesma pena, guem
comercializa, transporta, armazena, guarda ou
mantém em deposito pneu usado ou reformado,
importado nessas condigbes.

A proxima regulamentagdo surgiu em 25 de setembro de 2000, através da
Secratana de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comeércio Exterior — SECEX, com a edi¢do da Portaria SECEX n° 8, de 25 de
setembro de 2000, que assim passou a reger a maténa:

PORTARIA N° 8, DE 25 DE SETEMBRO DE 2000.
(publicada no D.O.U. de 27/9/2000)
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A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR GO,

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,'.
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INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuigbes conferidas pelo inciso | do art. 17 do
Anexo | do Decreto no 3.405, de 6 de abril de 2000,
resolve:

Art. 1° — Nao sera deferida licenga de importacéo
de pneumaticos recauchutados e usados, seja
como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posigdo 4012 da Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM.

Art. 20 Revoga-se a Portaria DECEX n° 18, de 13
de julho de 1992.

Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.

A edicdo desses diplomas normativos suscitou controversia no ambito do
Mercosul, dando ongem & abertura de procedimento arbitral pelo Uruguai contra
o Brasil. Em acolhida as razfes apresentadas pelo Uruguai, o Tribunal profenu,
em 09.01.2002, Laudo Arbitral declarando a incompatibilidade da Portaria
SECEX n° 8/00 com a normativa do Mercosul, bem como determinando a

imediata modificagéo e adequacgao da legislagdo intema brasiteira.

Assim, visando dar cumprimento ao referido Laudo, a SECEX editou, em 08 de
marg¢o de 2002, a Portaria SECEX n° 2, com a seguinte redacao:

PORTARIA N° 2, DE 8 DE MARCO DE 2002.
{publicada no DOU de 11/03/2002)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, no
uso da competéncia que lhe foi conferida pelo
inciso | o artigo 17 do Anexo | do Decreto 3.839, de
7 de junho de 2001, e tendo em vista a decisdo do
Tribunal Arbitral Ad Hoc na controvérsia entre a

Republica Oriental do Uruguai @ a Republica
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Federativa do Brasil sobre a proibigdo “ge\.
4

importagio  de  pneumaticos  remoldadod

procedentes do Uruguai, proferida de conformidade
com o Protocolo de Brasilia para a Solugao de
Controvérsias no MERCOSUL, resolve:

Art. 1° — Fica autorizado o licenciamento de
importacdo  de  pneumaticos remoldados,
classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00,
4012.13.00 e 4012.19.00, procedentes dos Estados
Partes do MERCQOSUL ao amparo do Acordo de
Complementagdo Econémica n® 18.

Art. 2° — As importa¢des a que se refere o artigo 1°
deverdo obedecer ao disposto nas normas
constantes do regulamento técnico aprovado pelo
Instituto de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO para o produto, assim como
as relativas ao Regime de Ongem do MERCOSUL
e as estabelecidas por autondades de meio
ambiente.

Art. 3° — Esta Portaria entra em vigor na data da

sua publicagio.

Com a mesma onentagao foi publicado o Decreto n® 4.592, de 11 de fevereiro de

2003, a ajustar o Decreto n°® 3.179/99, acrescentando a seu art. 47-A um

paragrafo 2° nos termos seguintes:

]

A
4

CONECTA

§ 20 Ficam isentas do pagamento da multa a que
se refere este artigo as importagbes de
pneumaticos reformados classificados nas NCM
40121100, 40121200, 4012.1300 e 4012.1900,
procedentes dos Estados Partes do MERCOSUL,
ao amparo do Acordo de Complementagido
Econbémica no 18.
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Por fim, foi editada a Portaria SECEX n° 17/2003, posteriornente revogada peia
Portaria SECEX n°® 14, de 17 de novembro de 2004, atualmente em vigor, que‘wm

em seu art. 40 prevé:

Art. 40 — Nao sera defenda licenga de importagao
de pneumaticos recauchutados e usados, ssja
como bem de consumo, seja como matéria-prima,
classificados na posigdo 4012 da NCM, a excecao
dos pneumaticos remoldados, classificados nas
NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 40121300 e
4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados
Partes do Mercosul ao amparc do Acordo de
Complementagdo Econbémica n° 18.

Paragrafo unico — As importagbes originarias e
procedentes do Mercosul deverao obedecer ao
disposto nas nomnas constantes do regulamento
técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro) para
© produto, assim como nas relativas ac Regime de
Origem do Mercosul e nas estabelecidas por

autoridades de meio ambiente.

Como ja mencionade acima, a edicdo da proibigdo de importagdo de
pneumaticos usados gerou conflitos no ambito do Mercosul. Entendendo ser a
Portaria SECEX n° 8/2000 contraria a normativa do Mercosul, o Uruguai iniciou,
por meio da Nota n® 1798, de 27 de agosto de 2001, procedimento arbitral contra
o Brasil.

Alegou o0 Uruguai que a Portaria n® 8, editada em 25 de setembro de 2000 pela
SECEX, violou a Decisdao CMC n® 22/2000, do Conselho do Mercado Comum,
que determinara que, a partir de 29 de junho de 2000, “os Estados Partes nao
adotardo nenhuma medida restritiva ac comércio reciproco, qualquer que seja
sua natureza, sem prejuizo do previsto no art. 2°, alinea b, do Anexo do Tratado
de Assungdo” (art. 1°).
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Ocorre que ja vigorava no Pais, desde 14 de maic 1991, em virtlude da Por(éﬁ:_g
DECEX n°® 8/1991, restrigho a importagac de pneus wusados. Sustentou o ..

Uruguai, porém, que a Portana SECEX n° 8/2000, posterior a citada decisdo do
Conselho do Mercado Comum, ampliou a proibigao, passando a abarcar

também os pneus remoldados (reformados).

A controvérsia se estabeleceu, dessa forma, sobre essa ultima espécie de
pneumatico, que se para o Uruguai representava uma nova barreira comercial,
para o Brasil se tratava de produto insendo no conceito mais amplo de pneus

usados, cuja importagao ja era vedada desde 1991.

Constituido em 17 de setembro de 2001, o Tnbunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul,
proferiu Laudo Arbitral, datado de 9 de janeiro de 2002, decidindo: (doc. 8)

“(...) por unanimidade, que a Portaria n° 8 de 25 de
setembro de 2000 da Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX) do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, &
incompativel com a normativa MERCOSUL. O
Brasil devera, por consequéncia, adaptar sua
legislagdo intema em consideragdo a antedita

incompatibilidade”.

Em razdo desta decisao o Brasil reviu suas normas e editou a Portaria SECEX
n® 2/2002 e o Decreto n® 4.592/2003 supra mencionados, autorizando a
importacdo de pneumaticos remoldados exclusivamente quando procedentes
dos Estados Partes do Mercosul.

A controvérsia acerca do tema, no entanto, continuou. Em 20 de junho de 2005,
as Comunidades Européias requereram uma consulta com o Brasil, no dmbito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a fim de discutir a proibigdo de
importagio de pneus remoldados.
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Questionou-se:
B Por um lado, a consonancia dessa restrigdo as normas estabelecidas

poelo Acordo Geral de Tarifas @ Comércio — GATT/94, que vedam
tratamento favoravel a produtos de um pais especifico (art. 1:1);

i) O tratamento favoravel a produtos de origem nacional (art. 111:4);
iii) Discriminagdes ou restngdes quantitativas a importagdes (art. Xi:1),

iv) Por outro, entendeu-se injustificavel a autorizagdo de importagdo de
pneus remoldados unicamente oriundos de paises integrantes do

Mercosul.

Em vista disso, estabeleceu-se, em 20 de janeiro de 2006, um painel na OMC
para discussao da questio, tendo sua composigdo formada em 16 de margo de
20086. (doc. 9)

Em julho de 2006, as organizagoes que ora se manifestam como amici cunae,
em conjunto com a Associagdo de Combate aos Poluentes — ACPO, Center for
International Environmental Law — CIEL, Centro de Derechos Humanos y
Ambiente — CEDHA e Instituto O Direito por Um Planeta Verde, manifestaram-
se na mesma qualidade perante o painel na OMC, apoiando a medida brasileira
de proibir o ingresso de pneus usados e remoldados advindos das Comunidades

Européias. (doc. 10)

Diante da permanéncia de controvérsias acerca do tema, a Presidéncia da
Republica propds a argligao de descumprimento de preceito fundamental 101
perante este Egrégio Supremo Trbunal Federal e a Procuradoria Geral da
Republica interpds a presente agdo direta de inconstitucionalidade na qual as
organizagbes ora apresentam seus argumentos na qualidade de amici cunae.

. 13
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A problematica do lixo — na gual se incluem os pneus usados — ha muito € uma
preocupagado no Brasil, em especial nos grandes centros urbanos que
concentram muitos moradores. E é no cenario geral da situagio do lixo no Brasil
que a maténa relativa a importacao de pneus usados e remoldados deve ser

vista.

Em pesquisa realizada pelo IBGE — Instituto Brasilero de Geografia e
Estatistica, a produgdo de lixo® per capita nas cidades com até 200 mil
habitantes varia de 450 a 700 gramas habitante/dia*. Nas cidades com
populagio acima de 200 mil habitantes, a quantidade de lixo produzido aumenta,
ficando entre 800 e 1.200 gramas por habitante ao dia. (doc. 11)

A pesqguisa, ao dispor sobre a quantidade de lixo, aponta: “Trata-se de uma
quantidade expressiva de residuos, para os quais deve ser dado um destino final
adequado, sem prejuizo & saude da populagio e sem danos ao meio ambiente™.

Em nimeros absolutos, o Brasil produz o incrivel numero de 161.827.1
toneladas de lixo urbanc ao dia®. Somente o Estado de Sac Paulo produz
27.557 toneladas de lixo por dia’. (doc. 12)

* O lixo pode ser classificado em: domiciliar, produzido pelas pessoas em snas residéncias;
comercial, gerado pelo terceiro setor ¢ contposio especialmenic por papéis, papeldes e plisticos:
industrial, original do trabalho do segundo setor e pode conter metais e produtos quimicos; dc
areas de saude, proveniente de hospitais, farmdcias, pode ser composto de orgios humanos,
seringas, remédios € deve ter um tratamento diferenciado; piblico, recolhido nas vias piblicas e
nuclear, decorrentes de atividades que envolvermn produlos radicativos € também merece
tratamento ¢special.
* Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Dirctoria de Pesquisas,
Depanamento de Produgiio e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000.
5 Fonte: PNSB, IBGE, 2000. Este miimero, no entanto, ainda pode estar subestimado. Apenas
64.7% do lixo urbano do Brasil é pesado. Diz a pesquisa; “Sem pesagem, a quantidade de lixo
coletada € estimada, geralmente, considerando-se os seguintes fatores: niunero de viagens
realizadas pelos caminhdes de coletas. sua capacidade volumétrica e o peso especifico de lixo da
cidade, dentro do caminhdo de coleta (em geral obtido empincamente)”. E conclui: “A estimativa
das variavcis nos municipios que ndo pesam lixo coletado pode estar subestimada, uma vez que
73.7% dos municipios acima de 100 mil habitantes tém balancas no sistema de limpeza urbana,
Mas, nos menores, apenas 5,.7% contam com este equipamento. Por outro lado, verifica-se que a
média de produgdio per capita aponiada pelos municipios que possuem balanga € maior do que
daqueles que ndo a tém”.
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Ao analisar a destinagdo final deste lixo, a parlir das especificagbes dds h

Unidades de Destino de Lixo, o IBGE pode constatar que 47,1% do lixo
produzido no Brasil ttm como destino final aterros sanitanos, 22,3% séo

depositados em aterros controlados e 30,5% em lixes.

Destino Final do Lixo no Brasil

47%

22%

IlAterros Sanitarios B Aterros Controlados OLixoes ,

QOu seja, mais de um tergo do lixo produzido no Brasil tem destinagdo nao
controlada, sendo jogado em lixoes, que sio depdsitos de lixo a ¢céu aberto, em
locais sem planejamento ou controle de impacto ambiental, que muitas vezes
contaminam o solo, o ar e lengois freaticos. A situagdo € ainda mais grave ao
analisar tais dados a partir do nimero de municipios: 63,6% dos municipios
brasileiros utilizam lixdes e somente 322% utilizam aterros adequados
(sanitarios ou controlados), considerando-se ainda que 5% nao informaram o

destino que déo ao lixo produzido.

Apesar de os numeros demonstrarem um cenario ainda muito preocupante em
termos de gestao ambiental do lixo, em especial frente aos desafios de oferecer
destinagdo adequada a mais de 30% do lixo urbano brasileiro que ainda é
despejado em lixdes e a sempre crescente quantidade de lixo produzido, nao se

pode deixar de registrar que houve melhoras.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico elaborada em 1989, ficou
registrado que apenas 10,7% dos municipios vazavam de forma adequada seus

® Fonte: PNSB. IBGE, 2000.
" Fonte: CETESB — Companhia de Tecnologia ¢ Sancamento Ambiental, Inventario Estadual de
Residuos Solidos Domiciliares, 20035,
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residuos. Houve, assim, um grande avango até o ano 2000, em que de 30% d-os -
municipios pesquisados ofereceram um destino adequado ao lixo. Numerdé.f:?\,
mais atuais de algumas unidades federadas também corroboram esta tendéncia""f
de melhora: em 2004, 39,2% dos municipios do Estado de Sdo Paulo tinham um
servigo considerado adequado pela Cetesb; em 2005, este numero aumentou
para 48,5%.

e

De fato, os esforgos sdo grandes para lidar com a questao de residuos e partem
de toda sociedade brasileira: aulas de educagdo ambiental sao cada vez mais
ministradas nas escolas; organizagcbes da sociedade civil trabalham nas
denuncias de crimes ambientais e na orientacao de politicas nos foros nacionais
e internacionais; o Poder Publico vem se adaptando e tem procurade editar

normas protetivas do meio ambiente.

Esta mobilizagdo e o trabalho continuc e progressivo tém gerado alguns
resultados que, embora insuficientes, indicam a existéncia de uma esperanga e

de um caminho a ser sequido.

E neste contexto que as organizagbes proponentes deste amici curiae
pretendem ver a questdo da importagdo de pneus usados ou remoidados:
enquanto uma medida que faz parte de um problema maior, que é o da
destinagéo do lixo no Brasil, e também enguanto uma medida que vem contrariar
uma tendéncia de melhora ja perceptivel na questao.

Os numeros do setor de pneus indicam que a destinagdo adequada dos
residuos, em se considerando somente o mercado de produgac e consumo

nacionais, ainda esta longe de ser resolvida.

De acordo com dados da ANIP — Associagdo Nacional da Industna de
Pneumaticos®, foram produzidos no Brasil 53,4 milhdes de unidades de pneus no

Brasil.

¥ Fonte: Dados disponiveis em vwww ip.com b, consultado em 24.10.06.
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Volume/ Ano 2002 2003 2004 2005 [~
Produgdo 46,6 492 52 534
Vendas (produ¢do +importagio) 50,2 51,8 55,2 56,6
Exportagéo (incluso em vendas) 15,6 17,7 17,1 18,2

A preocupagio com a destinagio dos pneus usados ou inserviveis € justificada
pelo alto grau de impacto negativo que pneus causam no meio ambiente. o
matenal que compde os pneus — em geral borracha, tecido de nailon/poliéster e
aco - ndo possui tempo determinado de biodegradagdo, o que significa que pode

durar centenas ou milhares de anos no meio ambiente.

Durante este periodo que permanece no meio ambiente, o pneu libera uma série
de gases & metais altamente tbéxicos, como o monbxido de carbono, gas
carbdnico, Oxido de enxofre e nitrogénio, dioxinas e furanos®, além de servir de

criadouro para insetos que transmitem doengas'®.

‘A quantidade de pneumalicos em desuso
converteu-se em um séno problema ambiental, ja
que contém meflais pesados, hidrocarbonatos e
substadncias cloradas. Quando sdo langados nos
ros, oS pneus contaminam o Solo e a agua. A
armazenagem em locais abertos propicia o acumulo
de agua no intenior das carcacas e a proliferagdo de
mosquitos transmissores de dengue, febre amarela
e encefalite. Se s8o queimados, produzem emissdo

de gases toxicos™'.

? Fonte: Instituto Akatu, 2006.
' Em 2005 foram registrados 241.796 casos de dengue no Brasil. se acordo com o Ministério da
Saide. Somente em 2006 a cidade de Sdo Paulo registrou um aumento de 1000%, partindo de 37
casos em 2005 para 460 em 2006. O Estado dc Sdo Paulo, que teve 5 mil casos em 2003, ja conla
com 46 mi! casos da doenga em 2006,
" Fonte: IDEC - Instituto de Defesa do Consumidor ¢ INMETRO, Meio Ambiente e Consumo,
“Lixo: 0 luxo das sociedades contemporineas. p. 20/21, 2006, em www .idec.org br.
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Em razdo disso o0 CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente editou €#i™.

~ Vg

1999 a Resolugao 258, determinando prazos e quantidades de pneus usados g i

inserviveis para coletas e destinagao final de forma ambientalmente adequada,

da seguinte maneira:

Prazo Quantidade
A partir de 1° de | Para cada 4 pneus novos fabricados no pais ou
janeirc de 2002 importados, inclusive aqueles que acompanham os

veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinagao final a 1 pneu
inservivel;

A partir de 1°
janeiro de 2003

de

Para cada 2 pneus novos fabricados no pais ou
importados, inclusive agueles que acompanham os
veicuios importados, as empresas fabncantes e as
importadoras deverdo dar destinagdo final a 1 pneu
inservivel;

A partir de 1°
janeiro de 2004

de

Para cada pneu novo fabricado no pais ou importado,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras
deverdo dar destinacao final a 1 pneu inservivel;

Para cada 4 pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinagao
final a 5 pneus inserviveis;

A parir de 1°
janeiro de 2005

de

Para cada 4 pneus novos fabricados no pais ou
importados, inclusive aqueles que acompanham o0s
veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinagdo final a 5 pneus
inserviveis;

Para cada 3 pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverao dar destinagao
final a 4 pneus inserviveis,

No entanto, as empresas fabrcantes e importadoras de pneus tém tido

dificuldade de cumprir com as determinagbes da Resolugio 258. Os dados
infformam ainda que da quantidade total de pneus vendidos em 2005, em
montante de 56,6 milhdes de unidades, apenas 27 milhdes foram recolhidos e

destruidos ou reaproveitados no ano de 2005,

Trata-se de um exemplo que da a exata dimensao do problema. Pelas regras da

Resolugao 258/99, se foram produzidos cerca de 53 milhdes de pneus, conforme

12 Fonte: ANIP, 2006.
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dados ja citados da ANIP, as empresas deveriam dar destiné(:‘éa:‘f T
ambientalmente adequada a 66,25 milhOes de pneus inserviveis, namero berﬁ':
distante dos 27 milhdes de que pneus foram efetivamente recolhidos: sdo quase
40 milhdes de pneus que permanecem poluindo 0 meio ambiente. Importante
salientar que tais numeros ainda devem ser somados ao numero de pneus
inserviveis acumulados no ambiente. Estima-se que 40 milhdes de pneus
inserviveis sio gerados no Brasil por ano™. (doc. 13)

Os dados do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis mostram com clareza a diferenga entre a quantidade de
pneus novos, remoldados importados e usados inserviveis recolhidos para
destinacdo ambientalmente adegquada. O grafico abaixo indica o grande
problema e risco ambiental a que o Brasil esta submetido: 0 acumulo cada vez

maior de pneus usados no meio ambiente.

Porcentagem de Destinagao sobre a Meta fixada na Resolugdo CONAMA 258/99
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Ora, os fatos demonstram de forma inconteste que o Brasil possui um grave
problema em relagdo a quantidade de lixo produzido e sua destinagio, dado que

13 Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Secrefaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos, 2006,
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mais de 30% do lixo é despejado em lixdes. Inserto neste contexto - }a '

problematico em demasia - esta o tema dos pneus usados inserviveis.

Pelos dados apontados especificamente em relagdo aos pneus, sao insendos
por ano no Brasil mais de 56 mithdes de pneus novos ou remeldados e cerca de
40 milhdes de pneus inserviveis s&o gerados, sem que as empresas € 0 poder
publico déem conta de sua destinagdo ambientalmente adequada. Estes

numeros representam uma catastrofe em termos ambientais.

Ainda que existam nomas destinadas a conter 0 problema ambiental que os
pneus causam, na pratica tais normas sao implementadas com dificuldade e de

forma deficitana.

Assim, permitir a importacdo de pneus usados, inserindo no pais uma
quantidade ainda maior de pneus para os quais se deva dar uma destinacéao
adequada as exigéncias para alcangar um meio ambiente equilibrado, significa
um suicidio em termos ambientais, ainda mais quando sdo analisados o0s

numeros que envolvem tais transagdes comerciais.

As Comunidades Européias produzem ao anc mais de 300 milhdes de unidades
de pneus inserviveis. Os Estados Unidos da Ameérica (EUA) também geram uma
quantidade aproximada de 300 milhdes de unidades de pneus inserviveis por
ano. O Japao segue na lista com a geragao de cerca de 102 milhGes de pneus

ao ano™.

E importante ressaltar que as Comunidades Européias, bem como os EUA e o
Japdo, tambem procuram altemativas e meio de dar vazdo a esta enorme
quantidade de pneus inserviveis gerados tode ano. Para tais paises, assim, a
exportagao de seu lixo pode ser uma solugao, repassando os danos ambientais
e a responsabilidade pela destruicido de tal passivo ambiental para outros

paises.

' Fonte: Ministénio do Mcio Ambicnie, Secretaria de Qualidadc Ambiental ¢ Assentamentos
Humanos, 2006.
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A controvérsia que se estabeleceu na questdo da importa¢ao ou nao de pneus
usados pelo Brasil vem sendo analisada nas instincias e foros internacionais
especialmente sob o enfoque do comércio interacional, sem se considerar com
a devida cautela a questao ambiental no pais.

No entanto, a nossa Constituicdo Federal determina que a protegdo ao meio
ambiente e aos direitos fundamentais deve ser a bussola a guiar as decisbes do
nosso Estado de Direito, apontando que diante dos fatos descritos a proibigdo da
importacdo de pneus usados estd amparada em nossa ordem juridica, como a

sequir exposto.

Iv. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBICAO DA IMPORTAGAO
DE PNEUS USADOS PELO BRASIL SOB A PERSPECTIVA DA
PROTEGAO AQ MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federa! de 1988 inaugura uma nova forma de protegéo
constitucional ao meio ambiente no Brasil. De fato, as Constituigbes anteriores
tratavam da tematica relativa ao meio ambiente de forma esparsa e, sobretudo,
vinculada a maneira pela qual se dariam certas atividades econémicas, como a

mineracdo, extragio e exploragdo de recursos naturais'.

A atual normatizagdo constitucional ambiental brasileira segue uma tendéncia
mundial, fomentada pela globalizagdo e pela percepgao mundial dos riscos que
o desequilibrio ecologico pode causar. Desastres ambientais de repercussao
internacional (como Chemobyl) e efeitos danosos de carater global (como efeito
estufa e mudangas climaticas), levaram as sociedades modemas a repensarem
suas estruturas nomativas, reconhecendo o meio ambiente enquanto um direito
de carater coletivo, sujeito aos pnncipios intemacionais da precaugdo e da

solidariedade.

'* BESSA ANTUNES, Paulo, Direito Ambiental, Liimen Jiris, Rio de Janeiro. 2006, p. 51/55.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: NE
.

“A passagem do Estado Liberal para o Estado
Social de Direito implicou na muiltiplicagdo dos
interesses publicos, difusos e coletivos, reclamados
por uma sociedade pluralista que exige do Estado
maior atuagdo em beneficioc das necessidades
coletivas. A sociedade modema convive com
problemas complexas provocados por inumeros
fatores, como migragdo do campo para as grandes
cidades, a formagdo das grandes metropoles, o
surgimento de aglomerados populacionais que
muito contnbuem para a degradagdo do meio
ambiente. Os problemas dai decormentes
uitrapassam a esfera dos direitos individuais e
mesmo dos direitos nacionais e exigem atuagdo
intensa do Poder Publico no exercicio de atividade
fiscalizadora intensa e proficua que condicione,
com base no poder de policia do Estado, ©
exercicio dos direitos de cada um em beneficio do
interesse de todos™.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo este caminho, dispés em seu artigo

225, caput.

Art. 225 Todos tém direitc ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ac Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.

'S DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “Policia e Meio Ambiente”, in Revista Forense n. 317, p.

187.
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O artigo 225 da Constituigdo Federal insere diversos pnncipios do direito
ambiental internacional — ja previstos em tratados intemacionais especificos'’ ~

ampliando a forma de prote¢ao do meio ambiente.

Na redag¢ao proposta pelo art. 225 supra transcrito, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta umbilicalmente vinculado & qualidade de vida
dos cidaddos, em especial a saude, reconhecendo-se, assim, a necessidade de
sua preservagao e prote¢do enquanto uma garantia para a propria sobrevivéncia

do ser humano.
Assim pontuou Luis Roberto Barroso:

“(...) O importante no dispositivo transcnito [art. 225,
caput, CF/88], no enfanto, é o reconhecimento do
meio ambiente como bem juridico autébnomo,
em relagdo ao qual se confere a todos um
direito. Nio se trata, aqui, de direifo subjetivo
tipico, divisivel, particularizével ou desfrutavel
individualmente. Mas é um direito, pela vontade do
constituinte, e, como fal, enseja a exigibilidade de
comportamenfos positivos e negativos daquele a
quem incumba o dever juridico correspondente a fal
direito (v. supra, item If}. O carater difuso de que ele
se reveste repercute sobre a legitimagdo para exigi-

lo, e ndo sobre a exigibilidade em si"'®.

De fato, ao estipular em seu texto constitucional que o meic ambiente

ecologicamente equilibrado é um direito de todos, a Constituicdo Federal alga o

'” Podem ser destacados os documentos oriundos da Conferéncia das Nagides Unidas sobre 0 Meio
Ambiente Humano (1972); a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992); Convengio sobre a Mudanga do Clima (1992); Cipula Mundial sobre
Descnvolvimento Sustentivel (2002), dentre cutros. Ver em SIRVINSKAS, Luis Paulo. Afanual
de direito ambienial, Ed. Saraiva, So Paulo, 2006, p. 425.
'* BARROSO, Luis Roberto, “A protcgdo do meio ambieme na Constituigio Brasileira™, in
Revista Forensc n. 317,
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direito ao meio ambiente equilibrado, e portanto qualificado, enquanto um direito
fundamental, passivel de maxima prote¢do em co-responsabilizagdo. Ao mesmo

tempo em que todos possuem o direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, todos tém o dever de protegé-lo.

A Constituigdo impde — nesses exatos termos — 0 dever de defender e preservar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um dever que recai

tanto ao Poder Publico como a toda coletividade.

“Assim, por estas caracteristicas essencialmente
fluidas — que ndo permitern sua apropria¢do com
exclusividade por qualquer dos titulares dos
interesses em especial —, era exigivel que se
deferisse 0 dever de gestdo a todos os titulares dos
interesses, como consagrado na construgdo do
constituinte de 1988, originando a redagdo do artigo
225, que localiza definitivamente o ambiente — ao
lado de sua posi¢gdo de bem difuso — no quadro dos
direitos emergentes, na qualidade de direito
fundamental difuso, na qual todos estdo investidos

em sua titularidade™®.

Além de impor ac Poder Publico e & coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o artigo 225 insere na
ordem juridica constitucional um principio de prevengdo, evidenciando ainda
mais o carater de pacto intergeracional da Constituigdo. Prevé o referido artigo
que o Poder Publico e a coletividade devern preservar o meio ambiente nao
somente por ser um direito de todos no presente, mas por ser um direito de

todos no futuro.

De fato, o carater esgotavel dos recursos naturais e a dilapidagao do patriménio

ambiental a que se deu cabo em especial nos ultimos dois séculos colocaram

' LEITE. José Rubens Morato ¢ AYALA, Pairyck de Araijo, Direito ambiental na sociedade de
risco, Forense Universitinia, Rio de Janeira, 2004, p. 146.
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em pauta a questio de que, sem um compromisso de preservagéoﬁ%%ﬂﬁ_
protecdo assumidos pelas sociedades contemporaneas, as futuras geragoeés-
sequer chegaram a conhecer e desfrutar de recursos naturais, ademais de

serem obrigadas a suportar as consequéncias ambientais das mas escolhas

feitas pelos seus antepassados.

Dai a necessidade de se construir uma forma de protegio ao meio ambiente
que, ademais de demandar a redu¢io dos danos ja em curso, previna a criagao
de novos riscos e danos ao meio ambiente. E assim que resta configurado o
principio da precaugdo no sistema intemacional e na Constituicdo Federal:
enquanto medida a ser adotada para evitar e prevenir a ocorréncia de danos ao

meio ambiente.
Assim pontua Leite Sampaio:

‘As presentes geragbes nao podem deixar para as
futuras geragbes uma heranga de déficits
ambientais ou do estogue de recursos e beneficios
inferiores aos que receberamm das geragdes
passadas. Esse é um prncipio de justiga ou
equidade que nos obriga a simular um dialogo com
nossos filhos e netos na hora de tomar uma decisdo

que lhes possa prejudicar sefiamente’.

Este Egrégio Supremo Tnbunal Federal, ao interpretar o refendo artigo 225 da
CF/88, determinou:

EMENTA. A QUESTAQO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE.

“ LEITE SAMPAIO, Jos¢ Adercio, “A constilucionalizagdo do direito ambiental”, i» LEITE
SAMPAIQ, José Adercio. WOLD. Chris e NARDY. Afrinio, Principios de direito ambiental na
dimensdo internacional ¢ comparada, Ed. Dcl Rey, Belo Horizonte, 2003, p. 53.
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O direito a integridade do meio ambiente — tipico

direito de terceira gera¢ao — constitui prerrogativa

juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afimagao dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atrbuido, nao

ao individuo identificado em sua singularidade,

mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a prépria coletividade social.

Enquanto direitos de primeira geracéo (direitos civis

e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geracio

(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou

concretas — acentuam o principio da igualdade,

direitos de terceira geracdo, que materializam

poderes de ftitularidade coletiva, atribuidos

genericamente a todas as formacgbes sociais,
consagram © pnncipio da solidariedade e

constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizando, enquanto valores

fundamentais indisponiveis, pela nota de uma

essencial inexauribilidade. Consideragoes
doutrinarias. (STF, MS 22.164-0 — DF, Rel. Celso
de Mello, 1995 — gnfos do original).

No intuito de dar plena eficacia aos principios adotados no caput do artigo 225, a

Constituicdo enumera uma série de medidas a serem adotadas pelo Poder

Publico, vinculando a atuagao da Administracdo em prol de um meio ambiente

equilibrado.

Assim, a propria Constituigfio se encarrega de definir agoes a serem tomadas e

outras a serem evitadas a fim de se promover plena eficacia ao direito a um

W

e
M

CONECTA

e ang

LA
()
77
ailg &



Artigo

tais normas de direito ambiental também devem ser norteadas pela busca de

sua efetividade.
Assim leciona Luis Roberto Barroso:

“(..) As normas constitucionais sobre meio
ambiente devem ser interpretadas sob a
perspectiva de sua efetividade, dando-se-thes, em
toda a extensdo e profundidade possiveis,
aplicagdo direta e imediata para tutela das

situagbes que contemplam.™’

O paragrafo pnimeiro do artigo 225 dispde sobre uma série de medidas e aponta,
especificamente, o controle que o Poder Publico deve exercer sobre a produgio,
comercializagdo e emprego de quaisquer técnicas que indiquemn a existéncia de
fsco para o meio ambiente e, consequentemente, para a vida e qualidade de

vida.
Dispbe 0 inciso V do paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo Federat:

Art. 225

§1° Para assegurar a ofetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

(...)

\V — controlar a produgdo, a comercializagao e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, qualidade de vida e

meio ambiente;

Ao definir que o Poder Publico deve controlar a comercializagio de produtos que

comportem risco, a Constituicdo permite, ndo s6 através dos principios que

“' BARROSO. Luis Roberto, “A prolegiio do meio ambicnic na Constituigio Brasileira”, in
Revista Forense n. 317, p. 167,
A 27
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adota, mas também, explicitamente, que sejam tomadas medidas restritivas SBQW

que se configure qualquer lesao a direito. "‘”
E o que se da4 com o caso ora em pauta: a proibicdo da importagdo de pneus
usados ou remoldados se coaduna perfeitamente com o disposto no inciso V do
artigo 225 supra transcrito, em sintonia com o dever de prote¢do ao meio
ambiente equilibrado e de prevengao de atividades que o ponham em nsco.

Como ja exposto nos fatos desse amici, os pneus usados s&0 um grande
problema sob a oOtica ambiental, ndo sdo biodegradaveis, ocupam grande
espago em aterros e lixdes, agravando a ja precana situagdo da destinagdo do
lixo no Brasil, além de caracterizarem locais de procriagio de insetos vetores de

doengas que ainda nao estao sob controle da saude publica brasileira.

Este cenano ja se apresenta com o numero de pneus usados e descartados no
Brasil sem que se permita a importagio de pneus, 0 que indica claramente que 0
aumento do numero de pneus usados no pais através da permissao de
importagdo agravara em muito 0 que ja & péssimo, sendo praticamente

impossivel de serem geridos sob a perspectiva ambiental.

De fato, o Brasil ainda ndo conseguiu imptementar as regras de coleta de pneus
usados, mantendo um numero estimado de 40 mithdes de pneus ao ano sem
destinagdo adequada. O que os fatos demonstram & que com a liberagdo da
importagdo de pneus, este “passivo” ambiental va4 aumentar, acentuando o

problema ja existente.

Este prognostico que indica o agravamento da situagdo ambiental causada pelos
pneus usados & o suficiente, pela nossa Constituigio, para que se proiba a

importagao de mais pneus.

Assim, uma politica que proiba a importagdo de pneus usados ou remoldados —

e nao se deve fazer distingdo, pelo curtc tempo de vida que os pneus

ok 28
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protecdo ao meio ambiente e a saude. T

Ja restou demonstrado nos fatos deste amici que a questdo da importacio de
pneus usados tem sério e imediato impacto na saude da populagio, na medida
em que agrava o problema da destinagdo do lixo e cria ambientes de procriagao

de transmissores de doengas, como a dengue.

Neste sentido, a vedagdo da importagdo de pneus usados encontra amparo na
Constituicdo Federal ao servir de instrumento de efetivagdo do direito a saade ,

nuclear para garantia do direito a vida.

A respeito da vinculagéo do direito a vida e a saude, ja asseverou este Egrégio

Supremo Tribunal Federal:

“O direito a saude - além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa consequéncia constitucional
indissocidavel do direito & vida. O Poder Pubiico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, n&o pode mostrar-se indiferente ao
problema da saldde da populagdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional”.

(RE-AgR 271286, Relator Celso de Mello)

O respaldo constitucional que legitma a vedagdo da importagdo de pneus
usados € amplo, presente ndo sO na diretriz expressa do inciso V do § 1° do

artigo 225 da Constituicao Federal supra citado, como também nas normas que

*? Estima-se que os pncus remoldados tenham 30% a menos de vida atil do quc oS pneus novos.
Fonte: ANIP — www anip.com br.
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e nas limitagdes a atividade econdmica.

O artigo 170 da Constituicio Federal dispoe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

()

VI ~ defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e presta¢ao.

Portanto, é a prépnia Constituicdo que delimita a possibilidade de exercicio de

quaisquer atividades econdmicas em razao da defesa do meio ambiente.

No presente caso, trata-se de explicita vedagéo a importagdo de pneus usados —
ou seja, de atividade econbmica — a fim de promover a defesa do meio
ambiente, dado o comprovado impacto negativo que 0s pneus usados causam

ao meio ambiente, a vida e 4 saude das pessoas.

Este Egrégic Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre os limites ao
exercicio de atividade econOmica em defesa do meio ambiente. Na oportunidade
do julgamento da medida cautelar na agio direta de inconstitucionalidade 3540,
restou evidente que o direitc a um meio ambiente ecologicamente equilibrado se

impde sobre os interesses comerciais efou econdmicos.
Neste julgamento, este Tribunal ndo so reafirmou a possibilidade de limitagdo ou

vedagdo a atividade econémica que lese o meio ambiente, como também fez

transparecer a prevaléncia do direitc aoc meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, enquanto um direito de toda coletividade, em detrimento de

interesses econdmicos privados.

E, ainda que se vincule a livre iniciativa e prote¢io da atividade econdmica como
vias para o desenvolvimento do pais, este Tribunal asseverou que tal
desenvolvimento deve ser buscado de forma sustentavel, sem que se proceda a
atividades de cunho predatorio ou lesivo ao patriménio ambiental, qualificado

como “um dos mais significativos direitos fundamentais”.

Pede-se vénia para a transcrigao de trecho da ementa:

“(.) A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA
A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAQ REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.

Todos tém direito ao meio ambiente
ecclogicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensio), que assiste a todo o género humano
{RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propna
coletividade, a especial obrigagdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater ftransindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irenunciavel,
representa a garantia de que nao se instauraréo, no

seioc da coletividade, os graves conflitos
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intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impée, na
protecdo desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTEGAQ AO MEIO AMBIENTE.

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivagdes de indole
meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a
rege, estid subordinada, dentre outros principios
gerais, dquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente
natural, de meic ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meic ambiente, para que nao se alterem as
propriedades e os atributos que |he s&o inerentes, o
que provocana inaceitavel comprometimento da
saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populagdo, além de causar graves danos
ecologicos ao patriménio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural.

A QUESTAO DO  DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3° Il) E A NECESSIDADE
DE PRESERVACAQ DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO

FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA.

QO principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pslo
Estado brasileiro e representa fator de obtengao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja
observancia nio comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito 3
preservagao do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (...)

(ADI-MC 3540, Relator Celso de Mello)

Assim, por todo o acima argumentado, resta evidente que a vedacdo de
importacdo de pneus usados tem por objetivo preservar a saude e a vida dos
cidadaos, além de constituir medida afim a preservagdo e manutengio de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em perfeita sintonia com a
Constituicdo Federal, expressa em diversos artigos: no artigo especifico
referente a protegdo do direito fundamental a um meio ambiente equilibrado
(artigo 225, caput e inciso V, CF/88)); na garantia do direito a4 saude e a vida
digna (artigo 5°, caput, CF/88), e na diretriz de desenvolvimento sustentavel e de

limitagio da atividade econdmica (artige 170 caput e inciso VI, CF/88).
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V. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROIBIGAO DA IMPORTAGAO
DE PNEUS USADOS SOB A PERSPECTIVA DO COMERCIO
INTERNACIONAL E DA PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Ainda que se analise o tema da importagao de pneus usados e remoldados na
perspectiva do comércio internacional, deve-se ponderar pela prevaléncia do
principio da solidanedade e da preservagdo do meio ambiente, enquanto direito
de carater coletivo e intergeracional.

Nas palavras de Caubet:

“A entropia acelera-se porque 0 mundo, apesar de
notaveis esforgos retéricos, continua acentuando
suas caracferisticas e relagbes reais: continua
sendo financeiramente fotal, economicamente
global, politicarmenle tribal e ecologicamente letal.
Continua subordinando as questfes éticas, politicas
e socio-ambientais ac imperativo absoluto e,
constantemente, obstinadamente reforgado pelas

exigéncias do comércio internacional’®.

Conforme alegado nos antecedentes deste amici, paira sobre o Brasil uma
reclamacéo feita por paises da Unido Européia perante a OMC - Organizagao
Mundial do Comércio, com foco na proibi¢do imposta pelo Brasil, de importacéo
de pneus usados.

Alegam os reclamantes que o Brasil viola os tratados intemacicnais de protegio
a comércio, na medida em que impde barreiras a livre importagdo de pneus

pelos paises da Unido Européia.

¥ CAUBET, Christian Guy, “A irresistivel ascengio do coméreio internacional: o meio ambiente
fora da lei?”, Revista Seqiéncia, n. 39, 999, p. 58.
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Utilizam-se, ainda, do inglorioc precedente criado pelo Tribunal arbitral db{f‘j_j“’ ‘

Mercosul, em referéncia ao caso do Uruguai, também ja descrito neste amici.

No entanto, é importante salientar que os tratados intemacionais referentes ao
comeércio também devem estar em harmonia com as outras nommas
internacionais destinadas a prote¢io e defesa do meio ambiente e dos direitos

humanos.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) prevé, em seu artigo XX, que

as outras normas intemacionais devem ser consideradas e aplicadas no casc de

lacunas ou em temas especificos.

Permite expressamente a aplicagdo dos tratados intemacionais de protegdo ao
meio ambiente na solugdo de controvérsias que tragam tal tema, exercendo

papel de integragdo das normas internacionais.

Além disso, prevé especificamente que as regras de comércio internacional que
vedam a discriminagdo entre paises para a efetivagdo de negociagdes podem
néo ser aplicadas quando estiver em pauta a adogio de medidas que protejam a

saude e o meio ambiente:

Artigo XX. Como reserva para que nac sejam
aplicadas as medidas enumeradas a seguir, de
maneira que se constitua um meio de discriminagédo
arbitraria ou injustificavel entre os paises em que
prevalecam as mesmas condigbes, ou uma
restrigdo encoberta ao comércioc intemacional,
nenhuma disposigdo do presente Acordo sera
interpretada no sentido de impedir que toda parte
contratante adote ou aplique as medidas:

(..)

b) necessarias para proteger a saude e a vida das
pessoas e dos animais pou para preservar os
vegetais;
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g) relativas & conservagao dos recursos naturais o
esgotaveis, com a condigdo de que tas medidas
sejam aplicadas conjuntamente com restrigées a

produg¢io ou ac consumo nacionais,

Neste sentido, deve ser aplicados também os tratados de protegdo ao meio
ambiente, especialmente a Convengdo da Basiléia, que dispbe sobre os
movimentos transfronteirigos de residuos perigosos, e a Convengao de
Estocolmo, que dispde sobre os Poluentes Organicos Persistentes.

A Convengao da Basiléia prevé, em seu artigo 4, que cada Estado Parte deve
adotar medidas para assegurar a eliminagao e destinagao de residuos perigosos
em seu préprio temitorio, a partir da implementacao de instalagdes
ambientaimente adequadas e adogdo de medidas destinadas a reduzir o

impacto ambiental negativo de tais residuos.
Dispde referido artigo:

Artigo 4°,

2. Cada parte devera tomar medidas adequadas
para:

()

g) impedir a importagio de residuocs perigosos e
outros residuos se tiver razbes para crer que 0s
residuos em questdo nao serdo administrados de

forma ambientaimente saudavel;

Permite, com isso, que os Estados Partes vedem a importacdo de residuos
perigosos, nao s6 como medida preventiva, mas como medida para dar eficacia
as obrigagdes de dar destinagdo adequada aos residuos, assumidas no plano
intemacional.

SN 36
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Ora, como amplamente demonstrado nos fatos deste amici, 0s pneus usadds e
constituem residuos perigosos, que degradam o ambiente, liberam gases toxicos ™

e permitem a proliferagao de insetos transmissores de doengas, como a dengue.

A partir disso, resta demonstrado que pelas nommas internacionais, ao Brasil é
permitidc vedar a importagao de residuos perigosos — como 0s pneus usados —

a fim de dar cabal cumprimento as suas obrigagbes.

E no mesmo sentido que se posiciona a Convengiio de Estocolmo. Em seu
texto, € possivel notar que as toxinas liberadas pelos pneus — furanos e dicxinas
- sdo identificadas e classificadas como poluentes organicos persistentes, que
se acumulam no meio ambiente, ademais de serem passiveis de transporte pelo
ar, agua e pelas espécies migratorias™.

Ha, portanto, amparo em ambas as Convengbes para que o Brasil impega a
importagao de pneus usados, servindo tal amparo para sua defesa perante a
OMC, através do artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
supra mencionado. Além desses tratados, as nomas intemacionais que
protegem a vida e a saude das populagbes também servem de suporte.

Ademais, é importante frisar que as instancias intemacionais relativas ao
comércio nao sao imunes as obrigagbes advindas da defesa dos direitos

humanos — dentre os quais se destaca o direito ao meio ambiente equilibrado.

Para que se logre um real avango nas medidas de protegdo ao meio ambiente é
preciso colocar em pratica, em todas as instancias, os principios da

solidanedade e da preveng3o.

De fato, ainda que se tenha avangado no que se refere as normas de protegio
ao meio ambiente, a situagdo continua a se deteriorar, demonstrando que os
esforgos levados a cabo até o presente momento nao foram capazes de reverter

séculos de exploragao inconsciente.

** Ver parecer claborado pelo Ministério do Mcio Ambicenic, Jjuntado como documenio desie amici.
il 37
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Enquanto prevalecer uma logica de exploragao e lucro, que marginalizam o,s .
argumentos de ordem publica e de direitos coletivos, a efetividade das normas
de protegdo ao meio ambiente sera minima e pifia. E necessario que se realize

uma reforma das instituigbes.

Assim explicam Raffensperger e Tickner®:

z

“implementar a precaugdo ndo é uma tarefa
simples, mas intrinsecarmente enredada no
desenvolvimento de uma sociedade ecoldgica. Ela
demanda  formas  totalmente  novas de
conhecimento e inovagdo fecnolbgica de ponta.
Economicamente, a transformagdo envolvera
etapas progressivas, mas etapas que favoregam
completamente novas forrmas de desenvolvimento,
como o uso de sistema em malha fechada em
processos industniais (produgdo limpa). No
processo, serdo necessanas grandes mudangas
que favoregam industrias inteiramente novas
(agnicultura organica, eco-florestais) que
naturalmente tendem a incorporar o Frincipio da
Precaugdo dentro de suas premissas basicas de
operacdo. Ainda mais, estas industrias fazem parts
de um CompromissSo /maior com uma ecoenomia
ecologicarmente baseada que saem de uma
dependéncia de processos lineares de consumo
crescente de recursos e fluxo de energia para um
que minimiza fais fluxos em favor de processos
circulares de auto-regeneracgéo.

Tais mudangas ndo acontecerdo espontaneamente,
mas implicam em uma reconstru¢do paralela no

processo de govemanga que trard nova luz para a

» Tradugdo livic de RAFFENSPERGER, Carolyn e TICKNER, Jocl, Protecting public health and
the environment |mplementing the precautionary principle, Island Press, Washington DC. p.
142/143.
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tomada de decisfo. Ao final, é essencial abrir G
Estado aos movimentos sociais e comunitanos que
compreendem o© potencial do Principio da
Precaugdo e que criardo o momento politico para
uma nova trajeténa da evolugdo econdmica e

politica”.
No mesmo sentido assevera Siqueira Castro®:

“Impbe-se, para tanto, a mudanga de uma
economia de degradagdo para uma economia de
preservagdo, que incenlive a insergdo de valores
ambientais nas praticas de produgdo e consumo,
De acordo com essa reonientagdo do curso do
desenvolvimento ndo  bastam apenas a
requlamentacdo restritiva, sendo indispensaveis 0s
estimulos fiscais e financeiros as atividades
sustentaveis do ponto de vista ecolégico, além do
ajustamento continuo dos pregos de mercado, de
maneira a refletir ndo so o custo da produgéo e a
margem de lucro do produtor e vendedor, mas
fambém o ‘custo ambiental” agregado as
mercadonas como medida inibidora do consumao de
bens de alta nocividade ambiental”.

Diante de todo o exposto, conciui-se que, tanto no &mbito intemo como no plano
intemacional, hd normas que garantem a possibilidade de proibicdo de
importagao de pneus usados como medida que assegure e proteja o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Protesta-se, assim, pela constitucionalidade da vedagao da importagao de

pneus usados.

** SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto, “O dircito ambiental € 0 novo humanismo coologico”,
Revisia Forense n. 317, p. 68
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VL. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requerem as organizagées:

a) que seja admitida a presente manifestagdo na qualidade de amici cunae
ns autos da ADI| 3801;

b) que seja permitida a sustentagdo oral dos argumentos em plenario,
quando do julgamento da agao;

c) que, caso n3o acolhides os pedidos anteriores, seja a presente peticao e

documentos recebidos como memorais.

Nestes termos,
Pede deferimento.
De Sao Paulo para Brasilia, 29 de novembro de 20086.

Advogada Conectas
OAB/SP 201.790

Luciana Silva Garcia
Advogada Justi¢a Global
OAB/BA 10.530
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ANEXQO

ESTATUTO DE ASSOCIACAC

CONECTAS DIREITOS HUMANOS

Capitulo I - Da Denominacgiio, Sede ¢ Fins

Artigo 1° - AW&QS HUMANQS EM REDE, doravante denominada
“ASSOCIACAO", é uma associaglio civil sem fins econdmicos, com “sede ¢ foro na cidade
de S&o Paulo, cepital do Estado, na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, S&o Paulo -

SP.

Paragrafo 1° - A Assoriagdo poderd adotar o nome "fantasia" CONECTAS DIREITOS
HUMANOS ¢ um logotipo que a representara.

Artigo 2° - O tempo de duragdio da ASSQCIACAOQ é indeterminado.

Artigo 3° - A ASSQCIACAQ sera regida nos termos da Lei 9.790/99 e tera %

romover, apoiar, monitorar e avaliar projetos em direitos humanos em niv
ternacional, em especial:

I - promogio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

. estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgio e divulgagio
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito a promogic €
defesa dos direitos humanos, da democracia, da ética, da paz e da cidadania;

I - promogio do voluntariado;

IV - formagdo e articulagio de redes nacionais e internacionais para a promogao e defesa dos 3
direitos humanos e da democracia; :

Y - promogao gratuita da educagdo com o objetivo de difundir conhecimentos na area de
direitos humanos ¢ da democracia.

Parigrafo 1° - A ASSOCIACAO pode, para consecugdo de seus objetivos institucionais,
‘tiliza: todos os meios permitidos na lei, especialmente para:
a) abrir ¢ encerrar filiais e escritérios em qualquer parte do pais ou no exterior;

b) captar recursos e financiar programas e projetos sociais que atendam aos seus
objetivos institucionais, desde que previamente aprovados pela Assembléia Geral;

¢) conceder bolsas de estudos ¢ de pesquisa;

d) difundir ¢ promover atividades culturais relacionadas & promogdc ¢ defesa dos

. direitos humanos, da democracia, da ética, da paz e da cidadania, por qualquer

melo idéneo; e

¢) promover, apoiar ¢ desenvolver a pesquisa, a cultura e o ensino, inclusive, por
meio de treinamento técnico, de publicages, edigdo, propna ou por meio de
terceiros, de livros e revistas de natureza tcécnica, cieptifjca, cultural e artistica,
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Pardgratu 25 - A ASSOCTACAQ podeia realiza as atividades previstas no Paragrafo 1° por
meio di execugio direta do projetos, progiamas ¢ planos de agdes; da doagdo de recursos
fisicos. humanes « Nnenccivos a outras oreanizzcdes sem fins tucrativos ou projetos de
relevincia social, ou, ainde, da prestacio de servigos nlermediarios, de apoio a outras
organizagdes sem (ins lucrativos ou ¢ Grelles do sctor pablico que atuem em areas afins.

Paragrafo 3° - A ASSOCIACAQ poders alicnar ou dispor dos produtos e servigos
eventualmente decorrenies das atividades relacionadas no Paragrafo 1°, sendo toda a renda,
recursos ou resultados operacionals obrigatoniamente aplicados na consecugdo de seus
objetivos institucionais, ¢, em nenhuma hipdtese os resultados poderdo ser distribuidos entre
os associados, consetheiros, instituidores, benfeitores ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica ligada a ASSOCIACAQ, direta ou indirctamente.

Artigo 49 - A ASSOCIACAO adolara praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suticientes para coibir a obtengido, de tormue individual ou coletiva, de beneficios e vantagens
pessoals pelos seus divigentes ¢ associzdos

Pardgrafo 1° - A ASSOCIACAO nao remuncra scus membros e associados, exceto aqueles
que atuarem efetivamente na gestio executiva e para agueles que a ela prestarem servigos

.speciﬁcos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de aluagio.

Artigo 5° - No desenvolvimento de suas atividades, 2 ASSOCIACAO observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
.tiéncia‘ sem qualquer discriminagio de raga, cor, sexo, regiio ou religido.

Capitulo 11 — Da Classificagiio dos Socios e sua Conpeténeia

Artigo 6" - O quadro socizl da ASSOCIACAO sera composto de pessoas fisicas ou juridicas
que queiram colaborar com a consecugdo de scus objelivos sociais, desde que qualificadas
conforme as previsdes deste Estatuto.

Pardgrafo 1° - Os associados serdo admitidos apds enviar requerimento por escrito ao
Conselho Dehberativo, o qual apos tomar as informagdes que julgar necessarias, encaminhara

sua indicagao, a ser aprovada em Assembléia Geral.

Parigrafo Zi’ - Qualquer associado podera, a qualguer tempo, solicitar sua retirada da
‘SSOCIACAO , mediante comunicagdo escrita ao Conselho Deliberativo.

Artigo 8' - Cada associado tera direito a um voto na Assermbléia Geral.

Artigo 9" - S3o direitos dos associados:

] votar ¢ servolade para os cargos eletivos.
11 - tomar parte na Assembléia Geral.
Y- propor e admissdao de novos asseciados, ©




IV - panticipar dos eventos promovidos pela ASSOCIACAO .

Paragrafo 1 - Qs associados terdo seu direito a volo suspenso caso venham a ser eleitos para
assumir fungio na administragao da ASSOCIACAQO.

Artigo 10° - S50 deveres dos associados.

I- cumprir as disposic(‘)eé estatutanias e regimeniais;

If - acatar as decisdes da Assembléia Geral;

III - coniribuir para a consecugdo dos objetivos da Associagdo ¢ zelar pelo seu bom nome.
IV - esiar comprometido com a defesa e promogdo dos direitos humanos;

V - comparecer as Assembléias ou reunides para as guais sejam convocados; e

VI-  zelar pela couservagdo do patnmdnio social da Associagdo.

<

Artigo 11 - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigagdes
assumidas pela ASSOCIACAO.

.rtigo 12 - Os associados perdem seus direitas:

I- se deixarem de cumprir quaisquer de seus deveres;

Il se infringirem qualquer disposigdo estatutdria, regimento ou qualquer decisio dos
0S socials,

IH - se praticarem atos nocivos ao interesse da Associacdo;

IV - se pratcarem qualquer ato que implique em desabono ou descrédito da Associagio ou
de seus membros; e

V- se praticarem’ atos ou valerem-se do nome da Associagde para tirar proveito
patrimonial ou pessoal, para si ou para terceiros.

Artigo 13 - Em qualquer das hipoteses previstas no artigo 12, além de perderem seus direitos,
os associados poderio ser excluidos da ASSOCIACAO por decisio do Conselho

Deliberativo, cabendo recurso & Assembléia Geral, que decidird sobre a exclusdo ou nio do
‘sociado, em Assembléia especialmente convocada para esse fim.

Capitulo 111 - Da Administragio

Artigo 14 - Sic orgaos da ASSOCIACAO -
l‘sscmbléia Geral;

11 — Diretoria Executiva;

HI = Conscelho Consuluvo; e
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1V — Consetho Fiscal
1a Assembléia Geral o

Artigo 15 - A Assembléia Geral, 6rgio soberano da ASSOCIACAOQ |, ¢ composta pelos
asscciados em pieno gozo de seus dircitos estatularios, podendo uns se fazerem representar
por outros, mediante procuragio com poderes especiais ¢ expressos para a Assembléia

convocada
Artigo 16 - A Assembléia Geral se reunird, ordinariamente, para.

I — examinar ¢ aprovar a proposta de programagido anual da ASSOCIACAO, submetida pela
Diretona Executiva,

H — examinar ¢ aprovar o relaténo anval de gestao, submetido pela Diretoria Executiva;

I — discutir e homologar as conlas e o balango aprovado pelo Consetho Fiscal referente ao
exercicio anual findo;

IV — eleger e destituir, 4 cada 2 (dois) anos, os membros da Diretoria Executiva, Conselhos
Consuliivo e Fiscal, em Assembléia que conte com a anuéncia de, no minimo, 2/3 {dois
.ten;os) de seus associados.

Artigo 17 - A Assembléia Geral se reunira, extraordinariamente, para:

I — aprovar o ingresso de novos socios beneméritos, ecom a anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois
tergos) de seus associados |

- deliberar sobre recursos e requerimentos dos assoclados,

II1 ~ decidir sobre reformas do Estatute, em Assembléia que conte com a anuéncia de, no
minimv, 2/3 (dois tergos) dos associados;

IV — instituir ¢ alterar codigos de conduta e regimento interno;

V — decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens patrimoniais
no valor superior a RS 100.000,00 (cem mil reais), em Assembléia que conte com a anuéncia
de, no mimmo, 2/3 (dots tergos) dos associados;

V1 - decidir sobre a extingdo da Associagdo, nos termos do artigo 52;

.’ll - decidir sobre todos os demais assuntos que ndo tenham sido atribuidos especificamente
a outros orgaos da ASSOCIACAQ e que se relacionarem com 0s scus fins.

Artigo 18 - A Assembléia Geral reunir-se-a.

’rdinariamcme alé o dia 30 de abril de cada ane, convocada peio Diretor Executivo ou por
(um guinto) dos meinbros da Assembléia Geral,

Il - cxircordinariamente, mediante convocagdo da Diretoria Executiva, ou mediante
requerimento apresentado por, no minimo, 1/5 {um quinto) dos assgéclados.

Y
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Artigo 19 — A Assembléia Geral seri convouadit medinste edital fixado na sede ou por carta,
tax ou qualquer outro mejo de comunicagio com aviso de recebimento, enviado a todos os
sOcios, com antecedéncia minima de 08 (oiw) dus, ¢ instalar-se-a com “quorum’” de ao
menos 50% (cingiienta por cento) dos associados ¢m primeira coNvoCacdo € com, O minimo,
173 (um tergo) dos associados em segunda convocagio, que se dara meia hora apos a pnmeira.

Parigrafo 1° - Os associados presentes na Asscmbléia designardo o Presidente da Mesa para
dirigir os scus trabalhos e este escolhera o Secretane

Artigo 20 - As decisdes da Assembléia Geral serio tomadas por maioria simples dos
presentes, observadas as exce¢des estabelecidas neste estaiuto.

Da Diretoria Executiva

Artigo 21 - A Diretoria Executiva exerce a fungiio de gestdo da entidade e serd
supervisionada pela Assembléia Geral da ASSQOCIACACQC,

-

Paragrafo Unico - A Diretonia Executiva sera formada por quadro de pessoal contratado pela
Associagdo em nimero e com atribui¢io condizentes as necessidades sociais,
‘rtigo 22 - A Diretoria Executiva serd constituida por 1 (um) Diretor Executive Geral, 1{um)
" Primeiro Diretor Adjunto, 1 {um) Segundo Diretor Adjunto e, outros 2 (dois) Diretores
Adjuntos, escolhidos pela Assembléia Geral. o
Artigo 23 - Compete a Diretorta Executiva:

.elaborar, anualmente, o programa de trabalho ¢ o orgamento da institui¢do e subrneté-los a
Assembléia Geral;

1 — elaborar e submeter a Assembléia Gera! a proposta de programagio anual de atividades
da ASSOCIACAO;

I - elaborar o relatértio anual de atividades e apresenta-lo a Assembléia Geral;
IV - praticar os atos de gestdo administrativa,
V - propor uma estrutura organizacional compativel com 2 missio e programas da institui¢do;

.VI - propor assuntos a pauta da Assembléia Geral, bem como convocé-la se necessario.

VII — apresentar as prestagdes de conta anuais ao Conselho Fiscal ¢ Assembléia Geral para a
sua aprovagio;,

VLI - indicar novos associados, para aprovagio pela Assembléia Geral, bem como decidir
e 3 relirada e a exclusdo de socios, na forma do artigo 12,

IX - decidir sobre os cusos de auséncia e afastamento de seus membros;

X - estabelecer diretrizes sobre as atividades do pessoal da instituigdo, estabelecendo as bases
de sua remuneragdo,
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V- deialhar ovecutar as metas da programagio inual de atividades; e

NH - cunas funedes que thes forem atibuidas pelo respectivo regimento, aprovadas pela”

Assembldn Geral
Artigo 24 - Ao Diretor Exeeutivo compele

I - represemar ativa e passivamente, judicial ¢ extrajudicialmente a ASSOCIACAO,
mediante expressa procuragio do Presidente do Conselho Deliberativo;

I1 - coordenar as atividades dos Diretores Adjuntos.

Il — represenar a ASSOCIACAO ativa ¢ passivamente, em juizo ou fora dele;
1V — contratar e distratar, abrir-, movimentur ¢ encerrar coatas bancarias;

VY — convocar ¢ presidir as reunides da Diretoria Executiva e da Assembléia Geral;
V1 - nomear procuradores para {ins especiais da ASSOCIACAO.

igo 25 - O Diretor Executivo, nas faltas e impedimentos, serd substituido pelo Primeiro
tor Adjunto. Na auséncla deste, sera substituido por qualquer dos Diretores Adjuntos.

Artigo 26 — a Diretoria Executiva reunir-se-a, ordinariamente, a cada 06 (seis) meses para
tratar de assuntos sociais, ¢, extraordinariamente, quando necessario, mediante convocagio de
q.mr um de seus membros.

Artigo 27 - A ASSOCIACAO somenic obrigar-se-a validamente mediante a assinatura do
Diretor Executivo Geral ou pela assinatura do Primeiro Diretor Adjunto. Na auséncia destes,
por procuragao com poderes especificos, observadas as demais disposigdes deste estatuto.

Do Conselhio Consultivo

Artigo 28 - O Conselhe Consultivo podera ser instituido mediante elei¢gdo pela Assembléia
Geral, por votagdo de maioria simples, com mandato de 02 (dois) anos, sendo permitida a
reeleicdio e serd composte de no mimimo 3 (trés) membros, ndo necessariamente associados,
.do um Presidente e os demais designados Conselheiros.

Parigrafo Unico - O Presidente do Conselho Consultivo serd necessariamente nomeado
dentre os seus proprios membros, podendo reeleger-se uma dnica vez.

Artigo 29 - Compete ao Conselho Consultivo:

I Qnar sobre as diretrizes ¢ politicas a serem adotadas, bem como sobre os meios a serem
utilizados para a consceeugio dos obietivos da ASSOCIACAO

II - sugerir aliernatvas s propostas apresentadus de conformidade com o item I deste anigo.
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P - coompanhan os resultados de desempenho da Associagio,
IV - aniea o projetos ¢ programas aprovados pelo Conselho Diretor, ¢

V' - auailiar individual ou coletivamente ao Conselho Diretor, como orgao consultivo,
prestando coluboragiio ¢ comparecendo as reumdes desie sempre que convocado.

Artigo 30 - O Conselho Consultivo reunir-se-a, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano
¢ sumpre que convocado por, pelo menos, 3 (1rés) dos seus membros ou pela Diretona
Izxccutiva

Artigo 31 - O Conseiho Consultivo, para validamente deliberar qualquer assunto, devera
reunir-se, com pelo menos metade de seus membros em exercicio, presentes ou representados.

Pardgralo 1" - As reunides do Conselho Consultivo serdo dirigidas pelo seu Prestdente, ou na
sua auséncia ou impedimento, por um Conselheiro escolhido entre seus pares, e suas
deliberaghes serdo tomadas por maioria de votos.

Parigrato 2° - O voto do Presidente do Consclho Consultivo serd considerado, na caso de
empate, volo de qualidade.

*arigrafo 3* - Qualquer dos membros do Conselho Consultivo podera fazer-se representar
as reunides, por qualquer outro membro, mediante procuragdo, ndo podendo cada membro

representar mais de 1{um) outro membro.

Artigo 32 - As atividades dos membros do Conselho Consultivo ndo serdo remuneradas.

. Conselho Fiscal

Artigo 33 - O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros, e 1 (um) suplente,
cleitos em Assembléia Geral, com a anuéncia de, no minimo, 51% (cingiienta e um por cento) “r
dos associados. O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o da Diretoria Executiva.

Artigo 34 - Ao Conselho Fiscal compete:
I - examinar os livros de escrituragdo da ASSOCIACAO;
I} - opinar sobre os balangos e relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as

operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da
entidade,

.ll - emitir parecer, quando solicitado pela Diretoria Executiva, Conselho Consultivo, ou pela
Assembleia Geral, sobre assuntos financeiros de interesse da ASSOCIACAOQO,

I'V - opinar sobre as operagdes patrimoniais realizadas;,

cmitir parecer scbre a aplicagio de recursos oriundos do Poder Publico, sempre que
citado pela Diretoria Executiva ou Conselho Consultive,

VI - recomendar, quando julgar necessario, 3 Assembléiz Geral a contratagio de auditores
independentes e acompanhiar o seu trabalho; ¢




VI - zefur pele observindin Son paincipis tundamentais de contabilidade e das Normas

Brasileiras de Contalilidade, ne prestagho de contas ¢ atos correlatos da ASSOCIACAO.

Pardgrafo 1" - As atibuicoes ¢o ceda Conselliciro serdo definidas por regimento interno.”

Paragrafo 2" — As athvidudes exercidas pelo Conscthe Fiscal nao serdo remuneradas.

Artigo 35 - O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, a cada ano, € extraordinariamente,
sempre que convocado, por quaiquer um de seus membros, pela Diretoria Executiva, pelo
Diretor Executivo ou Presidente do Consetho Consultivo.

Artigo 36 - As deliberages serdo tomadas por maioria simples de votos, constardo de ata
lavrada em livro proproe, lida, aprovada ¢ assinada pelos membros do Censelho Fiscal
presentes ¢ encaminhada a Direteria Executiva e ao Conselho Consuliivo.

Capitulo VI - Do Puwrimanio ¢ sua Destinaciio

Artigo 37 - Q patriménio dz ASSOCIACAQ sera constituido pela dotaglo inicial dos socios

e pelos bens movels e imoveis e direitos que venham a ser acrescentados por meio de doagdes

de pessoas fisicas, de pessoas juridicas de direito privado e de pessoas juridicas de direito

publico, legados, aplicacio de receitas e outras fontes, desde que ndo incompativeis com 0
.livrc desenvolviimento das atvidades da Associagdo.

Artigo 38 - Constituein receitas ordindrias,

1 - a contnbuigdo mensal das pessoas fisicas ¢ juridicas associadas,
.— a receitas patrimoniais ¢ linanceiras:

I11 - contrbuigdes volunidrias, doagdes, as subvengdes e dotagdes; e

IV - oulras receitas, inclusive oniundas de exploraggo de atividade econdmica, cujo resultado
integral serd, necessariamente, revertido a Associag@o para ser aplicado nas suas finalidades.

Artigo 39 - Todo patriménio e receites da ASSOCIACAQ deverdo ser destinados aos
objetivos'a que destina a entidade, resszlvados os gastos despendidos e bens necessarics a seu
funcionamento.

Artigo 40 - A Assembléia Geral podera rejeitar as doagBes ¢ legados que contenham encargos
ou gravames de qualquer espécie, ou, ainda, que sejam contrarios a seus objetivos, & sua
atureza ou 2 lel. -

Artigo 41 - Na hipotese de extingao da ASSOCIACAO | o patrimbnio sera necessariamente
destinado a entidade ou entidades sem fins lucrativos eom propésitos semelhantes, qualificada
nos termos da Lei n® 9 790/99,

’go 42 - Na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagio instituida na Lei n®
490/99, o respectivo acervo patnimounial disponivel, adquirido com recursos puablicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificago, serz transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos da Lei n® 9.790/99, preferencizlmente que tenha ¢ mesmo
objeto social.




Artigo 43 - A instituigio que receber o patriménio da ASSOCIACAO nido podera distribui §

.o H Lt 2
lucros, dividendos, ou qualquer outra vantagem semelhante a seus associados, eu dirigenies 23

Capitulo VII — Da Prestacio de Contas
Artligo 44- A prestagdo de contas da ASSOCIACAO observara, no minimo:
I - s principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;

I - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério
de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo as certiddes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os & disposigdo para o exame de gqualquer
cidadao;

11 - a realizagdo de auditona, inclusive por auditores externos independentes se for ¢ caso, da
aplicacdo dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em
regulamento, -

IV - a presta¢do de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos seré feita,
. conforme determina o paragrafo unico do Art. 70 da Constituigdo Federal.

Capitulo VI1I — Das Disposi¢coes Gerais

Artigo 45 - O exercicio social da ASSQCIACAQ coincidira com o ano civil; encerrando-se
em 31 de dezembro de cada ano. No final de cada exercicio, serd levantado pelo Conselho
Diretor o balango geral das atividades para ser apreciado pela Assembléia Geral.

Ar1igo 46 - A extingdo da ASSQCIACAO s6 sera possivel por decisio de Assembléia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, que conte com a anuéncia de 2/3 (dois
ter¢os) dos sOci0s.

Artigo 47 - O presente estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, em Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim, com a anuéncia de, no minimo, 2/3 {dois
ter¢os) dos associados e entrara em vigor na data de seu registro em Cartono.

Artige 48 - Se assim autonzar a Assembléia Geral, que conte com a anuéncia de, no minimo,
2/3 (dois tergos) de seus associados, apds ser ouvida a opinido do Conselho Consultivo,

. poderad ser instituida remunera¢do para os dirigentes da Associagio que efetivamente atuem
na gestdo executiva e para aqueles que lhe prestem servi¢os especificos, respeitados, no
primeiro caso, o teto salarial estabelecido para servidores do Poder Executivo Federal e, no
segundo, os valores praticados no mercado.

rtigo 49 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral especialmente
convocada para tal. ~
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA DA

ASSOCIAGAO DIREITOS HUMNAOS EM REDE.  Digo, DA ASSOCIACAO
DIREITOS HUMANOS EM REDE.

Aos dezoito de agosto de 2003, as 10 horas reuniram-se os associados fundadores e
beneméritos conforme lista de presengas anexa para deliberar sobre o disposto no edital de
convocagio afixado na sede da Associagdo no dia 15 de jutho de 2003 nos seguintes termos:
“ASSOCIACAQO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CNPJ/MF n° 04706954/0001-75 -
Assembléia Geral Ordinaria e Extraordiniria — Ficam convocados os sdcios fundadores a se
reunirem em Assembléia Geral Ordiniria € Extraordinria, que sera realizada dia 18 de agosto
de 2003, as 10 horas, em primeira convocagdo e as 10 horas e 30 minutos, com qualquer
nimero de presengas, na sede social da Associagdo, na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Sdo
Paulo, a fim de aprovar o relatério de atividades, aprovar a prestagdo de contas; admitir
novos associados; aprovar a renincia do Consetho Fiscal ¢ do Conselho Diretor; aprovar as
alteragdes do Estatuto Social, eleger membros da Diretoria Executiva; eleger membros do
Consetho Fiscal — Sdo Paulo, 15 de julho de 2003. Oscar Vilhena Vieira”. Dando inicio aos
trabalhos, em primeira convocacdo, os presentes escolheram como presidente, o Sr. Oscar
.Vilhena, que nomeou a mim, Eloisa Machado, como Secretaria. Seguindp a ordem do dia, os
presentes deliberaram: I — Aprovago do relatdrio de atividades do exercicio anteror; I1 —
Aprovagio do relatério de prestagio de contas do exercicio anterior; III — Admiss3o dos
novos associados: Margarida Bulhdes Pedreira Genevois, brasileira, casada, socidloga,
portadora do CPF 896.994.088-04, RG 1203423, com endere¢o & Rua Itambé 96, apto. 73,
80 Paulo/SP; Malak Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora do CPF
.697.018-51; RG 24.178.371-9, com enderego & Rua Wanderley 290, Perdizes, Sio
Paulo/SP; Helio Mattar, brasileiro, casado, engenheiro, portador do CPF 067.634.648-00; RG
3.556.169-5, com enderego 4 Rua Lisboa 224; Anamaria Cristina Schindler, brasileira, casada,
sociologa, portadora do CPF 048953328/02, RG 13203792-0, com enderego & Rua Sio
Paulino 206; Rosiska Darcy de Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora do CPF
 664.826.317-20, RG 017.225.019, com endere¢o &4 Rua Lopes Quintas 211, Jd. Boténico, RJ;,
José Carlos Dias, brasileiro, casado, advogado, portador do RG: 2.227.711, CPF:
006.314.348-87, com enderego a Av. S&o Luiz 50, 26 andar, ¢j 262; Hédio Silva Jr,
brasileiro, casado, advogado, portador do RG 1.257.445 SSP/DF, CPF 028.171.728-17, com
enderego & Rua Marambia 424, 6. andar , sala 67. Para tanto, dando inicio a apreciagio da
inclusio dos novos associados, o Sr. Presidente abnu palavra aos presentes, para que se
manifestassem sobre a proposta de admissdo, tendo sido aprovada, pela unanimidade dos
presentes. IV - Em seguida, o Presidente leu na integra a rendncia do membro do Conselho
iretor Daniel Strauss € do Conselho Fiscal, André Degenszajn, e Talio Kahn, sendo
aprovada, pela unanimidade dos presentes, fazendo constar que a Conselheira Fiscal Paula
Ligia Martins permanece no cargo; V - Alteragdes do Estatuto Social. Foram apresentadas as
alterag@es ao estatuto social. As alteragdes foram aprovadas pelos presentes em unanimidade,
sem objegdes € emendas, conforme estatuto consolidado que faz parte integrante da presente
em anexo. VI - Elei¢do da Diretoria Executiva. O Presidente leu os nomes que compde a
‘pa da Diretoia Executiva, sendo Oscar Vilhena Vieira, Diretor Executivo, Marcos
oberto Fuchs como primeiro diretor adjunto e Andrew Scott Dupree, como segundo diretor
adjunto. Lida por todes, foi aprovada por unanimidade dos presentes, demais cargos nio
foram preenchidos. Presentes os membros da Diretoria Executiva eleitos, tomaram posse dos
cargos, sem impedimento, VII - Eleicdo dos membros restantes do Conseltho Fiscal. O
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Presidente apresentou como candidatos ao Conselho Fiscal: Flavia Regina de Souza, CPF
151.546 588-84, RG 19.391.625-3, residente na Rua Marie Nader Calfat, 221/21 - SP/SP.
Fabio Caruso Cury, RG 18966350, CPF 257711288-21, com enderego a Rua Teixeira da
Silva, 660, 9° andar, Sio Paulo/SP e Ana Lucia Villela, RG 13864521-4, CPF 066530828-06,
com enderego @ Rua Sansdo dos Santos, 102, 10° andar, S3o Paulo/SP, como suplente do
Conselho Fiscal , sendo os mesmos eleitos por unanimidade, Presentes 0s membros do
Conselho Fiscal ora elcitos, tomaram posse de seus cargos, declarando n3o estarem impedidos
para o seu exeicicio. Ndo tendo mais sido sclicitado o uso da palavra, o Sr. Presidente
encerrou os trabalhos, determinando que se lavrasse a presente ata que, depois de lida e
achada conforme, vai assinada, por mim, Eloisa Machado de Almeida, como Secretaria, pelo

Sr. Oscar Vithena Vieira, como Presndenteepe]o:. demais presentes. Em tempo, Flivia
Regina de Souza, brasileira, advogada, solteira, Fabio Caruso
Cury, brasileirec, advogado, solteiro, Ana Lucia Villela, brasi-

Sao Paulo, 18 de a&,osto de 2003, leira, eccnomista, solteira.
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Estatuto Social da entidade de fins niio econdmiros denaminada
JUSTICA GLOBAL aprovado pela AGE de 0610412005 '
PREAMBULG © .- .

A JUSTICA GLOBAL é pessoa juridica de direito pnvado consmuida em 04 de novembro @ :
2001 sob forma de associagho civil de fins n3o econdmicos, sem finalidade politica ou religiosa,”. .~
de duragdo Mmiteda, tenda sido o seu primitivo Estatulo averbado e arquivado em 26 de
novembro de 2001, no Cartéria do Regisiro Civil das Pessoas Jurldicas, Comarca da Capital do

Rio de Janeiro, na matricula n® 193110, regendo-se pelo presente Esfatuto, aprovedo pele
Assembléja Geral Extraordinaria de 06 de abril de 20085, e pelas demais disposigbes legais que

the forem apficadas.

CAPITULO ! -Da denominagdo, natureza juridica, duragéo, sede e finalidades,

Artigo 1° - A JUSTICA GLOBAL é pessoa juridica de direito privado, constiluida sob forma de
associagao civil de fins ndo econdmicos, sem finalidade politica ou religiosa, de duragdo
ilimitada, regida pelo presente estatuto e pelas demais disposicdes legais.

Paragrafo tinico - A JUSTIGA GLOBAL tem sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janelro, & Avenida Nossa Senhgra de Copacabana n° 540, sala 402, Copacabana,

podendo operar em todo o terrltbrio nacional. ,
Artigo 2° - A JUSTICA GLOBAL tem como Hg%’gadei e objelivos principais: ;

| - Trabalhar na prote¢ac e promogdo dos Direitos Humanos; :
Il - Capacitar pessoas e entidades nacionais e intemacionais para a defesa e promogéo dos
Direitos Humanos;
Il - Realizar articulagio em redes nhacionais e inlemacionais que visem 3 defesa e promogao
dos Direitos Humanos; i
IV ~ Pesquisar @ documentar violagdes de Direilos Humanos no Ambito nacional e inteaclonal,
V - Elaborar relatorios sobre a situago de violaghes de direitos humanos no plano nacional e
intemacional;

VI - Elaborar & encaminhar denlinclas aos sistemas interamericano e das Nagdes Unidas de
Protegdo dos Direitos Humanos,

VI - Realizar trabalho de advocacy na area de dirgitos humanos;

VIl - Promover ¢ uso dos meios de comunicagdo para divulgagdo de relatbrios, denlncias e
informes de imprensa,;

IX — Promover ag&o civil publica e outras iniciativas judiciais com a finalidade de defender,
promover & reparar direitos humanos.
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CAEITULO Il - Do quadro social: composicdo, cateqorias de associados, requisitos para
sua admissdo, demisséo e exclusio, responsabilldades, direltos e deveres.

Artigo 3° - O quadro social da JUSTICA GLOBAL sera composto de um nimero illmitado de
associados comprometidos com os seus objativos e finalidades estatutarias.

Artigo 4° - A JUSTIGA GLOBAL possui as seguintes categorias de associados:

I - ASSOCIADOS FUNDADORES - S&o Associados Fundadores as pessoas flsicas ou jurldicas
que parficiparam da Assembléia de Fundagao da JUSTIGA GLOBAL. /L/

Il - ASSOCIADOS EFETIVOS - S&o Associados Efetivos as pessoas flsicas ou juridicas
apresentadas pelo Conselho Diretor e admitidas pela Assembiéia Geral. /{/ ;

i L



Estatuto Soclal da entidade de fins néio econdmizos denemisiada & e
JUSTICA GLOBAL aptovado pela AGE de 06/04/2005 &

Artigo 5° - S4o direitos de todos os associados: T e

| - Participar das atividades da associagdo; T “‘-\. ' *»»,%

I} - Participar das Assembiéias Gerais com direito de voto e ser votado; ‘}\ .
~E

[Il - Votar e ser votado para cargos da Administragao.

IV - Solicitar ao Conselho Diretor a convocagdo de Assembléia Geral Extraordinéria mediante

requerimento assinado por, no minimo, um quinto {1/5) dos associados;

V - Apresentar a sua demissdo da associagéo, a qualquer lempo, através da rendncia &

qualidade de associado e ao cargo que evenlualmente ocupe na associagao, de forma que uma

vez levada a registro, a renlincia do associado no Registro Civil das Pessoas Jurldicas, este ndo

mais serd associado da JUSTICA GLOBAL, ndo fendo mais qualquer direito ou dever na

referida associagao.

Artigo 8° - S&o deveres de todos os associados:

| - Cumprir e fazer cumprir o Estatuto e demais disposigdes inlernas;

I - Respeitar e cumprir as decisdes das assembléias e demais 6rg&os dirigentes da entidade.

Artigo 7° - Os associados ndo fespondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigagdes

constiluldas pela associagéo.

Artigo 8° - Os associados perdem seus direitos:

| - se deixarem dg cumprir quaisquer de seus deveres;

Il - se infringirem qualquer disposico estatutaria, regimento ou qualquer decisdo dos drgéos

socials,

[N - se praticarem alos nocivos ao interesse da associagao,

IV ~ se pralicarem qualquer ato que implique em desabono ou descrédito da Justica Global ou

de seus membros;

V — se praticarem atos ou valerem-se do nome da Justica Global para tirar proveito patrimonial

ou pessoal, para si ou para terceiros,

Paragrafo primelro - Somente a Assembleia Geral poderd deliberar sobre a demissdo e

exclusio do associado, sempre que este ndo cumprir os seus deveres ou for reconhecida a

existéncia de motivos graves, em deliberaglo fundamemada, pela maioria absoluta dos

presentes & Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim, A exclusio do

associado produzira efeitos apds o registro da ata da Assembléla Geral que deliberou sobre a

exclusdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Paragrafo segundo — Da decisdo que decretar a excluséo caberad sempre recurso & propna

Assembiéia Geral.

Artigo 9° - Os assoclados que passarem a ocupar cargos remunerados na JUSTICA GLOBAL

ter8o suspensos aulomaticamente os seus direitos.

CAPITULO Ill - Da Organizagio Administratlva.

Artigo 10°- A JUSTICA GLOBAL sera adminisirada pelos seguintes drgaos:

| - Assembléia Geral;

I - Conselho Diretor;

Il - Conselho Fiscal; e

IV — Diretoria Executiva. CL(/

DA ASSEMBLEIA GERAL ;i
./
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Artigo 11° - A Assembiéia Geral & a instancia méxtma der-sbna da Pnnﬂade con-.,mmda ,pm

lodos os associados, fundadores e efetivos, em pleno gozo de seus direitus.

Artigo 12° - Compete & Assembléia Geral:

| - Eleger os membros do Conselho Diretor e Conselho Fiscal;

I} — Destituir os membros do Conselho Diretor e Conselho Fiscal;

Nl — Aprovar a admissao e exclus8o dos associados da enfidade;

IV - Aprovar propostas de alteragdes estatutanas, apresentadas pelo Conselho Diretor;

Y — Apreciar e decidir sobre a aprovagio do relatorio de atividades, contas e balango anual
referentes ao Ultimo exercicio financeiro encerrado apresenlados pela Diretoria Executiva ao
Consetho Diretor;

VI ~ Propor ao Conselho Diretor critérios gerals de conduta no que concemne & politica geral da
Justica Global;

V — Autorizar a afienagao o instituic2o de dnus sobre os bens pertencentes a Justiga Global.

Paragrafo inico - Para as deliberagdes a que se referem os incisos "lI" e “IV* do presente
artigo, sera exigido o volo concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes & Assembléia Geral
especialmente convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocago,
sem a maloria absoluta dos associados, ou com menos de 1/3 (um tergo) nas convocagdes
seguintes.

Artigo 13° - A Assembléia Geral se reunira, em sess&o ordinaria, uma vez a cada ano, e em
sessao extraordinéria, sempre que a maioria dos membros do Conselho Diretor, ou dos do
Consetho Fiscal, ou o Presidente do Conselho Diretor, ou ainda um gquinto dos associados a

solicitar,

Paragrafo primeiro ~ Ressalvado o disposto no art. 28° e no paragrafo dnico do art. 12° a
Assembiéia Geral deliberard por maloria simples de voto, funcionando em primeira convocagdo,
com o minimo de dois tergos dos seus associados e, em segunda convocagdo com qualquer
numero, desde que presente a maioria simples dos membros do Conselho Direlor,

Paragrafo segundo - A convocagdo da Assembléia Geral devera ser feita com antecedéncia de
15 (quinze) dias mediante Edital de convocagdo indicando data, hora e local da reunido.

Artigo 14° - O Consetho Diretor responsavel pela representagdo social e adminisirativa da
JUSTICA GLOBAL sera constiluldo por um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario,
eleitos pela Assembléia Geral com mandato de quatro anos, podendo haver uma reeleigio
sucessiva por igual periodo e ndo havendo limite para reeleigbes ndo sucessivas.

Paragrafo anlco - Em caso de auséncia ou impedimento, os membros titulares do Consetho
Diretor se substituem uns aos outros na ordem em que s&o enumerados neste arligo.

Artigo 15° - O Conselho Diretor reunir-se-a, por convocagdo do seu Presidente, ordinaria e
perfodicamente segundo calendério previamente aprovado, e, extraordinariamente, por
deliberagdo prépria ou solicitagéo da Diretoria Executiva.

Artlgo 16° - S2o atribuigbes do Conselho Diretor:

| - Discutir, avaliar @ aprovar o Orgamento e Plano de Trabalho da JUSTIGA GLOBAL,;
| - Colaborar efetivamente para a obtengdo de recursos que permitam realizar os objetivos da

JUSTICA GLOBAL;
ill - Convocar as Assembléias Gerals Extraordinarias;




JUSTIGA GLOBAL aprovado pela AGE de 06/04/2005 ‘£ f‘
[V - Analisar e fiscalizar as agdes e demais atos admimstrativos e ffnancetro' da D:
Executiva; i \
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V - Submeter a Assembléia Geral Extraordinaria, depois de examinados pelo Consetho Fiscat, D
Relatdrio de presteg@o de contas e o Balango Anual apresentados pela Diretoria Executwanﬁ; 7

referentes ao Oitimo exercicio financeiro encerrado;

Vi - Apresentar a Assembléia Geral nomes a serem admitidos como Associados Efetivos da
JUSTIGA GLOBAL;

VIl - Nomear, contratar e destituir a qualquer tempo os membros da Diretoria Executiva;

VIl - Aprovar proposta da Diretoria Executiva quanto 4 criagdo ou extingdo de drgdas,
comissdes e fungdes execulivas necessarias s atividades da JUSTICA GLOBAL,

[X - Aprovar proposia da Direloria Executiva quanio & fixagBo dos niveis salariais dos
funcionarlos;

X - Apresentar propostas de alterag@o do Estatuto Social 4 Assembliéia Geral;

X! - Deliberar sobre os casos omissos da presente Estatuto.

Artigo 17° - Compele ao Presidente:

[ - Cumpiir e fazer cumprir o estatuto;

It - Convocar e presidir as reunides do Conselho Direlor;

Il - Representar a entidade em escrituras de compra, venda, doagdo, permuta ou gravame de
iméveis, autorizadas pela Assembléia Geral, podendo outorgar, por instrumento plblico, tais
poderes de representago a qualguer um dos membros da Diretoria Executiva;

IV - Proceder a llquidaggo ou dissolugéio da JUSTIGA GLOBAL atendido o disposto no art. 29°.

Artigo 18° - Compete a0 Vice-Presidente substituir o Presidente em caso de impedimento, ou
alnda, quando por ele for designado para representa-lo.

Artigo 19° — Compele ao Secretario secrelariar as reunides do Conselho Diretor e redigir as
correspondentes altas.

Artigo 20° - O Conselho Fiscal, composto de, no minimo, por trés conselheiros titulares, sera
elefto simultaneamente ao Conselho Diretor na mesma Assembléia Geral Ordinaria, com

mandato de quatro anos.
Artigo 21° - Compete ao Consetho Fiscal:

I - Auxiliar o Conselho Diretor na administracdo da JUSTIGA GLOBAL,;

Il - Analisar e fiscalizar as agbes do Conselho Diretor e a prestag@o de contas da Diretoria
Executiva e dernais atos administrativos e financeiros;

il - Convocar Assembléia Geral Extraordinaria a qualquer tempo.

Artigo 22° - A Direforia Executiva, homeada pelo Conselho Diretor, respondera pela geréncia
administrativa, legal e financeira da JUSTIGA GLOBAL em julzo ou fora dele, sera constiluida
por um Diretor Executivo e um Diretor Adjunto assegurando-se a criagéo de outros cargos
quando necessario e com prévia aprovagio do Conselho Diretor.

Artigo 23° - Compete ao Diretor Execulivo;

| - representar a entidade ativa e passivamente em juizo ou fora dele;

1 - contratar e organizar, o quadro administrativo,

(il - detalhar e executar, a programagdo definida pelo Conselho Diretor;

IV - criar e desenvolver novos campos de trabalho, inclusive contratando os servigos de
lerceiros para tais fins;

V - prestar contas ao Conselho Diretor e ao Conselho Fiscal, juntamente com o Diretor Adjunto,
dos trabathos efetuados e da gestao financeira.
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Estatuto Social da entidade de fins nio ecandmicos denominada e
JUSTICA GLOBAL aprovado pela AGE de 06!04!2005
Artigo 24° - Compete ao Diretor Adjunto: :

| - substituir o Diretor Executivo em caso de auséneia ou |mped|mento evenlual em todas aS‘
suas atribuigbes. -

Artigo 25°- Por delegacio de poderes outorgados pelos membros da Conselho Diretor com a
devida reserva de podenes, compete ao Diretor Executivo:

'ﬁl A 40

(¥

| - abrir e movimentar contas bancarias;

(1 - requisitar laldes de cheques;

Il - emitir e endossar cheques e crdens de pagamentos do Pals ou do Exterior para depésito
em conla bancéria da JUSTICA GLOBAL;

IV - autorizar ransferéncias de valores por carta e aplicagbes financeiras de recursos
disponiveis;

V - emilir e aceitar lituilos de crédilos e documentos que envolvam obrigagde ou
responsabllidade para a entidade;

VI - assinar os livros contabeis da JUSTIGCA GLOBAL;

Vil - providenclar e realizer cutros atos necessarios ao regular funcionamento da inslituigio e

lendentes & consecugso de seus obletivos sociais.

Pardgrafo primeiro — Na auséncla do Diretor Executivo compete ao Diretor Adjunto as
alribuigdes elencadas nesse artigo;

Pardgrafo segundo - Os poderes expressos nesie arligo padero ser transferidos, de forma
plena, pravisoriamente 8 terceiros mediants procuraglo assinada pelos membros da Direlorla
Exscutiva onde obrigatoriamente constaro os prazos de duragio da referida transferénda.

CAPITULO IV - Das fontes e aplicacio de recursos, patriménio e sua destinacio em caso
de dissolucdo.

Artigo 26° - Com a finalidade exclusiva de realizar os seus objelivos a JUSTICA GLOBAL
poderd aceitar auxllics, doagbes, contrlbuigbes, firmar convénios de qualquer nalureza,
necionais ou internaclonais, com orgenismos ou entidades plblicas ou privadas, respeltada a
laghlhcﬂo aplicAvel 6 desde que ndo_ impliguem em sua subordinagiio ou vinculagio A

issos ou  Interasses confilentes com as suas finaldades nem afetem sua

pomprom
lndspendéncla -

o 27° - A JUSTIGA GLOBAL ndo remunera os membros do Conselho Diretor e do
Consgiio Fiscal, ndo distribui lucros, bonificagbes, dividendos ou vantagens de qualquer
espécle, nem qualquer parcela do seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
pérticipacso do seu resultado, aplicando os seus recursos integralmente no Pais na manulengdo
de seus objetivos instilucionais @ emprega o "superavit’ eventuaimente verificado em seus
e¥arclclos financeiros no desenvolvimento de suas finalidades institucionais ou em inversdes

patrimonials, de acordo com as normas da boa adminisiragZo.

Artigo #.0 patrimonio da JUSTICA GLOBAL ser4 conslituido por.

|- Doaqﬁea de bens, valores e difeltos;

I} - Bens, valores e direltos provenlentes de rendas patrimaniais; oo
- f)o:nardallzaqﬁo de publicagBes, videos, servicos e assessofia, programas de informatica, {\i{;‘,_u |
namlselas adesivos e oufros materiais, desde que néo se revista de atividade principal e que o P




Estatuto Soclal da entidade de fins néo econdmicos denominada: f”
JUSTICA GLOBAL aprovado pela AGE de 06/04/2005 ,;:; oy
correspondente resultado financeiro seja mtegralmerife -apllcado fia TONSecuGac tos ‘seus
objetivos institucionals. bome
IV - Subvencles e recursos de financiadores, de dotac;ao publica ou pnvada nacionaig'e .-
intemacionais que se incorporem a seu patriménio.

Parégrafo primeiro - Todo o material permanente, acervo técnico, bibliografico, equipamentos
adquiridos ou recebidos pela JUSTIGA GLOBAL em convénios, projetos ou similares, s&o bsns
da associag2o e poderdo ser alienados pela Diretoria Execuliva, desde que autorizado pelo
Conselho Diretor.

Artigo 29° — A JUSTIGA GLOBAL sera dissolvida apenas nos casos previstos em Lei e por
decisdio expressa da maloria de 2/3 (dois tergos) dos associados presentes a Assembléia Geral
aspecialmente convocada para esse fim.

Pardgrafo primeiro - A mesma Assembléia que deliberar a liquidagio ou dissolugéo,
determinara a destinagio do palrimdnio remanescents a outras enfidades congéneres, ficando
expressamente ressalvada a destinagfio especlfica de parcela do patrimonio que derive de
doagao condiclonada ou financiamentoe de qualguer sorte nos quais houver clausula inequivoca
e expressa que regulamente a sua destinagéo em caso de exting3o da entidade.

Paragrafo segundo - O Presidente do Consetho Diretor sera o liguidante nato da instituiZo.
Em caso de impedimento declarado pelo mesmo, a Assembléla Geral podera nomear outro
membro do quadro social participante,

CAPITULC |V - Das Disposicées Gerals.

Artigo 30° - O exercicio do ano soclal tera Inicio no dia primelro de janeiro e findaré no dia frinta
€ um de dezembro.

Artigo 31° - O presente Estatuto Social somente poderd ser reformado ou aditado por
deliberago dos associados da JUSTIGA GLOBAL em Assembléia Geral, na forma prevista no
paragrafo dnico do arl. 12°, admitindo-se para este fim o voto por procuragso.

Encerra-se neste ato a consolidagio do estatuto social da JUSTIGA GLOBAL, aprovado por
decis#io undnime da Assembiéia Geral Extraordinaria realizada em 06 de abril de 2005.

Rio de Janeiro, 06 de abnl de 2005,
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Cecllia Maria Bouqas Coimbra SandraEllas de Carvalho
Presidente da Assembléia Secretiria da Assembléia
9’6 falg,er l_DE'r J—
Renata Veronica Cartes de Lira %i"" s
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Ata da Assembléia Geral Ordinaria da Associagdo de Fins Nao Econdmicos &‘;f o
JUSTICA GLOBAL realizada em 26/07/2006 ef aS

&

oy
.

P i AV

Aos vinte e sess dias do més de julho do ano de dois mil e sers as 10:00 horas, em segunda convorac’sa, =
a Avenida Beira Mar, 406 sala 1207, na cidade do Rio de Janeiro, reuniram-se em Assembléia Gerat.. o
ordinana, convocada na forma do artigo 13° do seu Estaluto Social, os associados da JUSTICA
GLOBAL: Flavia Piovesan Nadejda Rodngues Mamues, James Louis Cavallare, Roberto de Oliveira
Monle e Virginia [Feix Presenle ainda Sandra Elias de Carvalhe, Direlora Execuliva, representando as
associadas Maria de Nazaré Gadelha lerreira [Fernandes e Cecilia Maria Bougas Coimbra conlorme
procuragdes a ela qutorgadas. As associadas Flavia Piovesan e Sandra Elias de Carvalho assumirarr,
respectivamente, a presidéncra e a scorctaria da sessdo. Dando inicio aos trabalhos a Presidente
aproscntou a pauta da reundo 1) Alteragdo do enderego da sede Social, 2§ Aprovagac das
Demonstragoes Cuntabeis dos exercicios 2005 e 2004 Aprovada a pauta a Sra Presidenle apresentou as
raztes para a mudanca de endereco da sede social para a Avenida Beira Mar 406, sala 1207, Cenlro, Rio

de Janeiro, RJ, lendo a mesma sido aprovada por unanirnidade, passando o Paragrafo Gnico do Artiga 1°

do Estaluto Social a ter a seguinle redacao; "A Justica Global tem sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro, estado do Rio de Janefro, 8 Avenida Beira Mar, n® 406 safa 1207. Centro, podendo operar em
todo lerritonn nacional” . A sequir passou-se ao segundo ponto da pauta: aprovagae das Demonstiagdes
Contabeis dos exercicios 2005 e 2004 elaboradas sob responsabilidade da alual Diretoria, que depors dos
devidos exames foram aprovadas por unanimidade. Nada mais havendo a tratar, loi a reuniac encerada
peta Presilente. Eu, Sandra Flias de Carvalho, luncionando como secretaria, lavrei a proserta ATA qua

vat assinada par mim e pela Presidente da Assembleia, Havia Piovesan . Rio de Janewo, 26 de lho do

S /)

Flavia Provesan Sarfdra Elias de Carvaltho
Prosidente da Assembléia Secretara da Assembigia
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Justiga Global CNP. 14,779.842/0001- 44*'

Avenida Nossa Senhora de Cogacahana 540/402-Copacabana 'nscrigio M}unlclgal 341.714- 'l

ATO DE NOMEACAQ

O Conselho Diretor da assoclagdo de fins ndo econdmicos denominada “JUSTICA GLOBAL",
reunida em sua sede social em 06 de abril de 2005, resolveu nomear, de acordo com os paderes
que Ihe sdo conferidos pelo artigo 16°, inciso VII, do seu Estaluto Social, para o periodo de
06.04,2005 a 05.03,20089,

SANDRA ELIAS DE CARVALHQ, Brasileira, Solteira, Pesquisadora, residente e domiciliada & rua
Figueiredo Magalh&as 643, apartamento 505, CEP 22031-010, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, RG
16.498.358-2 e inscrita no CPF/MF sab o n® 172.516.758-11, para exercer o cargo de DIRETORA
EXECUTIVA,

€,

ANDRESSA CALDAS, Brasileira, Solteira, Advogada, residenle e domiciiada a rua José do
Damakoski 740, Campina do Siqueira,CEP 80730-140, Curitiba, PR, Brasil, RG 5.140.587-0 e
inscrita no CPF/MF sob o n.% 026.099.059-04, para exercer o cargo de DIRETORA ADJUNTA,

outorgando-thes os poderes do arligo 25° do seu Esfatuto Social, com a devida reserva de
poderes, a fim que possam gerir 0s negécios da associagdo perante tefceiros.

Rio de Janeirs, 06 de abril de 2005,

74 %ﬂ?@iﬁ;ﬂ

Fiavia Piovesan
Presidente

(Lo A Gl

4 James Louls Cavallaro

Vice-Presidenie
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Aos 05 {cinco) dex;étembfo de 2002 (dois mil e d01sh
iniciou-se no horario das 16:00 (dezesseis) horas, em
segunda convocacgdo, a Assembléia Geral Extraordindria da
Associagdao de Pioteqao ao Meio BAmbiente de Cianorte,
conforme Edital de Convocagdo datado do dia 02 de
setembro de 2002, afixado na sede da associagdo e
publicade no jornal Tribuna de Cianorte, para deliberar
sobre a seguinte ordem do dia: 1) Relatério & Prestagao
de Contas da atual Diretoria; 2) Referendar atos da atual

Diretoria; 3) Transformacido da APROMAC em OSCIP -

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PuUblico, nos’

moldes da Lei Federal 9.790/99 com a proposigido e
aprovagaoc dp novo Estatuto da APROMAC; 4) Eleigdo e
composigdo do Conselho Deliberativo Fiscal; 3)
Homologagdo da atual Diretoria de acordo com as
disposicdes do novo Estatuto; 6} Assuntos Gerais. Aberta
a Assembléia Geral Extraordiniria pelo Presidente da
Associagdc de Protegcdo ao Meio BAmbiente de Cianorte
Engenheiro Florestal Eleutério Llangowski, auxiliado pelo
Presidente Executivo da entidade Advogado Hélio Sato, foi
feita a leitura da Ata da Assembléia Geral anterior,
colocada em discussd3o e aprovada sem ressalvas. Foi lide
o Edital de Convocacio da Assembléia Geral Extraordiniria
e iniciou-se a pauta do dia com o Presidente Eleutério
Langowski e o] Presidente Executivo Hélio Sato
apresentando o Relatério de Atividades e a Prestacao de
Contas da atual Diretoria referente ao atual exercicio.
Apdés a apresentaclio e distribuigido por escrito dos mesmos
aos assoclados presentes, foram discutidos e aprovados
sem ressalvas por unanimidade. No item dois da ordem do
dia, o Presidente da APROMAC solicitou aos presentes a
necessidade de referendar algquns atos da Diretoria,
|

/f\\ ]
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tomados sem a necessidria aprovagdc pela Assembléia Geral
Extraordindria da entidade por varios motivos. Foram
numerados os atos a serem referendados como a venda de um
veiculo usado e de um lote de terras de 01 (um} hectare,
recursos estes que foram reinvestidos nas atividades da
entidade através da ampliagidoc do seu viveiro florestal
gue proporciona atualmente um retorno maior a entidade em
termos ambientais. Apdbs discussdo, todos os atos foram
referendados pelos presentes por unanimidade. No item 03
da ordem do dia, o Presidente da Associagdc de Protegao
30 Meio Ambiente de Cianorte explicou aos presentes a Lei

do Terceiro Setor (Lei Federal nuamerc 9.790/99) e a

tendéncia das Organizag¢des Nao Governamentais\\“‘“~——~a

Ambientalistas se enguadrarem na forma da Lei, o que
permitird agdes de parceria como Poder Piblico de uma
forma mais regulamentada, entre outras vantagens,.
Explicou ainda que para issco o Estatuto da entidade
deveria ser modificado e adaptado & nova realidade e que
a Diretoria se incumbiu de preparar uma nova versio do
atual estatuto o qual, com a concordidncia dos presentes
iria submeter & andlise, discussdao e aprovagde. Feita
distribuigio de cdpias do novo estatuto o mesme passou a
ser lido e submetido & discussd3o e aprovag¢éao artigoe por
artigo, sendo feitas algumas alteragdes mediante as
propostas dos presentes ¢ que resultou na versdo final do
nove Estatuto da Associagdo de Protegio ao Meic Ambiente

de Cianorte, transcrito ao final. No item quatro da ordem

do dia foram abertas a eleigdc e composig¢do do Conselho

Deliberative Fiscal da entidade, ficando ac encargoc dos
presentes a livre manifestagdo. De comum acordo, ficou
estabelecido que o Conselho Deliberative Fiscal seria
formado por 05 (cinco) associados fundadores da entidade,
escolhidos dentre os presentes desde que ndo ocupantes de

cargos de Diretoria,1 na entidade ou funcionarios
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102

contratados por ela. A composicao do Conselho
Deliberativo Fiscal. passa a fazer parte dos artigos do
novo Estatuto aprovado. O Conselho Deliberativo Fiscal da
Associaclo de Protegdo ao Meioc Amblente de Cianorte fica
assim constituido: Antonio Verenhitach, brasileiro, CPF
238..333.279-87, RG 4.606.476 SSP-SP, residente e
domiciliado a Rua Curitiba, 1073, em Cianorte, Estado do
Parand, Paulo Antonio Tertulino, brasileiro, CPF
211.068.869-68, RG 3.907.100-2 SSP-PR, residente e
domiciliado & Rua Propria, 210, Adalberto Scotini,
brasileiro, CPF 360.254.299-87, RG 212.402-7 SSP-PR,
residente e domiciliado & Rua Manoel da Nébrega, 13, Joel
Luciano da Silva, brasileiro, CPF 511.777.149-49, RG
3.249.780-2 85P-PR, residente e domiciliado & Rua
Calueni, 228 e José Vilmar Vitorino, brasileiro, CPF
191.096.109-44, RG 131.483, residente e domiciliado a
Avenida Mato Grosso, 581. Passando para o item 05 ficou
aprovada a homologagdo. da atual Diretoria, com a
rec'oeriducao dos SethS':'inte,grantes,- passando. a exercer as
suas diretivas mediante os ditames do noveo Estatuto. A
Diretoria fica assim constituida: Presidente: Eleutério

Langowski, brasileiro, solteiro, engenheiro florestal,

\
CREA 8107-D/PR, CPF 222.633.149-20, RG 1.154.107 - SSP—ﬁ\ A
PR, domiciliado e residente & Avenida Para, 395, enm|

Cianorte, Estado do Paran&d; Presidente Executivo: Hélio A

Sato, braslleiro, divorciado, advogado, OAB 16.961, CPF
277.389.069-87, RG 1.170.060-SSP-PR, domiciliado e

residente & Avenida S3o Paulo, SN, em Cianorte, Estado do

Parand; Secretdrio: Aldemir Gazzolla, brasileiro, casado,
t&cnico em agropecudria, CPF 662.803.899-87, RG 4.414.953
35P-PR, domiciliado e residente & Rua S3o Luiz, 1001, em
Cianorte, Estado do Parand; Tesoureiro: Makio Sato,
brasileiro, divorciado, técnico em contabilidade, CPF
239f445.879—87, RG 734,004 SSP-PR, domiciliado e

—
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residente & Rua Aboligido, 364, em Cianorte, Estado do
Parand; Diretor-Adjunto: Marialda Gongalves Pereira,
brasileira, solteira, CPF 638.901,439-20, RG 4.634,965-2
SSP-PR, domiciliade e residente & Avenida S&4o Paulo SN,
em Cianorte, Estado do Parand, com término de mandato
determinado para Dezembro de 2006.

No item seis da pauta, referente aos assuntos gerais,
restou aprovada a transformagao da Associacdo de Protecgdo
ao Meio Ambiente de Cianorte em OSCIP - Organizacdao da
Sociedade Civil de Interesse Piblice, nos moldes da Lei
federal 9.790/99, devendo a Diretoria tomar as medidas
necessirias para obter o reconhecimento pelo Ministério
da Justicga do Governo Federal. Restou aprovade cocmo o©
simbolce da entidade a ™“preguicinha” (bicho preguiga}), o
qual deverd constar como logomarca nos materiais de
divulgacdo da entidade. Ficou aprovado também que a
APROMAC também poderd ser denominado como SOCIEDADE
AMBIENTAL APROMAC, um nome alternativo menos extenso,
considerado “nome de fantasia”. A seguir & transcrito o
nové Estatuto da Associac¢do de Protegdc ao Meio Ambiente
de Cianorte, com as alteragdes aprovadas por esta
Assembléia Geral Extraordindria:

TRANSCRIGAO DO NOVO ESTATUTO DA APROMAC

CAPITULO I - DA ASSOCIAGAO

Art. 1° - A "ASSOCIAGAO DE PROTECAO AC MEIO AMBIENTE DE
CIANORTE", também designada pelo nome de fantasia como
“SOCIEDADE AMBIENTAL APROMAC” ou simplesmente pela sigla
“APROMAC”, organiza¢do fundada no dia 21 de setembro de
1985, Dia da Arvore e Ano Internacional das Florestas,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
duragdo por tempo indeterminado, com sede e foro no
municipio de Cianorte, Estado do Parana, cujo estatuto
original foi registradoe no Registro de Titulos e

Documentos, Pessoas {|Juridicas e Protesto Comarca de

FNy =
S~ .
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Cianorte, Estado do Parana, Livro N°. A-1, Folhas N°,
196, Registro N°. 304, em 23/07/1986, tendo como base de
agdes o territdério nacional, reger-se-& pelo seu novo
Estatuto, aprovade em Assembléia Geral Extraordinéria
realizada no dia 05 de setembro de 2002.

Art. 2° - A “APROMAC" & uma organizag3o n3o governamental
sob a forma de Organizagdo da Sociedade <Civil de
Interesse Piblico nos ditames da Lei Federal 9.790/99, de
carater técnico, cientifico, cultural e ambiental, de
direito privado, autdnoma, sem fins lugggg,ggﬁfgisem

vinculo com a politica partidaria, com prazo de duraca
indeterminado.

Paridgrafo primeiro - A “APROMAC” tem como missio promover _

ighmiilibccs ..

a educacgdo, a protegdo, a conservaééb, a recuperagio
ambiental, o desenvolvimento sustentado,‘-;“gg?égé' do’
EHE;}éSseﬁ publico, dos direitos do cidaddc e do
consumidor e a defesa dos bens e direitos de wvalor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
Par4dgrafo segundo - A “APROMAC” ndo distribui entre os
seus associades, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais brutos ou
liquidos, dividendos, Dbonificag¢des, participag¢des ou
parcelas do seu patriménic auferido mediante o exercicio
de suas atividades, aplicando-os integralmente na
consecugdo do seu objetivo social.

Artigo 3° - No desenvolvimento de suas atividades, a
“APROMAC” observard os principios da legalidade,
impessoalidade, meralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e ndo far4 qualquer discriminac3o de raga,
cor, género ou religido.

Paridgrafo dnico - A “APROMACY se dedica &s suas
atividades através de execugdo direta de projetos,
programas o¢u planos de agdes, por meio da doagdo de

recursos fisicos, hymanos e financeiros ou prestagao de

X
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171 servig¢os a outras organizagdes do setor privado e a

172 o6rgaos do setor pablico que atuam em Areas afins.

173 Art. 4° - Para atingir seus objetivos e desenvolver suas
174 atividades, a "APROMAC":

175 I. Promoverd campanhas e atividades de educagio
176 ambiental;
177 II. Promoverd denincias e a¢des judiciais;

178 II1. Prestara assessoramento e contribuird para a edigao

179 e aperfeigoamento da legislagdo ambiental;

180 IV. Prestaré assessoramento e contribuird para a criagédo
181 e manutengdao de unidades de conservagdo;

182 V. Faréd o monitoramento do uso dos recursos naturais e
183 das acdes e ou omissdes de autoridades, RS
184 governamentais ou da iniciativa privada que
185 contribuam para o mau usc¢ dos mesmos;

86 VI. Atuars, 56 ou em conjunto, com drgaos
187 governamentais, empresas, cooperativas ou outras
188 organizag¢des n3o governamentais, na recuperag¢ao dos
189 recursos naturais ‘e na educag3o ambiental, podendo
190 para tanto firmar acordos, convénios, contratos ou
191 termos de parceriaj;

192 VII. Distinguird, a seu critério, pesscas, organizagdes

193 cu instituigdes que se destacarem por ag¢des em prol

194 da melhoria, defesa ou recuperagdo do meio ambiente; \Q\ 7
195 VIII, Manterd viveiros florestais para a produgdo de mudas N
196 para arborizagao urbana, mudas de esséncias

197 florestais nativas e exdticas e de espécies

198 ornamentais em geral, visando a melhoria do meio M
199 ambiente, a produgdc florestal e ac paisagismo ‘
200 urbano e rural, assim como servigos e atividades

201 correlatas; i
202 IX. Promoverd e apoiara estudos para o desenvolvimento

203 industrial auto-sustentado, propugnando-se pela

204 prética‘de ativi?ades antipoluentes;
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XIII. Manter& representagdes regionais através do trabalho

X. Manterid unidades de Educac3c Ambiental, onde
apresentara e realizara projetos, cursos,
treinamentos e eventos;

X1. Proporéd e executard servigos de cariter ambiental,
seja na prote¢do, recuperagao e desenvolvimento
ambiental ou no monitoramento e controle dos ativos
e passivos ambientais;

XI1I. Participara de Conselhos, Comités, Féruns,
Comissdes, Grupos de Trabalho e onde for necesséario

g possivel e de interesse da entidade;

voluntario;
XIV. Mantera cadastro de técnicos, advogados
engenheiros, ligados as atividades ambientais;
XV. Promoverad acgdes de defesa do consumidor e do
cidaddo, sempre que julgar conveniente e necessario;
XVI. Elaborard e executard medidas, programas, projetos e

acdes visandeo a adequada seguranga, higiene e saude
no trabalho;

XVII. Elaborard e executara medidas, programas, projetos e

agdes visando o desenvolvimento de produtos e

servigos com qualidade e produtividade;

227 XVII1. Manterd unidades produtivas e processos de produqéol

228
229
230
231
232
233
234
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237
238

-
conforme seus interesses, com praticas 4 J

ambientalmente corretas.

Art. 5° - A “APROMAC” disciplinard o seu funcionamento
por meio de atos administrativos denominados “Normas
Administrativas Internas” e “Normas Técnicas Internas”
emitidas pela Diretoria Administrativa, formando no seu
conjunto o “Regimento Interno da APROMAC”.

Art. 6° - Visando cumprir suas finalidades, a “APROMAC"”
terid tantas unidades de prestag¢3o de servigos guantas se
fizerem necessarias, regidas pelas disposigdes desse

Estatuto, pelo Regimento Interno e pelas Normas Internas

-



239
240
241
242

243

244
25
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
26!
262
263
264
265
266
267
268
269

270
271
212

‘W APROMAC

Administrativas e Té&cnicas emanadas da Diretoria

Administrativa da Associacgi3o.

CAPITULO II - DOS ASSOCIADOS

Art.

7° - A "APROMAC" ¢é constituida por um nidmero

ilimitado de membros associados, . distribuidos nas

seguintes categorias:

I.

IT.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

S6cio fundador: aquele gque assinou a Ata de Fundagao
da Associagdo;
S6cio efetivo: pessoca fisica devidamente inscrita na
Associagdo e que contribui com as anuidades na forma
deste Estatuto;
S6cio provisdrio: pessoa £isica candidata a sécio
efetivo, durante o periodo probatério de 02 (dois)
anos, apds o qual poderd sera efetivado;
S6cio honorario: titulo honorifico destinadeo a
homenagear pessocas ou autoridades ilustres que
tenham desenvolvido ag¢des em prol do meio ambiente,
a critério da Associag¢do e desde que ndo apresente
passivo ambientai;'
S6cio mantenedor: pessoa fisica ou juridica que
realizar doac¢®es mensais com a finalidade de manter
a Associacdo em funcionamento;
Sécio benemérito: pessoa fisica ou juridica que
realizar doagbes de porte visando a capitalizacgdo da
AssociaGgdo;
Sé6cio colaborador: pessoa fisica devidamente
inscrita na “APROMAC” e que participa de atos
ambientais patrocinados pela Associagdo: '
Sécio mirim: criangas com idade até 12 anos que
participam dos programas ambientais desenvolvidos
pela RPROMAC;
Sécio junior: criangas com idade acima de 12 anos e
menos que 18 anos, que participam dos programas
mbientais desen olvidos pela APROMAC;
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X. 8écio simpatizante: pessoa

fisica devidamente

inscrita na “APROMAC” e que acompanha os atos
ambientais patrocinados pela Associacio;

XI. So6cio wvirtual: pessoa fisica que se inscreve e
acompanha as atividades da “APROMAC” através da
internet. -

Art. 8° - Somente os associados pertencentes Aas

categorias dos sbcios efetivos e desde que estejam em dia

com sua anuidade até 01 (um) més antes de qgualqu

Assembléia Geral e a dos sécios fundadores, terdo direito

a votar e serem votados nas assembléias gerais da”’

Associacao.

Art. 9° - S3o deveres dos associados:

I. Cumprir as disposigdes estatutdrias, regimentais e

normativas internas;

II. Acatar as decisdes da Diretoria Administrativa e da
Assembléia Geral;

II1. Especificamente para os sécios efetivos, pagar a
anuidade; -

IV. Propor & Diretoria Administrativa, medidas que visem
alcangar os objetivos da Associagio;

V. Adotar posturas e comportamentos ambientalmente

corretos.

Paragrafo Gnico - E vedado aos associados o uso do nome

da “APROMAC” para fins alheios aos seus objetivos e

fundamentos.

Art. 10 - A admiss3o de novos sbcios efetivos se daré

inicialmente na categoria de sécios provisdrios, mediante -

apresentagido de proposta do interessado em formulario

apropriado, contendo © seu “curriculum-vitae”, certidio

ou declaragdc de bons antecedentes, criminal e ambiental,

comprovante de endereco e indicagdo formal de pelo menos

05 {(cinco) sbéclos efetivos ou sédcios fundadores.
4
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Pardgrafo dnico - Os sécios provisérios somente serfo
admitidos como efetivos, apés um periodo probatério de 02
(dois) anos, mediante parecer fundamentado emitido pela
Diretoria Administrativa e referendado pelo Conselho
Deliberativo Fiscal, o mesmo valendo em caso de negativa.
Art. 11 - A anuidade a ser paga pelos sécios efetivos &
fixada em @1 (um) salario minimo local, ficando isentos
de pagamento os s6cios fundadores e os sbécios que
compuserem a Diretoria Administrativa e Conselho
Deliberativo Fiscal.
CAPITULO III - DA ADMINISTRAGAO
Art. 12 - A “APROMAC” serd administrada por:

I. Assembléia Geral;
II. Diretoria Administrativa;
III. Conselho Deliberativo Fiscal.
IV. Conselho Consultivo
Paragrafo primeiro - A “APROMAC” nao remunera
financeiramente o3 ocupantes de cargos eletivos da
Diretoria Administrativa e do Conselho Deliberativo
Fiscal.
Paragrafo segundo -~ A “APROMAC” remunera financeiramente
quem efetivamente atua e presta servigos especificos,
respeitados os valores praticados pelo mercade na regido
onde exerce suas atividades, as disponibilidades
financeiras da BAssociag3o e a legislag¢dc trabalhista,
fazendaria e previdenciédria pertinente.

Art. 13 - A “APROMAC” adotard praticas de gestao

administrativa, necessarias e suficientes, a coibirem a

obtenc¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios
e vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo nos
processos decisdrios.

Art. 14 - A Assembléia Geral é o érg3c soberano da
“APROMAC” e se constituird pela totalidade dos sécios

11 A
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339 fundadores e dos sdcios efetivos em pleno gozo de seus :f &Y
340 direitos estatutarios, N (b

341  Art. 15 - Compete 3 Assembléia Geral: A -
342 1. Eleger a Diretoria Administrativa;

343 II. Eleger o Conselho Deliberativo Fiscal;

344 III. Aprovar reformas do Estatuto, na forma do art. 38;

345 IV. Aprovar a extin¢gdo da Associagdo, nos termos do
346 artigo 37;

547 V. Referendar alienagdes e permutas de bens
348 patrimoniais;

349 VI. Referendar o Regimento Interno da Associacdo.

350 Art. 16 - A Bssembléia Geral sera realizada,
351 ordinariamente, uma vez por ano para:

352 I. Aprovar a proposta de programacdo anual da
353 Associacgdo a ser apresentada pela Diretoria
354 Administrativa;

355 II. Aprovar o) relatério anual da Diretoria
356 Administrativa;

357 1II. Aprovar as contas e o balango aprovado pelo Conselho
358 Deliberativo Fiscal;

359 Art, 17 - A Assembléia Geral se realizara,
360 extraordinariamente, quando convocada:

361 I. Pelo Presidente;

362 II. Pela Diretoria Administrativa;

363 III. Por requerimento de 50% dos sbécios efetivos quites

364 com as obrigacgdes sociais mais sdécios fundadores.
365 Art. 1B - A convocagdc da Assembléia Geral sera feita por

366 meio de edital afixado na sede da Associagdo ou publicado WI
367 na imprensa local ou por circulares ou outros meios

368 convenientes, com antecedéncia minima de 07 (sete) dias.

369 ParAgrafo tnico - A Assembléia Geral serd instalada em %

370 primeira convocacdo na hora marcada pelo Edital de
kY] Convocagdo, com a presenga da maioria simples dos sécios

=



‘W APROMAC

ou em segunda convocacgdo uma hora depois, com qualqgquer
numero de sbécios presentes.

Art.

19 -~ A Diretoria Administrativa serd constituida por

um Presidente, um Presidente Executivo, um Secretério

Geral, um Tesoureiro Geral e um Diretor Adjunto.

Paradgrafo Gnico = O mandato da Diretoria Administrativa
serd de 05 (cinco) anos.

Art.
I.

ITI.

IIT.

Iv.

V.

VI,

VII.
VIII.
IX.
X.

XI.
XIL.
XIIE.
XIV.

Art.

que for necessario.

Art.

Diretori Administfativa a vaga poderd ser suprida

20 - Compete a Diretoria Administrativa:
Elaborar e submeter 4 Assembléia Geral a proposta de

programacdo anual da Associacgao: N~
Executar a programagido anual de atividades da

Y
Associacdo; “NR
Elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatério X
anual e prestacgdo de contas;

Reunir-se com instituigdes publicas e privadas para
mitua colaboracdo em atividades de interesse comum;
Contratar e demitir empregados:

Emitir as Normas Administrativas e Técnicas Internas
e compor ¢ Regimento Interno da Associacdo, para
disciplinar o seu funcionamento;

Admitir e excluir associados;

Constituir grupos de trabalho para fins especificos;
Atribuir titulos honorificos da Associacgdo:
Administrar e dispor sobre o© patriménio da

Associagdo, exceto para bens imbveis;

Exercer os atos administrativos da Associacdo;
Executar as decisdes da Assembléia Geral;

Contratar servigos e obras;

Aplicar e gerenciar os recursos financeiros da
Associacdo.

21 - A Diretoria Administrativa se reunira sempre

22 - Em caso de vacancia de gualquer dos membros da

b ="



‘W APROMAC

406 temporariamente mediante simples indicaclio dos membros

47 remanescentes, em ato homologado pelo Conselho
408 Deliberativo Fiscal.

409 Art. 23 - Ao Presidente da Diretoria Administrativa da
410 APROMAC, compete:

411 I. Representar privativamente a entidade em Juizo:

412 II. Representar privativamente a entidade judicial e

413 extra judicialmente;

414 III. Estabelecer privativamente procuracgao para

415 representacao administrativa e legal e )

416 especificamente para movimentagdoc bancéaria; \—ﬂ
417 IV. Cumprir e fazer cumprir este Estatutoc, o Regimento ¢ ¥ ’
418 Interno e as Normativas Internas:; -
419 V. Presidir as Assembléias Gerais;

420 VI. Assinar Convénios, Contratos, Termos de Parceria,

421 Acordos, Of'icios, Declaragdes, Circulares e outros;

422 VII. Assinar com © Tesoureiro ou com o Presidente

423 Executivo, prestagdes de ‘contas, cheques e l'/
424 documentos que impliquem em pagamentos e
425 recebimentos, assim como livros caixa, balancetes e
426 balangcos do movimento contdbil;
427 VIII. Convocar e presidir as reunides da Diretoria \
428 Administrativa. ||\ \\_\
429 Art. 24 - Compete ao Presidente Executivo: \\
430 I. Representar administrativamente a entidade onde for \
431 necessario; ]‘ Q,‘J ,
432 II. Responder pela administragdo da Associagdo;
433 IIX. Substituir n3o cumulativamente o Presidente, ou o
434 Secretdrio ou o Tesoureiro, quando for necessério,
435 com todas as prerrogativas exceto aos itens I, II e
436 III do Artigo 25;
437 Art. 25 - Compete ao Secretério:
438 I. Secretariar as reunides da Diretoria Administrativa
439 e da Assembléilz Geral e redigir as atas;
13/18
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442
443
444
445
446
447
448
449
450

471
472

VIII. Manter o numerario em estabelecimento bancério.

™ (
IT. Exercer as fungdes relativas & organizagdo interna B D“)

X
da Associacao; : S

ITI1. Manter o registro patrimonial atualizado;
IV. Manter o arquivo e a biblioteca da Associacgéao.
Art. 26 - Compete ao Tesoureiro:

I. Arrecadar e contabilizar as contribuigdes dos
associados, rendas, auxilios e donativos, mantendo
em dia a escrituragdo da Associacgao;

I1. Pagar as contas autorizadas pelo Presidente;
I1TI. Manter a contabilidade fiscal e controlar os fundos

e as aplicacg¢des da Associacgao;

IV. Assinar com o Presidente da Diretoria Administrativa
ou com o Presidente Executivo, prestagdes de contas,
cheques e documentos que impliquem em pagamentos e
recebimentos, assim como livros caixa, balancetes e
balangos do movimento contabil;

V. Apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre
que forem solicitados;’

VI. Apresentar ao- Conselho Deliberativo Fiscal a
escrituracdo da Associac8o, incluindo os relatérios
de desempenho financeiro e contébil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas;

VII. Conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os

documentos relativos & tesouraria;

Paragrafo dnico: Eventualmente o Presidente poderé Y,

autorizar funciondrios da Associac3o a movimentar contas

banclrias mediante procurag3do especifica. '
Art. 27 - Compete ao Diretor Adjunto: :

I. Participar das reunides e processos decisdrios da
Diretoria Administrativa;
IT. Assumir temporariamente no caso de vacancia os

cargos de Secretario ou Tesoureiro;

4B
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473  Art. 28 - O Conselho Deliberativo Fiscal serd constituido ” ‘-.‘ R

474 pelos sécios fundadores e efetivos da Associacgdo. ' "L\"x
-"E;_L‘:'.h'

475 Pardgrafo primeiro - O mandato do Conselho Deliberativo T

476 Fiscal, constituido pelos sécios fundadores e efetivos,
477 terd a mesma duragdo da Diretoria Administrativa:

478 Pardgrafo segundo - O Conselho Deliberativo Fiscal se
4719 reunird quando necessdrio, e sua convocagd3o seguirid os
480 mesmos preceitos da Assembléia Geral.

481 Paragrafo terceiro - As reunides do Conselho Deliberativo
482 Fiscal serd3o presididas sempre pelo membro presente com
483 maior idade e as deliberacgdes serdo tomadas com o voto d

484 maioria simples, cabendo ao Presidente da reunido o voto

X -
485 de decisd3o em caso de empate. ‘
486 Art. 29 - Compete ao Conselho Deliberativo Fiscal da
487 APROMAC:
488 I. Examinar os livros de escriturag&o da Associacdo;
489 II. Opinar sobre os balangos e relatérios de desempenho
490 financeiro e contédbil e sobre as operacdes
491 patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para a
492 Assembléia Geral;
493 III. Requisitar ao presidente da Diretoria
494 Administrativa, a gqualguer tempo, documentacio
495 comprobatéria das operac¢des econdémicas e financeiras
496 realizadas pela Associagdo;
497 IV. Acompanhar o trabalho de eventuais auditores
498 externos independentes;

499 Art. 30 - A “APROMAC” manterd um Conselho Consultivo, sem

500 cariter eletivo, de carater informal, constituido de M
501 técnicos e profissionais de notério saber e por Entidades '
502 da sociedade civil organizada, a critéric da Diretoria

503 Administrativa.
504 CAPIiTULO IV - DO PATRIMONIO
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Art. 31 - O patrimbénio da “APROMAC” seri constituido de s V%{L
bens méveis, 1imdveis, velculos, semoventes, acgdes e xfi?
titulos da divida publica.

Art. 32 - HNo caso de dissolucdo da “APROMAC”, o
respectivo patriménic liquido serd transferido a outra
pessca juridica gqualificada nos termos da Lei 9.790/99,
preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social.

Art. 33 - Na hip&tese da “APROMAC” obter e,
posteriormente, perder a qualificagd3o instituida pela Lei

9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adgquirido com

recursos publicos durante o periodo em que perdurou
aquela qualificacgao, sera contabilmente apurado e
transferido a outra pessoa juridica gqualificada nos
termos da mesma Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objetivo social.

Art. 34 - Os associados, investidos ou nd3o de funcgdo a
servigo da Associaglo, ndo respondem por dividas ou 6nus,
nem se obrigam por atos em nome dela praticados, desde

que amparados por este Estatuto ou por deliberacdo da
Assembléia Geral.

cAPiTULO V - DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 35 - A prestagdo de contas da Associagédo observara
no minimo:

I. Os principios fundamentais de contabilidade e as!
normas brasileiras de contabilidade;

II. A publicidade, por gqualquer meio eficaz, no

encerramento do exercicio fiscal, ao relatédério de
atividades e das demonstragdes financeiras da '
Associacgdo, incluindo as certiddes negativas de {/E*L”jgh
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposigdo para o exame de qualquer cidadio;

III. A realizagdo de auditoria, inclusive por auditores

externos indegendentes se for o caso, da aplicagdo

—=
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dos eventuais recursos objeto de Termos de Parceria,

conforme previsto em regulamento;

IV. A prestacgdo de contas de todos os recursos e bens de
origem poablica recebidos serid feita, conforme
determina o paréagrafo tdnico do Art. 70 da
Constituig3do Federal.

Art. 36 - Os recursos da BAssociagdo serdo aplicados

inteiramente em territério brasileiro, excetuando-se as

despesas com viagens internacionais, se e quando for o

caso. '

CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37 - B “APROMAC” somente poderid ser dissolvida por ‘ §\

decisdo da Assembléia Geral Extraordinidria, mediante a

aprovagdo de no minimo 2/3 de seus associados das

categorias efetivos e fundadores, especialmente

convocados para esse fim, quande se verificar a

impossibilidade & continuidade de suas atividades.

Art. 38 - 0O presente Estatuto poderd ser reformado, a

qualquer tempo, por decisio da maioria absoluta dos

s6écios efetivos em Assembléia Geral especialmente 6(

convocada para esse fim e entrard em vigor na data de seu

registro em Cartério.

Art. 39 - Os casos omissos serdo resolvidos pela

Diretoria Administrativa e, quando for o caso, em:

insténcia superior pela Assembléia Geral.

CAPITULO VII - DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 40 - Fica mantida a atual Diretoria Administrativa,

com mandato até Dezembro de 2006.
Art. 41 - Fica oficializado como simbolo da “APROMAC” o W
“Bicho-preguiga-comum”, cujo nome cientifico €& “Bradypus

variegatus”, caracterizado em logomarca prépria a ser

impressa em todos os meios onde a Asscociagi3o estiver

preSente, {
g\ k
- \ 17/18 % X\ -
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TSR TARTORIO DISTRIBUIDS

Fim da Transcrigio do Novo Estatuto da Assoclagic de

Protegio ao Meio Ambiente de Cianorte, aprovado em

Assembléia Geral realizada em Cianorte, Parana, no dia 05
de setembro de 2002.

Ndo havendo mais nada a tratar, foi encerrada a 6{
;Assémbléia Geral Extraordinadria e lavrada a presente até,

que lida e achada conforme foi aprovada por todos e

e

vai assinada pelo Presidente Executivo e pelo '\

Presidente da APROMAC, e pelos presentes que assim o ; '
desejarem. . vy
FINAL, DA TRANSCRIGRO DA ATA DA ASSEMBLEIA GERAL |\ V

EXTRAORDINARIA DA ASSOCIAGAO DE PROTECAC AO MEIO AMBIENTE
DE CIANORTE.

(assinaturas)

Registro de Titulos e Documentos ¢ P. Juridicas
Registrador: Bel. Adiio Pedro de Otiveira
Juramentndo: Kleber Nogueira
Rua Ipirnnga, 612 - Cinnorte - Parami

AVERDAGAO N" o0 .
LIVRO N* A-00S

w PROTOCOLO N* 005599
| rea., nee Q 45 O3 & margem do REGISTRO N

L F g

- * L ’ EM £y HAR 20 Clanorte (PR), 2
L AN o
~AJX17938
< Lok 97928 oo VENTT001 AROT
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serevente Jurcmeatade
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2 Gongalves Pereira na fungiio de Tesoureiro Geral, restando vago o cargo de Diretor Adjunioc. A
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4 411. Nao havendo mais nada a fratar, foi encerrada a reunido e lavrada

42
43

. T ——
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ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DELIBERATIVO FISCAL DA ASSOCIAGAO DE PROTEGAO

AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE

Aos 31 (Trinta e Um) dias do més de margo do ano de 2006 (Dois Mil e Seis), no horério das 1§~
horas em segunda convocag#o, por convocagéo do Presidente Executivo da ASSOCIAGA® ,DE

PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE reuniram-se nas dependéncias da Assobiacio
os membros do Conselho Defiberativo Fiscal e da Diretoria Admnistrativa da ASSOCIAGAO DE
PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE para deliberar sobre a seguinte ordem do dia: |

— Alteragdo da composigdo da Diretoria Administrativa; || — Assuntos Gerais. Abrindo a Reuniga;;?a,.,

Presidente Executivo da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE
comunicou aos presentes o pedido de afastamento e rendncia do cargo de Presidente da
ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE do associado Eleutério
Langowski - RG no. 1.154.107 SSP/PR, CPF no. 222.633.148-20, assim como o pedido de
afastamento e rentincia do cargo de Secretario Geral da ASSOCIACAO DE PROTEGAO AQ MEIO
AMBIENTE DE CIANORTE do associado Aldemir Gazzolla - RG no. 4.414.953-2 SSP/PR, CPF no.
662.803.899-87 e falecimento do Tesoureiro Geral da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AO MEIO
AMBIENTE DE CIANORTE o associado Makio Sato, venficado ha mais tempo, porém ainda nao
registrado em Ata. Com o afastamento dos dois associados, a Diretoria Administrativa comunica
para homologagdo pelo Conselho Deliberativo Fiscal, com base no Artigo 22 do Estatuto da
ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE, indicagio para a
composi¢éo da Diretoria Administrativa de forma a ndo haver solugéo de continuidade aos projetos
em andamento. Foi colocada para conhecimento e homologag&o pelo Conselho Fiscal que a
2 Diretoria Administrativa seja alterada, passando o associado Hélio Sato a exercer as fungdes de
Presidente da ASSOCIACAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE, introduzindo

a Sra. ElisAngela Aparecida dos Santos, CPF 005.855.889-61 e RG 6.873 266-2/PR, para exercer

a funglo de Presidente Executiva, a Sra. Ednéia lzidoro Gazzolla, CPF 004.065.91946 e RG
5.346.676-1/PR para exercer a fun¢do de Secretirio Geral, permanecendo a Sra. Marialda

indicagéo da Diretoria Administrativa foi homologada pelos presentes membros do Conselho
Deliberativo Fiscal, com base no Arfigo 22 do Estatuto da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO AO
MEIO AMBIENTE DE CIANORTE. Portanto, a composigdo da atual Diretoria Administrativa fica
assim: Presidente: Hélio Sato, CPF 277.389.069-87, RG 1.170.060/PR, Presidente Executivo:
ElisAngela Aparecida dos Santos, CPF 005.855.889-61 e RG 6.873.266-2/PR, Secretario Geral:
Ednéia Izidoro Gazzolla, CPF 004.065.919-46 e RG 5.346.676-1/PR, Tesoureiro Geral: Marialda
Gongalves Pereira, CPF 638.901.439-20, RG 4.634.965-2, Diretor Adjunto: vago. No item Il -
Assuntos Gerars, foi colocada a necessidade de constar em Ata o endereco atual da
ASSOCIAGAOQ DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE, pois hé a necessidade de
atualizaciio dos mesmos em varios locais onde a ASSOCIACAO DE PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE DE CIANORTE estd cadastrada. Fica entfio registrado que o enderego oficial da

ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE DE CIANORTE é: Rua Afonso Pena, SN —

Fundos da UEM — Zona 01 — CEP 87200-000, cidade de Cianorte, Estado do Parana, Caixa Postal

assinada pelos presentes.
(ASSINATURAS)




PROCURACAOQO

ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE — CONECTAS

DIREITOS HUMANOS - pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida na forma da lei, registrada no CNPJ sob n® 04.706.954/0001-75, com
sede na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, Sdo Paulo / SP, neste ato
representada por seu Diretor Executivo e bastante representante nos termos de seu
Estatuto Social, Sr. Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador
da cédula de identidade RG n°® 11.959.493, inscrito no CPF sob n° 134 .864.508-
32, residente e domiciliado na Rua Gabriel de Resende Passos, 433, 1° andar, S3o
Paulo / SP, vem pelo presente instrumento outorgar procuragdo ad judicia aos
advogados ELOISA MACHADO DE ALMEIDA, inscrita na OAB/SP sob n°
201.790 e MARCOS ROBERTO FUCHS, inscrfto na OAB/SP sob n° 101.663,
ambos com escritorio na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, Sdo Paulo,
SP, CEP 01405-030, concedendo-lhes todos os poderes da clausula ad judicia et
extra, inclusive acordar, transigir, receber e dar quitagdo, bem como para propor

outros procedimentos judiciais e/ou administrativos de seu interesse.

EQscar Vilhena Vieira

Rua Pamplona, 1197 - casa 4 — Jd. Paulista - Sdo Paulo — SP —01405-030
Tel. (11) 3884-7440 / Fax (11) 3884-1122
WWW.conectas.org




INSTRUMENTO DE MANDATO

JUSTICA GLOBAL, organizagfio ndo-goveriamental, com sede & Avenida Beira Mar.
406, sala 1207, Centra, Rit: de Janeiro-RJ, cep 22021-900, inscrita no CNFJ sob o nimero
04779842/000144, por meio de sua dirctora execitiva SANDRA ELIAS DE
CARVALHO, nomeia e constitu. como bastantes precuradoras para defendet seus direitos
fundamentais ¢ interesses jﬁridicos, RENATA VERONICA CORTES DE LIRA,
brasileira, solteira, advogada,.inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Sergipe, sob o nimero 3589 e LUCIANA SILVA GARCIA brasileira, solteira, advogada,
inscriza na QOrdem dos Advogados do Brasil, Seccional da Blabia, sob o nimero 16.015 com
amplos e gerais poderes de representaglo para o exercicio do procuratério judicial e
exirajudicial, atinentes & cliugula ad judicia et extra. especialmente para apresentagdo de
amicus cyrice na A¢fo de Descuir primento de Preceito Furdamental ADPE 101 em trdmite
no Supremo Tribunal Federal, podendo ainda, praticar todos os atos necessétios que visem
a boa e flel des:ncumbéncia dos deveres e prerrogativas advocaticias de detesa cos direitos
subjetivos e interesses jurldicos di outorgante, para o que 80 conferidos todos os poderes,
ainda que aqui nao declaradod expressamente, inclusive suastibelecer, com ou sem reserva

de poderes.

Rio de Janeiro, 24 ganovembro de 2006

% lias e Carvalho
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INSTRUMENTO DE MANDATO

JUSTICA GLOBAL, organizicdo ndo-governamental, com sede 4 Avenida Heira Mar,
406, sala 1207, Centre, Rio de Janeiro-RJ, cep 22021-900, :nserita na CNPJ sob o nimero
04.779.842/G001-4d. por meio de sua diretora executiva SANDRA ELIAS DE
CARVALHO, nomeia e constitui comec bastantes procwradores para defender seus direitos
fundamentais ¢ imeresses juridicos, RENATA VERONWICA CORTES DE LIRA,
hrasileira, solieira. advogada, ipscrita na Ordern dos Advcgados do Brasil, Seccional de
Sergipe. soh o niimere 3389 e LUCTIANA SILVA GARCLA irasileira, solteira, advogada,
inscrita na Order: dos Advogados do Brasil, Seccional da Bahia, sob o ntimero 16.015 com
amplos ¢ geraix poderes de representagfio para o exercizic do procuratdrio judicial e
extrajndicial, ativentes & cldusula od judicia et exrra, especialmenta para apresentagéo de
amicus curiae na Acio Declatard-ia de Inconstitucionalicade ADT 3801 em (rAmite nc
Supremo Tribunal Federal, podende zinda, praticar todos s atos necessdrios que viserm &
boa e fiel desinenmbéncia dos deveres e prerrogativas advacaticias de defzsa dos direitos
subjetivos e interesses jurldicos da outorgante, para o qua sio conferidos tedos 0s poderes,
ainda gue acui nao declarados expressamente. inclusive sut ste belecer, com ou s2m reserva

de poderes.

Ria de Janeiro, 24/d] novamhro de 2006

}fm "

Sang ilas d2 Carvalho
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SUBSTABELECIMENTO

Luciana Silva Garcig, advogada inscrita na OABR/BA 16.015, Renaty Verdnica
Cértes de Lira, advogada inscrita na OAB/SE 3.58%, ambas com escritorio &
Avenida Beira Mar, 406, sela 1207, Rio de Janeiro/RJ, subsiabeleco, cor reservas, a
advogada Eloisa Machado de Almeida, inscrito na QAB/SP 201.790, com escritério
& Rua Pamplona, 1197 casa 04, Sdo Paulo/SP, os poderes que me foram conferidos

por Luciang Silva Garcia, em procuragdio especffica.

S840 Paula, 27 de novembre de 2006.
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Renata Ver8nica Cdries de Lira
OAB/SE 3.589




Associaglio de Protegio ao Meio Ambiente de Cianor:\t\algyﬁ___m e
APROMAC, pessoa juridica de direito privado, sem fins Iucrativé?,i ae

constituida na forma da lei, registrada no CNPJ sob o n
79.079.430/0001-09, com sede na Rua Afonso Pena, 366, na pessoa
de seu representante nos termos de seu Estatuto Social: Sr. Hélio
Sato, brasileiro, divorciado, Advogado, portador da cédula de
identidade RG n. 1.170.060 SSP/PR, inscrito no CPF n. 277.389.069-

87, residente e domiciliado 4 Rua 19 de dezembro, vem pelo presente
instrumente outorgar procuragdo ad judicia a advogada ELOISA
MACHADOQ DE ALMEIDA, advogada inscrita na QAB/SP sob o n®,
201.790, com escritorio & Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim
Paulista, Sdo Paulo, SP, CEP 01405-030; concedendo-lhes todos os
poderes da clausula ad judicia et extra, especificos para atuar como
armnicus curiae na agao direta de inconstitucionalidade 3801 e na
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental 101 em tramite
perante o Supremo Tribunal Federal.

S&o Paulo, 13 de Qutubr 2006.

RG 1.170.080 SSP/PR
CPF 277.389.069-87
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Rua Pamplona, 1197, casa 2, Jardins
Sdo Paulo - SP
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Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constitufdo para entender d_a-j‘:e,
controversia presentada pela Republica Oriental do Uruguai & Republica Federativa dg; ! I\
Brasil sobre “Proibigic de Importagdo de Pneumaticos Remoldados (Remolded) - rﬁu

Procedentes de Uruguai” o

Na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, acs S dias do més de janeiro de
2002,

TENDO EM VISTA:

Para Laudo as presentes atuacGes ante este Tribunal Arbitral relativas a controvérsia entre a
Repuablica QOriental do Uruguai (Parte Reclamante, doravante “Uruguai') e a Republica
Federativa do Brasil (Parte Reclamada, doravante "Brasil’) sobre “Preibi¢do de Importagéo de
Pneumaticos Remoldados {Remolded) Procedentes do Uruguai”

l.-RESULTANDO
A. O Tribunal Arbitral

O Tribunal Arbitral, constituido para decidir sobre a presente controvérsia em conformidade
com o Protocolo de Brasllia para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL datado de 17 de
dezembro de 1991, esta formado pelos arbitros Dr. Radl Emilio Vinuesa da Repulblica
Argentina (Presidente do Tribunal), pela Dra. Maristela Basso da Republica Federativa do
Brasi e peio Dr. Ronald Herbert da Republica Oriental do Uruguai

Q Presidente foi devidamente notificado de sua nomeagdo, sendo o Tribunal constituido,
instalado e posto em funcicnamento em 17 de setembro de 2001. © Tribunal celebrou sua
primeira reunido na sede da Secretaria Administrativa do MERCOSUL em 12 de outubro de
2001 e adotou suas Regras de Procedimento. As Partes foram convidadas a designar seus
respectivos Representantes e constituir seus domicilios legais. O Tribunal convidou-as também
a submeter por sua ordem os trabalhos escritos de apresentag@o e de contestagdo.

Qs trabalhos escritos foram apresentados dentro dos prazos previstos e recebidos pelo
Tribunal, o qual participou o conteldo de cada trabalho a ambas as Partes. As representagdes
foram credenciadas e os domicilios constituidos. As provas documentais apresentadas por
cada Parte foram admitidas, comunicadas a outra Parte e anexadas ao expediente.

O Tribunal convocou as Partes para uma Audiéncia a ser realizada na sede da Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM) no dia 3 de dezembro de 2001. As Partes solicitaram
uma suspensdo dos prazos processuais, a qual foi concedida, estabelecendo-se uma nova
data para a Audiéncia convocada. A Audiéncia foi celebrada na sede da SAM em Montevidéu
no dia 18 de dezembro de 2001. As Partes apresentaram suas alega¢Ges orais e o Tribunal
formulou perguntas que foram respondidas pelas Partes. O Tribunal ordenocu a apresentagéo
escrita dos resumos das posigdes de cada parte em conformidade com ¢ artigo 15.3 de seu
Regulamento. Uma vez recebidos ambos os escritos, o Tribunal procedeu a elaboragdo do
Laudo Arbitral. As notificagfes e comunicacdes do Tribunal 4s Partes, assim como a recepgéo
das comunica¢des e dos trabalhos escritos das Partes, foram realizadas por intermédic da
SAM. Em 28 de novembro de 2001, o Tribunal decidiu fazer uso da prorrogagéo por trinta dias
do prazo para expedig8o, notificando as Partes de tal decis&o, em conformidade com o Artigo
20 do Protocolo de Brasilia. Em 28 de dezembro de 2001, o Tribunal solicitou 4s Partes uma
extensdo do prazo para produzir seu Laudo Arbitral. Tendo sido concedida pelas Partes a
extens&o solicitada, o Tribunal reuniu-se nos dias 8 e 9 de janeiro de 2002 na sede da SAM,
em Montevidéu.

As atuagdes do Tribunal que antecedem este Laudo Arbitral, consignadas nas Atas e anexos
as Atas de acordo com as Regras de Procedimento, seguem anexas a estes autos.




B. Representantes das Partes. ] -
A Republica Oriental do Uruguai designou o Dr. José Marla Robaina, o Dr. Roberto PUCGI[O' 'b s L
Engenheiro Washington Duran, o Ministro Conselheiro Ricardo Nario e o Engenheiro Lﬁus‘
Plouvier como seus representantes; a Republica Federativa do Brasil designou o Sr. Enrique. ».{
Augusto Gabriel como seu representante titular e como assessores os Srs. André Alvim de ™ :
Paula Rizzo, Mario Canabarro Abad, Marcio Bicalho Cozendey, Marceio Baumbach e as Sras.
Liliam Beatriz Chagas de Moura e Daniela Arruda BenjamIn.

C. Tramitagio

O Tribunal Arbitral foi constituldo em conformidade com o Protocolo de Brasilia, seu
Regulamento e o Protocolo de Ouro Preto, sendo cumpridos todos os termos e condigdes
estabelecidas nesses instrumentos a fim de dar inicio &s presentes atuagdes arbitrais. As
etapas anteriores a arbitragem, prescritas nas normas relativas a solug&o de controvérsias do
Protocolo de Braslia e do Protocolo de Ouro Preto, foram devidamente observadas.

O Uruguai, através da Nota N° 538/2001 de 15 de margo de 2001, solicitou ao Brasil o inicio de
negociagdes diretas em conformidade com os Artigos 2° e 3° do Capitulo I do Protocolo de
Brasilia, relativas & proibigdo da importagio de pneumaticos remoldados procedentes do
Uruguai. Esta situagdo foi comunicada a Secretaria Administrativa do MERCOSUL pela Nota
N° 541/2001.

No dia 23 de abril de 2001 foram levadas a cabo, na cidade de Assungdo, negociagdes diretas
entre as Partes, ndo se alcangando, porém, solugéo alguma.

O Uruguai comunicou ao Brasil, pela Nota N° 1.136/2001 de 31 de maio de 2001, sua deciséo
de dar por encerrada a etapa de negociagdes, prevendo-se que a questdo fosse considerada
na seguinte reunido do Grupo Mercado Comum, em conformidade com o Artigo 4°, alinea 1, do
Capiltulo lll do Protocolo de Brasilia.

O Uruguai, através da Nota N° 1118/2001 de 31 de maio de 2001, solicitou & Presidéncia Pro
Tempore que a controvérsia fosse incluida na agenda da seguinte reunido do Grupo Mercado
Comum.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2001, a controvérsia foi considerada no transcurso da XLII
Reunido Ordindria do Grupo Mercado Comum, celebrada em Assungéo. Foi novamente tratada
durante a XXI Reunido Extracrdinaria do Grupe Mercade Comum, celebrada em Montevidéu
em 13 de julho de 2001. N&o tendo sido alcangado acordo durante essa reuniéo, decidiu-se dar
por encerrada a intervengio do Grupo Mercado Comum.

O Uruguai iniciou o procedimento arbitral em conformidade com o Capitulo IV do Protocolo de
Brasilia, contra o Brasil, por proibi¢&o de importacéo de pneumaticos remoldados de origem
uruguaia ao mercado brasileiro. Mediante a Nota N° 1798 de 27 de agosto de 2001, o Governo
do Uruguai natificou a SAM sua decis@o de iniciar tal procedimento, solicitando por sua vez que
notificasse sua deciséo ao Brasil e ao Grupo Mercadoe Comum e iniciasse as tramitages
necessarias para o0 seguimento normal dos procedimentos arbitrais em conformidade com o
Artigo 7° § 2° do Protocolo de Braslilia.

As Atuacbes do Tribunal foram registradas pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL e
realizadas conforme o Protocolo de Brasilia, seu Regulamento, o Protocolo de Ouro Preto e
suas proprias Regras de Procedimento. Ambas as Partes apresentaram oportunamente as
argumentacdes e os fundamentos em seus respectivos trabalhos escritos e cumpriram os
termos estabelecidos para produzir provas. As atuagbes das Partes efetuaram-se em
conformidade com os instrumentos legais do MERCOSUL. Conseqiientemente, e tendo em
conta os alcances previstos pelo Artigo 20 do Protocolo de Brasilia, o Tribunal possui plena
capacidade para emitir este Laudo no presente caso com forma, efeitos e alcances
estabelecidos pelos Artigos 20 e 21 do Protocolo de Brasilia e pelo Artigo 18 de seu
Regulamento.

D. Alegagoes das Partes

1). Reclamagic do Uruguai

O Uruguai, como parte Reclamante, manifesta:



Que o objeto da controvérsia esta constituldo pela Portaria da Secretaria de Comércio Exterior’ ‘Y/’S
do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX) N° 8/00 de 25 de *. ~
setembro de 2000, a qual dispds a ndo concessdo de licengas de importagdo de pneumaticos - - ..
recauchutados e usados, classificados na posigdo 4012 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), seja para consumo ou uso como matéria-prima (Prova |, doc.1), como

também por outros atos normativos ou medidas que direta ou indiretamente impegam o acesso

dessas mercadorias ao mercado brasileiro.

Anteriormente & Portaria N° 8/00, a Portaria N° 8/91, de 13 de maio de 1991 (Proval, doc. 2) ja
havia proibido a importagao de pneumaticos “usados” (classificados na Subposigdo NCM
4012.20}, mas nao proibia a importagdo dos pneumaticos recauchutados (classificados na
Subposigdo NCM 4012.10). A importagdo de pneumaticos “recauchutados” foi autorizada
durante o perlodo de dez anos que mediou entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria N° 8/00.

A Subposigdo NCM 4012.10 (“pneumaticos recauchutados”) refere-se tecnicamente aos
pneumaticos “‘reformados”, que incluem; os ‘remoldados” (objeto desta controvérsia), os
“recauchutados” e os “recapados”, distinguindo-se da Subposigdo NCM 4012.20 que faz
referéncia aos pneumaticos “usados”.

A proibigdo estabelecida pela Portaria N® 8/00, ao fazer alusao genericamente & Posigdo NCM
4012, introduziu uma proibigao nova ao estender a que anteriormente alcangava unicamente os
pneumaticos “usados” aos trés tipos de pneumaticos “reformados”’, violando diversas normas
vigentes no MERCOSUL, especialmente as disposigdes do Tratado de Assungao e de seu
Anexo |, a Decisa@o do Conselho do Mercado Comum N° 22/00 e os principios gerais do direito.

Em virtude do expresso, a empresa SERISUR S.A., cuja principal atividade consiste na
reconstrugao de pneumaticos para a exportagao, viu-se impedida de continuar exportando ao
Brasil pneumaticos “remoldados” como vinha fazendo até a entrada em vigor da Portaria N°
8/00, provocando-lhe graves prejulzos (Prova 3).

Que, além da SERISUR S.A., qualquer empresa uruguaia esta impedida hoje de exportar tal
mercadoria ao Brasil.

Que, entendendo que a Portaria N° 8/00 viola a normativa do MERCOSUL, foram cumpridas as
etapas procedimentais exigidas pelo Protocolo de Brasilia.

A Parte Reclamante apresenta uma formulagdo histérica do caso referindo-se a) ac &mbito
normalivo que precedeu o pronunciamento da Portaria N° 8/00; b) a o critério com que tal
ambito normativo foi aplicado pelos érgdos competentes brasileiros; e ¢) a substancial
modificagdo que introduziu a referida Portaria N° 8/00.

Com respeito ao &mbite normativo precedente a Portaria N° 8/00, o Uruguai afirma que:
a) O art. 27 da Portaria N° 8/91 (ditada pelo Ministéric de Economia, Fazenda e Planejamento)
proibia a importacéo de bens de consumo (neste caso, pneumaticos) “usados” (Prova |, doc. 2);

b) A Portaria N° 1/92 habilitava a importagdc de pneumaticos sob certas condigdes (Prova |,
doc. 14),

c¢) A Portaria N° 18/92 revogou a Portaria N° 1/92, tornando-se a aplicar a proibigdo do art. 27
da Portaria N° 8/91 {Prova 1, doc. 15);

d) A Portaria N° 8/00 de 25 de setembro de 2000 (do atual Ministério de Desenvolvimento,
indistria € Comércio Exterior) revogou a Portaria N° 8/91, dispondo a nao concessdo de
licencas de importacdo de pneumaticos, tanto usados como recauchutados, classificados na
posigao NCM 4012 (Prova I, doc. 1);

e) Antes dessa data, em 19 de setembro de 2000, ja havia sido comunicado aos operadores de
comércio exterior do Brasil que comegavam a ser exigidas licengas de importagdo prévia para



iay
os pneumaticos recauchutados classificados na Posigdo NCM 4012 (Prova |, doc.16), o qu ;p!ﬂ
constituia uma violagéo da Decisdo N° 22/00 do Conselho do Mercado Comum, pela qua os*
Estados se comprometeram a ndo adotar nenhuma medida restritiva ao comércio remproGog
fosse qual fosse sua natureza {Prova Il, doc. 17). N3

Ty
Com relagdo ao critério com que o amblto normativo que precedeu a questionada Portaria N° ™. -

8/00 foi aplicado pelos orgéos competentes brasileiros, o Uruguai afirma que:

a) Antes de ser ditada a mencionada Portaria N° 8/00, os pneumaticos remoldados,
classificados na Subposigdo NCM 4012.10, podiam ser exportados do Uruguai ao Brasil — e de
fato eram exportados —, sendo assim durante o periodo compreendido entre a entrada em vigor
da Portaria N° 8/91 e a entrada em vigor da Portaria N° 8/00;

b) A circunstancia de pneumaticos cuja importagéo nesse fapso era considerada proibida pelas
autoridades brasileiras abrangia unicamente os "usados” classificados pela Subposigdo NCM
4012.20, e n&o os “recauchutados” classificados na Subposi¢gdo NCM 4012.10 — aos quais néo
alcangava tal proibigdo -, o que pde em evidéncia que as autoridades do Brasil em caso algum
consideraram os pneumaticos ‘recauchutados” (“reformados”) como pneumaticos “usados’,

c¢) Dita conclusao resulta do ininterrupto fluxo comercial de pneumaticos classificados na
Subposicdo NCM 4012.10 importados pelo Brasil durante praticamente os dez anos que
mediaram entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria N° 8/00. O fato de que a firma SERISUR S.A.
tenha realizado varias exportagdies no periodo compreendido entre os anos 18996 e 2001
{Prova Il, doc.18 com anexos) e as informagdes estatisticas do "Comércio Exterior do Brasil”
{Prova IV, doc.19) assim o] consignam;

d) Diversas autoridades do Brasil admitiram formaimente a procedéncia das importagbes de
pneumaticos “reformados” durante esse lapso, a modo de exemplo, o Parecer datado de
06/4/98 da "Divisfo da Legislagéo Nacional’ — DILEG — da Ccordenag&o Geral do Sistema
Aduaneiro - COANA — da Secretaria da Receita Federal, que estabelece uma ¢lara distingéo
entre os pneumaticos classificados na Subposig8o NCM 4012.10 e os classificados na
Subposig&o NCM 4012,20, ndo a admitindo sequer na relagdo género-espécie, atribuindo-lhes
diferentes tratamentos juridicos e concluindo que a proibigdo que afeta os pneumadticos
classificados na Subposig&o NCM 4012.20 ndo afeta os classificados na Subposigdo NCM
4012.10 {Prova v, doc.20};

e) Estando vigente a proibig&o de importagdo de pneumaticos "usados” (Portaria N° 8/91) e
como resultado de uma consulta do Paraguai (registrada na SAM como Nota Técnica N°
23/95), o Departamento Técnico de Intercambio Comercial do Ministério da Industria, Comércio
e Turismo do Brasil informou que as importagdes brasileiras de pneumaticos recauchutados
nio estavam sujeitas a restricdes de cardter legal ou administrativo (Prova IV, doc. 21);

f) As respostas do Brasil relacionadas com a Consulta N° 32/98, apresentada a esse pals na
XXXIil Reunido da Comissdo de Comércio do MERCOSUL pela Argentina, Paraguai e Uruguai,
concernentes a aspectos considerados discriminatérios do “Projeto de resolugdo sobre regime
de controle e destruigéo ou reciclagem de pneumaticos inserviveis”, s&o prova inequivoca da
posicdo do Brasil com respeito 4 procedéncia da importag&o dos pneumaticos “recauchutados”
(“reformados”} durante a vigéncia da proibig&o estabelecida pela Portaria N° 8/91 sobre
pneumaticos “usados” (Prova V, doc. 23). As respostas as consultas registradas nas atas N°
1/00, apresentada na XXXIX Reunido da Comissdo de Comércio {Prova V, docs. 24 e 25) e N°
5/00 apresentada na XLIIl Reunido da Comiss&o de Comércio (Prova V, doc. 26 e 27}, e a Nota
Técnica da ata N° 1/01, apresentada pelo Brasil na XLVIl Reuni&o da Comissao de Comércio
(Prova V, doc. 28), pdem em evidéncia que as autoridades do Brasil em momento algum
consideraram que os pneumaticos recauchutados (reformados) ndo pudessem ser importados
a tal pals, sendo que a problematica que deu lugar a consulta 32/98 reconhecia tais
importagbes como pressuposto.

g} A possibiidade de importar pneumaticos durante o lapso referido surge igualmente
inequivoca da prépria Resolugdo N° 258/99, de 26/8/99, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA - na qual se converteu tal projeto sobre o regime de controle e
destruicdo ou reciclagem de pneumaticos inserviveis (especialmente das normas do art. 3°,
alinea “b” dos itens lll e IV e do art. 2°, alinea lll), que admite o fato da importagdo de



pneumaticos reformados — recapados, recauchutados e remoldados — classificados comp
“recauchutados” pela NCM. No art. 4° de sua ResolugBio N° 23/96, de 12/12/96, o préprlq
CONAMA faz uma clara disting&o entre pneumaticos usados & pneumaticos reformados tanto '
em matéria de defesa ambiental como a respeito do regime de importagfo ao qual estdo -
sujeitos. Isto & confirmado por uma sentenga judicial do Julgado da Primeira Vara Federal do
Rio Grande a respeito de uma medida cautelar {Prova V, doc.30). No parecer da parte
reclamante, o recentemente exposto joga por terra qualquer pretensfo de que a mudanga de
critério que se questiona — a extensfo da proibigdo de importagdo de pneuméticos “usados”
aos pneumaticos “recauchutados” (“reformados”) — pudesse responder a motivagbes de defesa
do meio ambiente, extremo que por outro lado o Brasil n&o invoca como fundamento de tal
mudanga de critério;

h) A posig&o do Brasil durante o lapso existente entre a Portaria N° 8/91 e a Portaria N° 8/00,
no sentido de permitir a importac8o de pneumaticos recauchutados (reformados), n&o
estendendo a tais bens a proibicdo consagrada a respeito dos pneumaticos usados pela
Portaria N° 8/91, foi confirmada pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagé&o
e Qualidade Industrial) na opini&o de 06/10/2000 perante uma consulta formulada pela
Associag8o Brasileira de Industria de Pneumaticos Remoldados (Prova V, doc.31), conciuindo
que, por definigdo, um pneumatico remoldado n&o pode ser confundido com um pneumatico
usado; opini&o confirmada na Nota Técnica sobre pneumaticos reformados, objeto da Portaria
N° 8/00 de 25/9/00 {Prova V, doc. 32).

Pronunciam-se também afirmativamente quanto 4 diferenga substancial entre um pneumatico
usado e um pneumatico remoldado o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o
Paulo — IPT - (Prova V, doc. 33), a Consultoria Juridica do Ministéric do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, o Laboratérioc Tecnolégico do Uruguai ~LATU -
(Prova V, doc. 35 e a Norma MERCOSUL 2252000 (Prova V, doc. 36).

Quanto & substancial modificag@o introduzida pela questionada Portaria N° 8/00, a respeito do
ambito normativo precedente e dos critérios com que tal &mbito foi aplicado pelos érgdos do
Brasil, a Parte Reclamante afirma que:

a) De acordo com o indicado anteriormente, até a colocagdo em vigéncia da questionada
Portaria N° 8/00 as autoridades do Brasil haviam agido de maneira consistente por estarem
proibidas as importagGes a esse pals de pneumaticos "usados”, mas ndo as importagBes de
pneumaticos “recauchutados” (“reformados”).

Tal critério era consistente também com a NCM que classificava os pneumaticos
“recauchutados” na Subposig8o 4012.10 e os pneumaéticos "usados” na Subposigio 4012.20,
sendo que as proprias normas brasileiras acolhiam tal distingdo (como, por exemplo, a Portaria
do DECEX N° 01 de 9/1/92, Prova l, doc.14);

b} A Portaria N° 8/00 n&o se limita a acolher uma proibigdo preexistente, mas consagra uma
nova proibicdo ao estender a proibicdo de importagdo aos pneumaticos “recauchutados’
(“reforrados”) — cuja importag&o ndo estava proibida antes da entrada em vigor dessa Portaria
—. A propria formula da Portaria N° 8/00 da ao manifesto que ndo tem por finalidade interpretar
uma norma anterior — como parece surgir da resposta a consulta N° 48/00 formulada pelo
Paraguai e peto Uruguai (Prova V, docs.37 y 38) - postc que n&o apenas derroga a norma
supostamente interpretada, passando a referir-se a pneumaticos “usados” (por um lado) e a
“recauchutados” (por outro) quando no passado somente havia utilizado a express&o "usados”
(Prova |, doc.15).

A Parte Reclamante rejeita, outrossim, a eventual pretensdo do Brasil de fundamentar a
legitimidade de seu comportamento sobre outras bases, a saber:

a) o razoamento de que a NCM reduz a classificagéo de pneumaticos a "novos” e “usados”,
posto que a Posig&o NCM 4011 refere-se aos “novos” enquanto a Posig8o NCM 4012 se
desagrega, distinguindo entre “recauchutados” (“reformados™ — NCM 4012.10 — e “usados”™ —
NCM 4012.20 -~ . O Brasil pretende incluir estes Ultimos na Subposic&o NCM 4012.10 para
submeté-los a0 mesmo regime de importagdo evitando, erro imperdoavel, a referida
desagregacgéo da Posigdo NCM 4012;

b) a liberdade de cada Estado para determinar livre e unilateralmente o conceito de bens
“usados”, quer por interpretagéo de disposicdes internas aplicaveis a matéria, quer por razbes




de prote¢fo ao meio ambiente. Embora a Resolugo N° 109/94 do Grupo Mercado Comuﬁlﬁ
instrua a Comiss&o de Comércio para apresentar um Regulamento Comum sobre a importagao *,
de bens usados, indicando que os Estados Partes aplicardo suas respectivas legislagbes®

nacionais sobre a importagdo de bens usados enquanto tal regulamento comum ndo for~":.

aprovado, isso ndo supde dar aos Estados total liberdade para a determinagdo do que ha de
entender-se por bem usado, porque os mesmos ndo podem violar normas técnicas, nem
critérios da NCM, nem o bom SEnso;

¢} a suposi¢o da Portaria N° 8/00 da mera aclaragdo e retificagdo de uma anterior ma
interpretagdo ou ma aplicagdo das normas vigentes por algumas autoridades brasileiras, ja que
as argumentagdes precedentes cabe acrescentar que essa &€ uma questdo puramente interna
do Brasil que nao pode afetar a terceiros Estados;

d) a resposta da Portaria N° 8/00 a novas medidas de prote¢ao do meio ambiente porque isso
ndo & compativel com o alcance meramente interpretativo que o Brasil atribuiu a essa norma,
assim como tampouco pode coexistir com a citada Resolugdo N° 258/99 do CONAMA.

A Parte Reclamante acrescenta que autoridades do Brasil emitiram normas que manifestam o
propésito inequivoco de impedir ou obstaculizar a importagéo de pneumaticos reformados no
sentido da questionada Portaria N° 8/00 como, por exemplo, 0 Decreto N° 3.919, de 14/9/01,
que agrega ao Decreto N° 3179 de 21/9/99 o art. 47 A, 0 qual prevé a aplicagdo de multas
especiais para o caso de importagdo de pneumadticos reformados (Prova V, doc.40); e a
Portaria N° 123 do INMETRO, de 27/9/01, estabelecendo exigéncias técnicas adicionais aos
pneumaticos reformados no exterior com respeito aos reformados no Brasi! (Prova V, doc.41).
Estas normas e similares, que tenham sido ou possam vir a ser ditadas, viclam a normativa do
MERCOSUL da mesma forma que a Portaria N° 8/00, razdo pela qual devem também ser
incluidas no objeto da presente controvérsia.

0O Uruguai afirma que a Portaria N° 8/00 e as disposigdes que obstaculizam a importagdo de
pneumaticos reformados violam o Tratado de Assungdo, a Decisdo N° 22/00 do Conselho do
Mercado Comum (CMC) e os princlpios gerais de direito, segundo o que segue:

A respeito da Decisdo N° 22/00 da CMC: a Portaria N° 8/00, ac consagrar uma nova proibigéo
a importag&o de pneumaticos “recauchutados” (“reformados”) — que até sua entrada em vigor
se importavam fluidamente do Uruguai — constitui uma violagdo a Decis8o N° 22/00, de
29/6/00, do CMC regente desde julho de 2000, pouco tempo antes da data em que o Brasil
ditou a Portaria N° 8/00. Embora a Decisdo N° 22/00, que obriga a ndo adotar medidas
restritivas ao comércio reclproco, diga que isso se refere a certas restrigbes dispostas na
norma do Artigo 2° alinea b} do Anexo | ac Tratado de Assungdo, que por sua vez faz
referéncia ao Artige 50 do Tratado de Montevidéu de 1880, a proibigdo de importagéo
consagrada pela Portaria N° 8/00 nao estd amparada em nenhuma das hipdteses previstas
nesta Ultima, o qual nunca foi objetado nem contestado pelo Brasil

A respeito do Tratado de Assungdo: a Portaria N® 8/00 violou as seguintes normas do Tratado
de Assungdo; a do Artigo 1°, a do artigo 1 do Anexo | e a do artigo 10 inc. 2 do mesmo Anexo.

Com relagdo aos Princlpios Gerais de Direito Internacional: a Portaria N°® 8/00 afeta os
principios “pacta sunt servanda” e de "boa f&" (Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados,
arts.18, 26 e 33.1), os quais adquirem mais relevancia e aprofundamento nos processos de
integracdo - cuja formagdo sucessiva exige considerar o cUmulo normativo que o vai
conformando —, conforme foi ressaltado por Laudos Arbitrais anteriores; também afeta o
principio do estoppel ou venire contra factum proprium (art. 45 da citada Convengéo) em
virtude da inconsisténcia entre as alegagfes do Brasil e sua conduta prévia a respeito deste
caso.

Em conseqiéncia do anteriormente exposto, a parte reclamante solicita ao Tribunal Arbitral que
declare que as medidas adotadas pelo Brasil e impugnadas pelo Uruguai segundo sua
Reclamagéo - especialmente a Portaria N® 8/00 - s8o violadoras da normativa do MERCOSUL
anteriormente referida e, portanto, que ordene ao Brasil que proceda a declarar a nulidade de
todas as medidas referidas e permita o livre acesso a seu territério dos pneumaticos
remoldados exportados do Uruguai e sua comercializag8c no mercado interno.




2) Resposta do Brasil
QO Brasil, como Parte Reclamada, manifesta:

Que o objeto da controvérsia deve limitar-se 3 Portaria SECEX N° 8/00, ja que foi a unica
levada em consideragéo nas fases anteriores ao procedimento arbitral previsto no Protocolo de
Brasllia, ndo sendo razoavel, sob pena de romper o equilibrio entre as Partes envolvidas,
admitir nesta fase a introdugdo de fatos novos que viessem ampliar o espectro da reclamagao,
citando a favor de sua afirmagio a posig8o adotada por dois Tribunais Ad Hoc que atuaram em
reclamagdes precedentes.

O Decreto N® 3.915/01 e a Portaria INMETRO N° 133/01 foram adotados por distintos orgéos
no contexto de medidas que t&m relagdo com o meio ambiente e a prote¢do dos consumidares,
respectivamente e, portanto, ndo poderiam ser qualificados como medidas modificadoras da
Portaria SECEX N° 8/00. Qutrossim, a inclus&o de “qualquer outra medida tendente a
obstaculizar o acesso ao territério brasileiro e a comercializag&o interna de tais mercadorias” no
objeto da controvérsia deixa indefinido este objeto, impedindo uma adequada defesa da
legalidade destas medidas & tuz dos compromissos do MERCOSUL.

Ademais, o Brasil afirma que o Uruguai ndo demonstrou disposi¢ao para utilizar plenamente as
possibilidades da fase de negocia¢gbes diretas que precederam a instaura¢@o do Tribunal
Arbitral. A reuni&o do dia 23 de abril de 2001 teria sido finalizada, por insisténcia do Uruguai,
aproximadamente quinze minutos logo de seu inicio, sem que o Governo brasileiro tivesse sido
“sequer informado, com clareza, sobre os argumentos que tornavam possivel a controvérsia®.

O Governo brasileiro afirmou também que, reconhecendo o grande rigor atribuido &
implementagao da Portaria DECEX N° 8/91, assim como a obrigagéo estabelecida no Protocolo
de Brasllia de buscar primeiro a solugdo de controvérsias por meio de negociagbes diretas,
procurou durante todo o tempo que antecedeu a fase arbitral encontrar uma solugdo viavel
para o tema do comércio de pneumaticos entre os dois paises, de forma compativel com a
legislag&o brasileira sobre bens usados, sem obter, no entanto, aceitagdo pela outra Parte.

No tocante especificamente a Portaria SECEX N° 08/00, & luz do disposto na Resolugdo GMC
N° 109/94, a Portaria SECEX N° 08/00 disciplina o regime de importag8o de bens usados
existente no Brasil, vigente nesse pais desde 1991 (Portaria DECEX N° 8/91) e que, de acordo
com o Govemno brasileiro, inclui pneumaticos recauchutados. No entender do Governo
brasileiro, os pneumaticos recauchutados sdo bens usados, independentemente de terem sido
objeto de algum tipo de processo industrial que tenha em vista restituir-lhes parte de suas
caracteristicas originais ou prolongar sua vida Gtil. Nesse sentido, estdo compreendidos nas
disciplinas estabelecidas pela Portaria DECEX N° 8/91.

Com a adogéo da Portaria N° 8/00, procurou-se reprimir as importagbes de pneumaticos
recauchutados que existiam em fungéo, basicamente, de falhas no sistema informatizadc de
comércio exterior do Brasil (SISCOMEX) que, com a finalidade de conceder licengas de
importagéo, considera somente a condi¢do de usado de um bem, sem mengéo especifica a
NCM, inclusive porque, na maioria dos casos, a nomenclatura ndo permite distinguir entre bens
usados ou novos. Ao ndo estar consignado, no espago correspondente do SICOMEX, que se
tratava de material usado, varios importadores haviam conseguido burlar a proibicdo de
importag&o de bens usados, obtendo o respectivo registro de importagéo para pneumaticos
recauchutados. Esse fluxo de importag&o que houve no Brasil nos Ultimos anos, proveniente do
erro no preenchimento dos documentos necessarios & importagdo, ndo constituiria, entretanto,
reconhecimento de sua licitude pelo Governo brasileiro.

Afirmou-se que os termos “usados” e “recauchutados” seriam meramente leigos, comerciais, e
n&o técnico-cientlficos, “utilizados unicamente na diferenciagdo de dois produtos que se
distinguem apenas pelo acréscimo de valor concedido a um deles”.

Essa situag8o estaria fortalecida por estarem ambos na mesma posigdo da NCM, havendo
diferenciagcdo somente em sua subposi¢gdo. A NCM n&o teria por finalidade definir a natureza




confundidos com pneumaticos “novos”.

Em virtude disso, com base na Portaria DECEX N°® 8/91, muitas dessas importagdes foram
retidas na Aduana brasileira e em fung&o do crescente nimero dessas operagdes o Governo
brasileiro viu-se obrigado, através da Portaria N° 8/00, a reforgar e esclarecer o alcance da
Portaria N° 8/91, uniformizando © tratamento aduaneiro dispensado a esses preodutos.

Nesse sentido, segundo o Brasil, a Portaria SECEX N° 8/00 ndo estabelece, como pretende a
Reclamante, nova proibigdo de acesso ao mercado brasileiro, ou extensdo ilegitima de
restricdo anteriormente existente. Teria, na verdade, apenas um carater meramente
interpretativo, explicitando a proibigdo de importagdo de pnematicos reformados ja existente
com anterioridade, ac estarem incluidos na proibicdo referente a pneumaticos usados.

A Resolugdo CONAMA N° 258/99, ao tratar da importagdo de pneumaticos recauchutados,
estaria apenas prevendo, de maneira prescritiva, que, na eventualidade de importagdo de
pneumadticos reformados, seria também necessario dar-lhes um destino final adequado quanto
ao meio ambiente. Com isso n&o estaria, portanto, pretendendo reconhecer formalmente um
regime de importagdo, inclusive porque ndo caberia ao CONAMA tal fungdo. Igualmente, o
Parecer de 12 de janeiro de 1998 da Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Amazénia Legal — que concluiu que a importagdo de pneumaticos
reformados ndo estaria proibida — néo teria tratado o tema sob a perspectiva do comércio
exterior, n3o devendo, portanto, ser considerada para tal fim.

Cabe registrar, a propésito do alcance da Portaria DECEX N° 8/91, que eventuais excegdes ao
regime previsto na mencionada norma foram sempre explicitas, como no caso da autorizagdo
para importar pneumaticos remodelados para avides, ndo sendo posslvel inferir, a partir da
inexisténcia de mengdo especifica a bens recondicionados na Portaria DECEX N°® 8/91, que
sua importagao esta autorizada no Brasil.

No que diz respeito ao tratamento de bens usados no ambito do MERCOSUL, considerando
que os esforgos para harmonizar os regimes nacionais de importagdo de bens usados entre os
paises membros resultaram, até o momento, infrutiferos, o Governo brasileiro entende que
prevalece o disposto no artigo 2° da Resolugdo GMC N° 109/94, que estabelece que, enquanto
ndo forem concluldos os trabalhos de harmonizag&o sobre o tema, os Estados Partes aplicar&o
suas respectivas legislagdes nacionais sobre importagdo de bens usados, inclusive no que se
refere a definicAo de bens usados e ao regime de bens recondicionados, cujo tratamento ndo
escapa a égide da referida Resolugdo, conforme se deduz da leitura das Atas do Comité
Técnico N° 3, anexadas ao Escrito de Resposta.

A luz do principio geral estabelecido na mencionada normativa € considerando que néo houve
nenhum compromisso dos Estados Partes em manter inalterados seus respectivos regimes de
importacdo de bens usados, a eventual delimitagdo da competéncia brasileira para legislar
sobre a matéria estaria condicionada & comprovagdo de que a definicdo de bens usados
adotada pelo Brasil ndo concorda com o espirito da Resolugde GMC N° 109/94.

O alcance da Resolugdo GMC N° 108/94 que teria revogado, por vontade expressa das Partes,
o regime de livre comércio para bens usados no MERCOSUL, néo teria sido modificado com a
aprovacao da Decisao N® 22/00, a qual ndo estabelece uma nova obrigagéo de eliminagdo de
restricdes ndo tarifarias no ambito do bloce mas reitera as obrigagbes originarias do Anexo | do
Tratado de Assungao, tal como foram modificadas pela Deciséo CMC N° 3/94,

A respeito da Decisdo CMC N° 22/00, o Brasil afirma que, considerando que a Portaria N° 8/00
nao proporciona uma nova restricdo ao comeércio intrazona por ter apenas carater meramente
interpretativo, tratando-se de uma simples regulamentagdo e precisdo do regime de importagao
de bens usados no Brasil, aquela ndo estaria sendo violada pela Portaria.

Destaca também que a proibicdo de importagdo de bens usados foi introduzida

P o
de novo ou usado dos bens, mas apenas “diferenciar bens que por suas caracteristicas

intrinsecas sao comercialmente diferenciados”. A natureza de usados dos pneumaticos usados . *
e recauchutados permaneceria apesar dessa classificagdo, mas tais bens ndo poderiam ser -



extemporaneamente a lista original de medidas restritivas que deveriam ser eventualmehte‘
eliminadas segundo a Decisdo CMC N° 22/00, por insisténcia uruguaia {(anexo XIV)

Nos termos da Decisdo CMC N° 3/94 — que, pelo artigo 41 do Protocolo de Quro Preto, derroga
as disposicdes do Tratado de Assungdo em matéria de medidas ndo tarifarias — as restrigdes a
importagio de bens usados estdo incluldas na relagdo de restricdes n&o tarifarias que,
mediante compromisso de futura harmonizagdo, poderdo ser mantidas no ambito do
MERCOSUL.

Finaimente, a Decisdo CMC N° 70/00, aprovada em dezembro de 2000, confirmaria a intengdo
das Partes de excluir a comercializacdo de pe¢as para automotores usadas do livre comércio
no interior do MERCOSUL,

Careceria assim de fundamento a alegagéo de que a adog&o da Portaria SECEX N° 8/00 nao
condiz com os compromissos assumidos pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL ou que viola os
princlpios de boa fé e pacta sunt servanda.

As tentativas no ambito da Comissdo Técnica 3 mostram que os temas “definicdo de bens
usados” e “definicdo de bens recondicionados® estdo no campo de acdo da Resolugéo N°
108/94 e que ndo foram harmonizados no ambito do MERCOSUL, ficando, portanto, sujeitos
ao que a legislacdo brasileira estabele¢a a esse respeito. Assim, a ndo ser que a defini¢éo
dada pela legislagéo brasileira para pneumaticos usados ou o tratamento dado pela legisla¢éo
brasiteira a pneumdticos recondicionados {reformados) fossem arbitrarios, o Brasil estaria
agindo dentro do que lhe é permitido pela Resolugdo GMC N° 109/94.

Com relagdo a definicdo dos pneumaticos remoldados como “usados”, o Brasil afirma que tal
definigao ndo é arbitraria e deriva, basicamente, da constatagdo técnica de que, apesar do
processo de recondicionamento, tais pneumaticos, que se distinguem dos pneumaticos usados
somente pelo acréscimo de borracha, ndo podem ser considerados pneumaticos novos. As
analises técnicas realizadas pela industria automotiva brasileira demonstram, entre outras
coisas, que os pneumaticos remoldados apresentam uma performance de rendimento entre
30% e 60% inferior a um pneumatico novo, além de terem uma vida util reduzida.

Estando composto de somente 30% de material novo, o pneumatico remoldado ndo se
confundiria com pneumdatico novo e ndo se prestaria mais a reformas, de acordo a alegagao do
Governo brasileiro, apds sua vida Util, acabando por transformar-se num “residuo indesejavel”,

Visando & adocdo da Portaria SECEX N° 8/00, o Governo brasileiro considerou, também, as
discussdes no ambito do proprio Comité de Normas Tecnicas do MERCOSUL, que culminaram
na adogdo, em outubro de 2000, das Normas Técnicas N° 224:2000 e N° 225:2000 que,
segundo o Governo brasileiro, definem taxativamente o pneumatico reformado como um bem
usado que passou por um processo de reutilizaghdo de sua carcaga.

A Parte Reclamada chama a ateng¢do sobre o fato de que ndo se trata de uma posicdo isolada
do Governo brasileiro. No ambito do MERCOSUL, a Argentina também prolbe a importagdo de
pneumdaticos recauchutados (NCM 4012.10.00), com o argumento de que tais pneumaticos s&o
elaborados a partir de pneus usados, cuja importagéo esta proibida no contexto da Politica
Automotiva do MERCOSUL.

A classificagdo de pneumaticos recauchutados e usados em itens diferentes da NCM né&o
modificaria o fato de que, por sua natureza, o pneumatico recauchutado seria um bem usado,
cuja vida til foi prolongada, nao podendo ser confundido com um bem novo. A definicdo
brasileira atenderia, como ja se afirmou, ao bom senso do termo “usado”.

Nesse contexto, a proibigSo de importacdo de pneumaticos recauchutados no Brasil estaria
amparada na Resolugdo GMC N° 109/94, que estabelece uma disciplina especifica para a
importagdo de bens usados no MERCOSUL.

No respeitante a outras normas assinaladas pelo Uruguai como tendentes a impedir o acesso
de pneumaticos reformados ao Brasil e sua comercializagdo nesse mercado, apesar de este



altimo considerar que o0 Decreto 3.919/99 e a Portaria No. 133/01 do INMETRO néo faz‘gem""-,
parte do objeto da presente controvérsia, foram apresentadas as seguintes alegagces‘-a*g\}a\z\_k

respeito;

- dita Portaria do INMETRO estava em discuss&o desde o final de 1999, objetivando o

estabelecimento de politicas de prote¢do ao consumidor. O anexo VIII contém um projeto de
certificag&o obrigatéria de pneumaticos reformados apresentado pelo INMETRO em 3 de maio
de 2001;

- ademais, estaria em conformidade com os critérios de selecdo de pneumaticos para reforma
e reparagéo aprovados pelos organismos de normalizag&o dos quatro Estados do bloco (NT
225:2000);

- segundo a defini¢do de pneumatico usado da Portaria, pela qual este € qualquer pneu que ja
tenha tido vida dfil, seria permitida a inclusdo de pneumaticos remoldados na nogdo de
“usados”;

- o Decreto N° 3.919, sendo de iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, leva em conta outra
motivagdo de pollticas publicas alheias a esfera comercial. O resultado dessa constatagéo
seria a nao participagdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio em sua
elaboracéo;

- o Governo brasileiro colocou-se a disposi¢&o dos arbitros para esclarecer os papéis do
CONAMA e do Ministério do Meio Ambiente na politica e legislag&o ambiental brasileiras.

A respeito do principio do estoppel, o Governo brasileiro entende que também néo procede a
alegacdo da Parte Reclamante de que a existéncia de fluxo de importagdo de pneumaticos
recauchutados no Pais teria constituido uma precluséo a qualquer pretenséo do Brasil de
impedir tal pratica sob pena de incorrer em estoppel, ja que ndo houve por parte do Brasil um
comportamento constante e inequivoco que pudesse criar expectativas e direitos ao Uruguai
em matéria de importa¢des de pneumaticos recauchutados.

Em sentenga ditada em 10 de fevereiro de 2000, oito meses antes da adogdo da Portaria
SECEX N° 8/00, nos autos do mandato de seguranga interposto contra a Receita Federal pela
retencdo de importagao de pneumaticos recauchutados, o Tribunal Regional Federal do Rio
Grande do Sul de Terceiro Turno faz lembrar, por exemplo, que “A Portaria N° 8/91 do DECEX
prolbe a importagdo de bens de consumo usados, em cujo conceito se enquadram oS
pneumaticos utifizados em automéveis. A aplicagdo de uma nova camada de borracha nos
pneumaticos, com sua conseqiiente restauragao, ndo autoriza o entendimento de que tenha
havido mudanga da natureza do pneumatico de usado para novo. Aplica-se & espécie a
Sumula N° 19 desta Corte”.

No mesmo sentido, o Quarto Turno do mencionado Supremo Tribunal decide, em abril de
2001, que "e legitima a restricdo imposta 4 importac&o de pneumaticos recauchutados. A
norma proibitiva de importagdo de bens de consumo usados, prevista no artigo 27 da Portaria
DECEX N° 8/91 de 13/05/91, foi retificada pela Resolug&o N° 23/CONAMA de 12/12/86, mas
subsiste a proibigdo de importagdo de pneumaticos usados, estando incluidos aqui os
pneumaticos recauchutados”.

Conclui a parte Reclamada que nunca se configurou, por parte do Brasit, uma conduta capaz
de fundamentar uma crenga legltima de que as importagbes de pneumaticos recauchutados no
Brasil ndo estavam incluldas na proibicdo estabelecida pela Portaria DECEX N°® 8/91 ou de
criar, por si 86, obrigagdes juridicas para o Pals, via estoppel, inclusive como conseqiéncia de
similar jurisprudéncia internacional assentada, no sentido de que o estoppel n&o poderia ser
invocado em beneficio de fraude que, neste caso especifico, resulta do preenchimento indevido
dos dados exigidos pela SISCOMEX, com a inten¢g&o de burlar a legislagao brasileira que
prolbe a importag&o de bens usados.

Mais especificamente, n&o teria havido nem declaragcdo nem condutas brasileiras que
indicassem o reconhecimento de um direito do Uruguai &4 exportagdo de pneumalicos
recauchutados ao Brasil como consequéncia de normas do MERCOSUL. Tampouco existiriam
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evidéncias que permitissem deduzir uma interpretagdo brasileira da Resolugdo N° 1091@“4? '—f;)}’
nesse sentido. N

Ademais, a autonomia dos Estados Partes para legislar sobre bens usados, resultante do «.753: ‘
compromisso por eles assumido, ndo poderia ser modificada pelo estoppel. "’

A admissdo, na pratica, das importagdes de pneumaticos recauchutados ndo seria suficiente
para a criagdo de expectativas de direito, especialmente considerando-se que a matéria nunca
foi pacifica no Brasil.

A parte Reclamada apresentou, além disso, principios reconhecidos pela Corte Internacional
de Justiga, referentes a forga probatéria da pratica subseqilente dos Estados e & néo
presungdo de seu poder de legislar.

Nesse contexto, o Governo brasileiro reitera que carece de todo tipo de fundamento a alegagéo
da parte Reclamante de que a Portaria SECEX N° 8/00 & incompativel com os compromissos
assumidos pelo pais no ambito do MERCOSUL e solicita ao Tribunal Arbitral que rejeite a
Reclamagéo do Uruguai na presente Controvérsia.
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Short titte: Brazil — Retreaded Tyres
Complainant:  European Communities
Respondent: Brazil

Third Parties: Argentina; Australia; China;
' Cuba; Guatemala;. Japan;
Korea; Mexico; Paraguay;
Chinese Taipet; Thailand;

. United States
Requestfor - 20 June 2005
Consultations ~
received:

Summary up-to-date at 9 October 2006 (1)
Panels established by DSB/reports not yet circulated
Complaint by the European Communities.

On 20 June 2005, the European Communities requested
consultations with Brazil on the imposition of measures that
adversely affect exports of retreaded tyres from the EC to the
Brazilian market. The EC would like to address the following
measures:

e Brazil’'s imposition of an import ban on retreaded tyres;

s Brazil’s adoption of a set of measures banning the
importation of used tyres, which are sometimes applies
against imports of retreaded tyres, despite the fact that
these are not used tyres;

¢ Brazil’s imposition of a fine of 400 BRL per unit on the
importation, as well as the marketing, transportation,
storage, keeping or keeping in deposit or warehouses of
imported, but not of domestic retreaded tyres; and

« Brazil’s exemption of retreaded tyres imported from
other Mercosur countries from the import ban and from
the above-mentioned financiat penalties, in response to
the ruling of a Mercosur panel established at the request



of Uruguay.

The EC considers that the foregoing measures are inconsistent
with Brazil's obligations under Articles I:1, lll:4, X):1 and XIH:1 of
the GATT 1994,

On 4 July 2005, Argentina requested to join the consultations.
On 20 July 2005, Brazil accepted Argentina’s request to join the
consultations.

On 17 November 2005, the European Communities requested the
establishment of a panel. At its meeting on 28 November 2005,
the DSB deferred the establishment of a panel until a second
request is made by the European Communities. At its meeting on
20 January 2006, the DSB established a panel. Argentina,
Australia, Japan, Korea and the United States reserved their
third party rights at the meeting. Subsequently, China, Cuba,
Guatemala, Mexico, Paraguay, Chinese Taipei and Thailand
reserved their third party rights. On 6 March 2006, the European
Communities requested the Director-General to compose the
panel. On 16 March 2006, the Director-General composed the
panel.

On 18 September 2006, the Chairman of the Panel informed the
DSB that it would not be possible for the Panel to complete its
work in six months due to the schedule adopted by the Panel
taking into consideration the views of the parties. The Panel
expects to complete its work in December 2006.
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EXECUTIVE SUMMARY

A. Introduction

On 5 November 2003, BIPAVER lodged a complaint pursuant to Article 4 of Council
Regulation (EC) No 3286/94 (the “Trade Barriers Regulation’) against certain
Brazilian trade practices which prevent the importation of retreaded tyres. The
complaint alleged that these practices are inconsistent with Articles III and XI of the
GATT 1994, The Commission, after consulting the Trade Barriers Regulation
Committee, initiated an examination procedure on 7 January 2004.

The Commission services gathered information and comments from the Community
producers and exporters of retreaded tyres, the Brazilian authorities; Brazilian trade
associations; Brazilian producers and importers of retreaded tyres and private sector
firms engaged in the final disposal of waste tyres. A verification visit took place in
Brazil from 15 to 19 March 2004.

The proceeding concerns retreaded tyres falling under the codes 4012 11, 4012 12,
4012 13 and 4012 19 of the Combined Nomenclature. Retreaded tyres (also referred
to as retreads) are tyres that are produced by reconditioning used tyres.

B. The challenged practices and obstacies to trade

The complaint concerns alleged trade barriers maintained by Brazil in the form of an
import ban and financial penalties relating to imported retreaded tyres. The
investigation has confirmed that Brazil applies a ban on the importation of retreaded
tyres as well as financial fines on the marketing (sale), transportation, storage, keeping
or keeping in warehouses of imported retreaded tyres in the amount of 400 R$
(around 107 €) per unit. These penalties do not apply to domestically retreaded tyres,
nor is the production of retreaded tyres prohibited in Brazil. Following a successful
Mercosur challenge by Uruguay, Brazil eliminated both the import ban and the
financial fines for retreaded tyres imported from other Mercosur countries.

The investigation has shown that the Brazilian measures under investigation are
inconsistent with several provisions of the WTO Agreement and cannot be justified
on grounds of environmental or public health protection. There is therefore evidence
of an obstacle to trade in the sense of the Trade Barriers Regulation.

C. Adverse trade effects

The investigation showed that Brazil was an important market for European
manufactures of retreaded tyres prior to the introduction of the ban on 25 September
2000.

In the period 1995-2000 exports of retreaded tyres to Brazil for passenger cars rose at
an average of 58% (with a respective peak and trough of 187% and 3%) and for the
first time in the six year period dropped by 32% in 2001, i.e. after the imposition of
the ban. In the following two years exports continued to decline achieving
approximately 10 % of previous years’ annual export volumes.
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Exports continued after the ban's imposition, either on account of import licenses that
were still in circulation, or as result of legal challenge by some importers through thc

3

n

o
Brazilian courts. For many of the Community exporters a new market had to be

found to compensate for what had been a large proportion of their export revenue. .. -
Whilst some were successful in finding new markets, or were able to create new lines”

of retreaded tyre for specialist vehicles (4x4, sports etc) others were not able to
survive the effects of the ban, and together with other factors (late payment by the
Brazilian importer, exchange-rate fluctuations) went into receivership.

The evidence showed that the Community industry suffered adverse effects within the
meaning of Article 2(4) of the Trade Barriers Regulation.

D. Community interest

It is evident that the Community Industry has been suffering for the past three years as
a result of the Brazilian import ban, and that during this period some companies have
not been able to find new export markets and have gone into liquidation. Repeated
diplomatic efforts to resolve the situation with the Brazilian authorities have failed to

resolve the problem.

The Community therefore must defend its rights, negotiated in the WTO, for market
access for its EU retreaders in Brazil. Additionally the Community has an interest to
ensure that al] of its trading partners observe the international trade rules, and the
obligations contained in the WTQO Agreement.

E. Conclusions

The investigation has revealed clear violations of WTO provisions, notably of Articles
XI:1, III:4, I'1 and XIII:1 of the GATT 1994 that cannot be justified on grounds of
environmental or health protection. Combined with the severe adverse trade effects
these violations have caused, it is recommended that Brazil be given until October
2004 to withdraw the measure, otherwise the Commission will request WTO
consultations in accordance with the Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disputes.
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A. INTRODUCTION

On 5 November 2003, the Bureau International Permanent des Associations de
Vendeurs et Rechapeurs de Pneumatiques (“BIPAVER”) lodged a complaint pursuant
to Article 4' of Council Regulation (EC) No 3286/94° (hereinafter the “Trade Barriers
Regulation”) in order to eliminate certain alleged Brazilian trade practices which
adversely affect Community sales of retreaded tyres.

The complaint was lodged on account of adverse trade effects being suffered by
Community retread manufacturers resulting from an import ban on foreign
manufactured retreads. Since the introduction of the ban the Brazilian domestic
producers have continued to supply the local Brazilian market and thus the
complainant considers that the Brazilian authorities have violated Articles III and XI
of the General Agreement on Tariffs and Trade (“the GATT”) 1994. The
Commission initjated the investigation after consulting with the Member States in the
framework of the Committee set up under Article 7(1) of the Trade Barriers
Regulation. The Notice of Initiation was published in the Official Journal on
7 January 2004 (2004/C3/02).

A.1 THE INVESTIGATING ACTIVITY

During the first stage of the examination, the Commission services gathered
information on the Brazilian legislation and contested practices, on the product
subject to investigation, on the Brazilian and Community industries and on the
adverse trade effects claimed by the complainant. This information has been collected
by means of different questionnaires addressed to:

~ Community producers and their associations;
— Brazilian authortties;

Moreover, a verification visit took place in Brazil between 15 and 19 March 2004,
and Commission officials visited Sao Paulo, Curitiba and Brasilia and interviewed all
the relevant parties. )

The complaint expressly refers to Article 3 of the Trade Barriers Regulation, but in fact the
complaint relates to a trade obstacle having effects on the market of a third country, Brazil, as a
result of which Community enterprises have suffered adverse trade effects. The reference to
Article 3 has therefore been treated as a clerical error and the complaint analysed under Articie 4
of the Trade Barriers Regulation.

(3]

Council Regulation (EC) No 3286/94 of 22 December 1994 laying down Community procedures
in the field of the common commercial policy in order to ensure the exercise of the Community's
rights under international trade rules, in particular those established under the auspices of the
World Trade Organisation (O] No L349, 31.12.94, p. 71), as last amended by Council Regulation
{EC) No 356/95 (O] No L 41, 23.02.95, p.3).
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Meetings with the Brazilian Government fEF

The following governmental authorities were visited:

- Secretariat of Foreign Trade (SECEX)

- Chamber of Foreign Trade (CAMEX)

- Ministry of Health

- Ministry of Transport

- The Brazilian Standardisation Agency (INMETRO)
- Ministry of the Environment

- Ministry of Foreign Affairs

- The Brazilian Senate (Senator Alvaro Dias)

Meetings with Brazilian Associations representing producers and importers of
retreaded tyres

Meetings with individual Brazilian producers and importers
Meeting with Community producers

The Commission addressed questionnaires to all of the National Associations
represented in BIPAVER and their respective members engaged in tyre retreading.
Replies were received from companies that represented between 44% and 62% of
total exports to Brazil in the three year period before the import ban came into force.
For the purposes of this investigation this level of response was taken as being
representative of the European retreaded tyre exporters to Brazil.

A.2 THE COMPLAINANT

The complaint has been lodged by BIPAVER, on behalf of the European Community
(“EC") tyre retreading industry.

BIPAVER is an international trade association representing the interests of
manufacturers of retreaded tyres within the EU. It is made up of national associations
from Denmark, Finland, Italy, Portugal, Spain, Sweden and the United Kingdom,
whose members are manufacturers of retreaded tyres operating in the Members States.
BIPAVER lodged the complaint on behalf of several Community retread
manufacturers who wish to export retreaded tyres to Brazil.?

BIPAVER is an association acting on behalf of Community enterprises (retread
manufacturers) within the meaning of Articles 4(1) and 2(6) of the Trade Barriers
Regulation.

*  The fact that BIPAVER has filed this complaint on behalf of Community enterprises having
suffered adverse trade effects from an obstacle to trade was not made explicit in the complaint, but
has been clear from the context, for instance the reference to enterprises that have fost export sales
and jobs or have closed down.
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The affected products are retreaded tyres classified under the codes 4012 11, 4012 12',-;_

4l

4012 13 and 4012 19 of the Combined Nomenclature (formerly heading 4012 10, and . _

4012.10.0000 of the Brazilian schedule of WTO commitments).

Retreading is the generic term for reconditioning tyres in order to extend the life of a
worn tyre by the addition of new material. In the majority of cases the only part of a
tyre to wear away is the tread rubber. Thus retreading takes advantage of the fact that
new tyres have been constructed with the capability of more than one life, and thus
retreading offers an economic and environmental alternative as opposed to purchasing
new tyres. To manufacture the average car retread requires 18 litres less oil than the
equivalent new tyre, and the environmental advantage is even greater for the average
commercial vehicle tyre which utilises approximately 60 litres less oil than its new

tyre counterpart.

After a used tyre (casing) has been inspected to check its suitability for retreading, the
old tread is removed by buffing in order to present a suitable surface to accept the new
tread. Once buffing has been completed the tyre is again inspected for any minor
flaws, which if found, will be repaired. If the tyre cannot be repaired it will be
rejected. The tyre is then ready for rebuilding where new tread, and sometimes the
sidewall, is applied. Tread can either be applied by one of two methods. The cold
method is where a strip of premoulded tread is chemically bonded to the casing and
then cured with other tyres under high pressure and temperature in an autoclave. The
other method is where the casing has a layer of rubber added to it before the tyre is
placed in its own circular pressurised vessel (called a curing matrix). The container is
then sealed and the sectional moulds (which determine the tread pattern) converge
onto the tyre casing and together with the high pressure and temperature imprint the
tread design onto the new layer of rubber.

Irrespective of which method is used the tyre is once more inspected, and if any flaws
are found as a result of the production process, the tyre will be rejected and destroyed.

Retreaded tyres produced in conformity with standards such as those used in the EC
are comparable to new tyres in all aspects of performance, quality and safety.

Standards applied to European Retreaded Tyres

The United Nations Economic Commission for Europe has developed two
Regulations covering the manufacture and testing of retreaded tyres (UNECE
Regulation 108 for passenger car tyres and ECE Regulation 109 for commercial
vehicles). Retreaded tyres are tested using the same load, speed and endurance criteria

that apply to new tyres.

In order for a retread to conform to the above Regulations the manufacturer is
required to apply to its National Type Approval Authority (the name varies in EU
Member States) who will investigate the range of tyres to be manufactured, as well as
the production and process control systems that will be used in accordance with ISO
standard 9002.
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Once approval has been granted, the production unit will be subjected to random «. .
annual inspections by the National Type Approval Authority who will select up to =
0.01% of the unit’s production to ensure that it continues to meet the respective ECE
Regulations.

W

The European Community has acceded to UNECE Regulations 108 and 109,* which
are applicable in the EC as alternative standards. The EC may introduce legislation to
make these standards mandatory for all EC producers of retreaded tyres. At present,
some Member States have made mandatory at the national level the compliance with
the requirements of the two UNECE Regulations.

*  Council Decision 2001/507/EC. OJ L 183, 6.7.2001, p. 35; Council Decision 2001/509/EC, OJ L
183, 6.7.2001, p. 37.
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B. THE CHALLENGED PRACTICES AND OBSTACLES TQ
TRADE

B.1 INTRODUCTION

This chapter will first set out the Brazilian measures that are the subject of this
complaint and explain their historical background and legal context. It will then
describe two related issues: the technical regulations adopted in Brazil for retreaded
tyres, and the system for the environmentally appropriate disposal of waste tyres. The
penultimate section deals with the justification the Brazilian authorities have
advanced for the challenged measures, and reviews this issue in the context of the so-
called ““war of tyres” in Brazil. The final section of this chapter builds upon the facts
established in the preceding sections and conducts a legal analysis of those facts with
a view to establishing whether or not the challenged measures are an obstacle to trade
within the meaning of the Trade Barriers Regulation.

B.2 THE CHALLENGED MEASURES, THEIR HISTORICAL
BACKGROUND AND LEGAL CONTEXT

The complaint is directed against an alleged import ban and financial penalties
relating to imported retreaded tyres.

By virtue of Portaria No. 8 of 25 September 2000, the Secretariat of Foreign Trade
(SECEX) of the Brazilian Ministry of Development, Industry and International
Commerce imposed an import ban on retreaded tyres. This Portaria prohibits the
issuance of import licences for both retreaded and used tyres, imported as consumer
goods or raw material. For the legal requirement to have an import license for the
importation, such that the prohibition of issuing import licenses constitutes an import
ban, the Brazilian authorities (SECEX) referred to Portaria SECEX No. 17 of
1 December 2003. Article 9, paragraph II(e) and Article 34 of this Portaria stipulate
that “used material”/“used products” are subject to non-automatic import licensing.
Whilst retreaded tyres are not specifically mentioned, the Brazilian authorities in fact
apply the same requirement of an import license also for the importation of retreaded
tyres.

Presidential Decree No. 3919 of 14 September 2001 subjects the importation, as well
as the marketing, transportation, storage, keeping or keeping in warehouses of used
and retreaded imported tyres to a fine of 400 R$ (around 107 €) per unit.

The history of these challenged measures dates back to Portaria DECEX No. 8§ of
13 May 1991, today in force in the version of Portaria MICT No. 370 of 28 November
1994, that bans the importation of used consumer goods (Article 27), which includes
used tyres. Certain parts of the Brazilian government have claimed and continue to
claim that retreaded tyres are “used” tyres. (This issue will be addressed again

below).

5 There is no doubt that, in practice, an import license is required and will only be granted if the
applicant has obtained an order to that effect against the government through the judiciary.

10
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Since May 1991, the following legal acts have been adopted concerning th¢2;{ _
importation of tyres: s AL
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- Portaria DECEX No. 1 of 9 January 1992 authorized the importation of “used tyres
(casings)”" as raw material for the Brazilian retreading industry in quantities limited to
the processing capacity of the importer.

- Portaria DECEX No. 18 of 19 July 1992 re-established the import ban on used tyres
by revoking Portaria DECEX No. 1/1992 and by confirming that “used tyres
(casings)” are subject to Article 27 of Portaria DECEX No. 8/1991.

- Based on the Basel Convention (but prior to the entry into force of Brazil’s
accession to that Convention), Portaria IBAMA No. 138-N of 22 December 1992
prohibited the importation of waste (Article 1), and expressly mentioned “used tyres
(mid-life tyres)” as waste the importation of which is prohibited.

- With a view to prohibiting the importation of used tyres through an act of
parliament, the executive (SECEX) introduced Draft Law No. 4,109/93 in the
National Congress, which however failed to receive support and was withdrawn in
1995 without a formal vote.

- CONAMA Resolution No. 37 of 30 December 1994 revoked Portaria IBAMA No.
138-N of 22 December 1992 and in Articles 1{c} and 4 expressly permitted the
importation of “non inert” waste, including used tyres, if destined for the purpose of
recycling (subject to several conditions).

- Interministerial Portaria No. 3 of 12 September 1995 of the Ministry of Industry,
Commerce and Tourism and of the Ministry of the Economy provided for a
prohibition to import used consumer goods (which included used tyres).

- CONAMA Resolution 23 of 12 December 1996 revoked CONAMA Resolution No.
37/94, thereby exempting used tyres from the category of “inert waste” that can
normally be imported, and stipulated that the importation of used tyres is prohibited.

- This was later confirmed in CONAMA Resolution No. 235 of 7 January 1998.

Against this background, Portaria SECEX No. 8 of 25 September 2000, containing an
import ban on the importation of used and retreaded tyres, imported as consumer
goods or raw material, supposedly served to address two issues. First, it intended to
“clarify” that the importation of used tyres is prohibited also when they are intended
to serve as the raw material for the domestic production of retreaded tyres in Brazil®
This was prompted by judicial actions of Brazilian retreaders who imported casings
for their production. Second, Portaria SECEX No. 8/2000 supposedly intended to
“clarify” that the import ban also covered retreaded tyres which had not been
mentioned specifically in any of the preceding legal acts. At the time, retreads were
being imported in increasing amounts.

An Arbitral Tribunal, established under the Mercosur Agreement at the request of
Uruguay, found on 9 January 2002 that the Brazilian measures were incompatible
with Mercosur law. In response, Brazil eliminated the ban for retreaded tyres

Several of the preceding legal acts establishing import bans referred to “used consumer goods™.

11
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imported from other Mercosur countries by means of Portaria SECEX No. 2 dfef” 'ﬁ
8 March 2002. Additionally, Presidential Decree No. 4592 of 11 February ZO@ﬁ {
exempted retreaded tyres imported from other Mercosur countries from the abovk:-' | R
mentioned financial penalties. :

Finally, and most recently, the Brazilian authorities decided to consolidate and
simplify legislative acts on foreign trade through the adoption of Portaria SECEX
No. 17 of 1 December 2003. Without substantive change, this Portaria replaced
Portaria No. 8/2000 which it revoked in Article 55, paragraph . In Article 39, it
restated that import licenses shall not be issued for used and retreaded tyres, with the
exception of retreads originating in other Mercosur countries. Therefore, Portaria
No. 17/2003 is the currently effective alleged obstacle to trade and becomes the object
of the investigation in succession to Portaria No. 8/2000, as far as the import ban is
concerned.

B.3 TECHNICAL REGULATIONS

Brazil has recently developed technical standards for the production of retreaded
tyres. Portaria No. 133, adopted on 27 September 2001 by INMETRO,’ imposes a
mandatory standard for the production and marketing of retreaded passenger car tyres
in Brazil. This standard was initiaily planned to become compulsory on 1 January
2004, however Portaria INMETRO No. 153 of 16 September 2003 postponed this
until 1 January 2005. Article 2 of Portaria No. 133/2001 as amended by Portaria No.
153/2003 contains an exemption from the certification provided in the technicai
regulation for retreaded tyres produced domestically before | January 2005. It is not
excluded that there could be a further postponement of the entry into force of the
mandatory standard, but INMETRO currently does not seem to have such intention.
Thus, at the present moment, the technical regulation is not yet mandatory, but
manufacturers are able to apply it on a voluntary basis.

UNECE Regulation 108, an international standard for retreaded tyres for passenger
vehicles, has been used as a basis and starting point for developing the technical
regulation contained in Portaria No. 133/2001. Also, the final version of that technical
regulation is very similar to UNECE Regulation 108. In the area of truck tyres,
discussions are still ongoing and standards are still being prepared. According to
information from INMETRO as well as the industry, UNECE Regulation 109 is again
used as a starting point.

The technical regulation elaborated in Portaria No. 133/2001 will thus apply
identically to imports, including those from Brazil’s Mercosur partners, and domestic
retreads produced after the date when the technical regulation will become
compulsory. When the import ban was selectively lifted for Mercosur retreads,
Article 2 of Portaria No. 2 of 8 March 2002 confirmed that these imports had to
comply with the technical regulations of INMETRO. This provision has recently
been replaced by an identical requirement in Article 39, sole paragraph, of Portaria
SECEX No. 17 of | December 2003.

INMETRO is the National Institute of Metrology, Standardisation and Industrial Quality.

Adopted under the Agreement of the United Nations Economic Commission for Europe
concerning the adoption of uniform technical prescriptions for wheeted vehicles, equipment and
parts which can be fitted and/or be used on wheeled vehicles and the conditions for reciprocal
recognition of approvals granted on the basis of these prescriptions.

12
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In parallel with the above-mentioned measures (border measures, internal fines a}\d r
technical regulations), Brazil has developed legislation regulating the disposal of, - -
waste tyres. Clearly, waste tyres that litter the countryside pose a significant
environmental and public health problem in Brazil, notably in that they can collect
rain water and thus potentially provide breeding grounds for mosquitoes (aedes
aegypti) that can spread dengue and in some circumstances urban yellow fever. In
1999, before the current destruction programme started, the administration estimated
that the backlog of waste tyres was around 100 million, although no accurate figures

existed. The calculation was therefore based on production and consumption figures.

The current system for the final disposal of tyres was adopted in August 1999 by
CONAMA, the National Council of the Environment. It is effective since 2002 and
makes it mandatory for domestic producers of new tyres and tyre importers to provide
for the safe disposal of waste tyres in specified proportions.

CONAMA Resolution No. 258 of 26 August 1999 specifies this obligation in terms of
collecting and giving “environmentally appropriate final destination” to “unusable
tyres” (Article 1). It defines “unusable tyre” as a tyre that no longer lends itself to a
process of retreading that would permit additional mileage (Article 2(IV)). Article 10
prohibited, with immediate effect, the inappropriate final destination of unusable
tyres, such as depositing them in landfills, the sea, rivers, lakes, soils that are subject
to flooding, and burning them in open places.

Operators falling under the Resolution are required under Article 3 to demonstrate
that they have fulfilled the disposal criteria in the following ratios:

- As of 2002, in the amount of one unusable tyre for every four new tyres produced in
Brazil or imported tyres (including those on imported cars);

- As of 2003, in the amount of one unusable tyre for every two new tyres produced in
Brazil or imported tyres (including those on imported cars);

- As of 2004, in the amount of:

-- one unusable tyre for every one new tyre produced in Brazil or imported new tyre
(including those on imported cars);

-- five unusable tyres for every four imported retreaded tyres.

- As of 2003, in the amount of:

-- five unusable tyres for every four new tyres produced in Brazil or imported new
tyres (including those on imported cars);

-- four unusable tyres for every three imported retreaded tyres.

The system does not apply to exported tyres, or those fitted on new cars for export
(Article 3).

The Normative Instruction (Ruling) No. 8 of 15 May 2002 of IBAMA, the agency
implementing environmental policies, defines in Article 1(c) that the
“environmentally appropriate destination” of unusable tyres is a process or technique
that has been licensed by the environmental agencies, by which the tyres are altered
beyond recognition by physical or chemical means, which may involve recycling of

13
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the material or the energetic content. The simple transformation of tyres into rubbep;™:

remnants, chips or splinters is not sufficient.

Currently, unusable tyres are first shredded into pieces and are either sent to cement -
factories for use in the kilns as a substitute for coal, or to plants which extract the oil

and gas from the material, or ground into granules for further use. One such option is
to use the granules in the construction of all weather sports surfaces (such as tennis
courts etc.). Another is to use the granules in conjunction with tarmac to become
rubber-asphalt for road construction. It is said that roads built in this manner are of a
higher quality than conventional asphalt roads as they resist temperature variations
better, have a longer life and require less maintenance, and provide a surface with
better tyre grip. Furthermore it is said that 1,000 waste tyres can be disposed of in this
manner for every 1 km of new road that is constructed. As far as the Commission
could ascertain, at least a significant part of the Brazilian industry involved in the
transformation of waste tyres sees very good prospects for the market of recycled tyre
products, including export possibilities.

Normative Instruction IBAMA No. 21 of 25 September 2002 created the possibility of
abatement (reduction) from the destruction obligation for tyres that are exported. It
also allowed for credits to be compensated between producers and importers as well
as in the event of exports that exceed the number of tyres produced or imported.

Because the importation of casings, i.e. used tyres, continued by virtue of judicial
actions despite the import ban, CONAMA Resolution 258/99 was amended by
Resolution 301 of 21 March 2003 to also cover this situation. A new Article 12-A
was inserted which stipulates that the resolution also applies to used tyres entering the
country by virtue of judicial actions. Article 3 was slightly amended so as to cover
imported retreads through the replacement of “imported tyre” by “imported new or
retreaded tyre”. This, however, was arguably only a declaratory amendment because
the old version juxtaposed “new tyre produced in Brazil” and “imported tyre”, the
latter omitting the attribute “new”,

Domestic retreaders thus were, and remain, exempt from the safe disposal obligation
~ unless they import the casings that they use as raw material for their production. In
that sense, the current system contains a discriminatory element. However, the
rationale behind this differentiation seems to be the fact that the importation of a
retread adds one unit to the total tyre stock in Brazil, which is not the case when a
retread is manufactured in Brazil from a domestic casing (to the extent that this
happens, presumably rather in the area of truck than passenger tyres). In this sense,
there might be an environmental justification for this differentiation.

If it is enforced effectively, the system embodied in CONAMA Resolution
No. 258/99 should limit and gradually reduce the backlog of waste tyres in Brazil. In
fact, a reduction exists already with a safe disposal obligation, as currently set, to the
ratio of one waste tyre to one new tyre, given that the Brazilian car fleet is expanding,
thus not at every sale of a new tyre does a waste tyre arise.

Between 2000 and 2003, some 250,000 tons of unusable tyres have been collected by
the existing tyre collection points according to information from the Brazilian
Ministry of Health. As the Ministry of the Environment reported, 137,336 tons
(13,736,659 tyres) have been destroyed safely in 2002, and approximately 220,000
tons in 2003. These numbers do not include the tyres that have been destroyed
beyond the statutory obligations (see below). According to certain sources, there is

14
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some doubt as to whether IBAMA fully enforces to all sectors of the industry the -
obligation for the appropriate environmental disposal. At the moment, there are abon.}
20 private sector companies engaged in waste tyre destruction.

o

Currently, there are discussions about revising the numbers of tyres that need to be <.,
disposed of safely. Apparently, the tyre industry, especially the influential new tyre
producers, exert pressure so that the commitment be reduced. It also appears that
already previously, there has been, with some success, pressure to relax CONAMA
Resolution No. 258/99 on other points. The Ministry of the Environment confirmed
that discussions were ongoing and that a modification of the quantitative burden of
tyre disposal was under consideration. Some tyre producers allege that it is difficult
to find and collect waste tyres, whilst others claim that the destruction capacity of the
existing firms is insufficient. The Commission was not able to confirm either of these
allegations. On the contrary, there were also assertions that Brazil had the destruction
capacity but that the driving force behind the pressure for revision was cost related.

Waste tyres are also destroyed beyond the mandatory safe disposal programme. In
the State of Parand, there is a voluntary multi-sector programme called “Parand
Rodando Limpio™ (“Parand Rolling Clean™), in which 6.9 million old tyres have so far
been disposed of, thus far eliminating the waste tyre problem by 95 % in that State.
This would tend to support the argument that waste tyre destruction in itself is not the
problem but more the introduction and enforcement at the national level of policies to
effectively address the waste tyre collection.

B.5 ALLEGED JUSTIFICATIONS -~ THE BRAZILIAN “WAR OF TYRES”

The sometimes erratic line, which the above-mentioned border measures on used and
retreaded tyres have followed, suggests that different interests may have been at work
and has manifest itself in what has become known in Brazil as the “war of tyres”.

It has been alleged that the Brazilian new tyre industry, organized under the umbrella
of ANIP (Associagdo Nacional da Inddstria de Pneumdticos), have made attempts in
this “war of tyres” to counter the competition coming from retreads, both imported
and domestic. For instance, new tyre producers reportedly stigmatised retreaded tyres
as being used tyres and unsafe, which not only could be harmful to drivers (and
presumably other road users alike) but equally to the environment. Several sources
also suggested to the Commission that the new tyre manufacturers had lobbied hard
for the import ban on used and retreaded tyres. In addition to those converging
allegations from various sources and the administration’s admission of the strong
influence of this group, the Commission has been able to find indirect documentary
evidence to support the allegation that the Brazilian new tyre manufacturers have
lobbied for the measures in qucshon This allegation is also plausible in that the
domestic retreading industry cannot benefit much from the import ban if it also
covers used tyres that are needed for the manufacture of retreads as they are not
available domcsucally

A circular letter sent by a new tyre manufacturer to its agents following the publication of Portaria
No. 8/2000, stating that: “Without any doubt this Portaria, which is the fruit of some considerable
lobbying of the authorities, will make imports of such products even more difficult.”

On this iast point, see below section B.5.3.
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An aspect of the “war of tyres” is also the judicial actions, in which Brazilian,-';:x‘_,:
importers and producers of retreaded tyres have challenged the validity of the bans i .

and the penalties imposed on the importation of retreaded and used tyres. Many of: - A ’SL'LC\
VS

these judicial actions are based on claims that the ban and penalties are invalid due to .
lacking a legal basis in a formal law, because of lacking competence of the legislating
authority or because of other forms of inconsistency with the Constitution. Some of
these judicial actions, which have partly related to interim relief, have been

successful.
B.5.1 A retread is neither a used tyre nor waste

A recurring question in several of these judicial actions has been whether a retreaded
tyre can be regarded as a used tyre and therefore receive the same legal treatment.
This question also featured prominently in most of the discussions the European
Commission had with the Brazilian authorities in Brasilia in March 2004. Many
ministries insisted that retreads were either equal, or at least similar, to used tyres.

This argument is untenable. A retreaded tyre cannot be regarded as waste as it is not
destined for disposal or recovery, but rather to be placed on the wheels of a vehicle in
precisely the same manner as a new tyre and intended to perform exactly the same
function. Itis also a new product produced in an industrial manufacturing process and
when purchased is indistinguishable, at first glance, from a brand new tyre. From the
consumer’s point of view, retreaded and new tyres can be substituted with one
another. A retread cannot be regarded as a used product just because it has been
manufactured using a used tyre (and other material). Such an argument would
deprive a significant (and increasing) amount of products, which are made inter alia
with recycled material, of their status as new products. For instance, a “brand new”
book or document, like this report for instance, that has used recycled paper cannot be
considered inferior, or even distinguishable, from the book that had not used recycled
paper. Despite the Brazilian government’s line of argument vis-a-vis the EC, the
following elements in fact suggest that Brazil agrees with the definition that a
retreaded tyre is neither a used tyre nor waste:

- The Mercosur common customs nomenclature contains separate headings for used
tyres (4012.20.00) and retreaded tyres (4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00,
4012.19.00). This distinction and separation is already reflected at the six-digit level
of the Harmonised System and therefore common also to the EC. In fact, the
distinction even exists in the contentious Portaria SECEX No. 8/2000 (now
consolidated in Portaria SECEX No. 17/2003), since it speaks of “retreaded and used
tyres”, not “retreaded and other used tyres”.

- The Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas of the State of Sac Paulo (a public Institute
for Technological Research) found that retreads are products originating from an
industrial process of transformation, with different characteristics than used tyres, and
that retreads must not/cannot be confused with used tyres. "'

- The Technical Note No. 083/2000 of INMETRO clarifies several issues in view of
Portaria SECEX No. 8/2000 and states that “retreading consists basically of
reconstructing a tyre from its casing (the structural element of a tyre) in a manner to

"' Page 11 of the Parecer Técnico.
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assertions should not be made."

- CONAMA Resolution No. 23/96 only referred to the import prohibition on “used
tyres”, and CONAMA Resolution No. 258/99 foresaw the importation of retreads by
stipulating specific safe disposal obligations also for imported retreads. Thus, the
Brazilian assertion that their authorities have always considered retreads as used tyres
is contradicted by Resolution No. 258/99, which expressly included imported retreads
in the programme. Only at a later point in time, when it became known that the
importation of casings continued by virtue of judicial actions, was CONAMA
Resolution No. 258/99 extended to also cover this situation.

- One of the highlights of the “war of tyres” is the domestic lawsuit that resulted in the
appellate decision of the federal judge Silvia Goraieb of the Regional Federal
Tribunal (TRF) of the 4th Region. In a ruling of 25 August 2003, the judge upheld
the first instance decision of the Federal Judiciary of Porto Alegre, which maintained
the permission to import retreaded tyres originating in Mercosur countries. This
lawsuit emerged because the Brazilian Federal Public Ministry had launched a public
civil action against the Union (i.e. the federal level of the Brazilian Federative
Republic), requesting the prohibition of importing Mercosur retreads. The judge
rejected the application and held that retreaded tyres (here in the sense of beat-to-beat)
are similar to new tyres.

- The Union's Solicitor General’s Office (Advocacia-Geral da Unido), whose
constitutional function is to represent the Union judicially and extra-judicially,"*
represented the Brazilian government, the defendant in that dispute. The Advocacia-
Geral da Unido defended the lifting of the retread import ban for Mercosur, inter alia,
by arguing that retreads are not used tyres, and that they are not waste."”

- In the same procedure, the Ministry of Foreign Affairs was requested by the
Advocacia-Geral da Unido to support its defence of the Mercosur exemption. In
response, the Ministry provided documents which state that, in spite of Brazil's
defence in the Mercosur panel, where it tried to rely on the pre-existing prohibition on
the importation of used products, retreaded tyres are not used tyres, but recycled tyres.
It also relies on the different customs classification of the two categories in the
Harmonised System. It further makes clear that the importation of used tyres is not
importation of “waste”.

- The Ministry of Development, Industry and Foreign Trade, more specifically
SECEX, also intervened and in that dispute was the only agency maintaining that
retreads are used tyres (containing 70% used material) and that Portaria No. 8/2000
merely served as a clarification. It also recalled that CONAMA Resolution No. 23/96

12 Technical Note of INMETRO, Directorio de Credenciamento e Qualidade, DQUAL/DIPAC No.
08372000 of 3 October 2000, para. 2. This note was sent by INMETRO to SECEX.

" Technical Note of INMETRO, Directorio de Credenciamento e Qualidade, DQUAIL/DIPAC No,
08372000 of 3 October 2000, paras. 3 and 4.

http://www.infojus. gov.br/portal/ultimaver.asp?lgNoticia=5331.

The Advocacia also advanced many other arguments which will be addressed below in the relevant
context, as well as Mercosur-related arguments that are not directly relevant for the case at hand.

17



ANLLLLAL LALLM

ST ITTTITRR IR TNY

contairis a prohibition of importing used tyres (Article 4).

In 2000, three Brazilian Senators, Roberto Requifio, Alvaro Dias and Osmar Dias,

introduced a bill and submitted draft decree law No. 243/2000 with a supporting
justification to the National Congress. This bill proposes to abrogate Portaria SECEX
No. 8/2000. The supporting reasoning goes into great detail on why Portaria
No. 8/2000 is incompatible with the Brazilian Constitution. It also contains the
statement, shared by a number of Brazilian governmental institutions, that retreaded
tyres are equivalent in their characteristics and performance to new tyres and the
statement that retreaded tyres cannot be considered as comparable to used tyres or to

waste,

In conclusion, there is no basis for the assertion that retreaded tyres exported from the
EU are used tyres or waste. Baseless is also the allusion sometimes made in Brazil
that by exporting retreads, the EU seeks to get rid of products which it does not accept
itself. The importation of retreaded and also of used tyres is not only permitted in the
EU,'¢ but also actually takes place, including from Brazil.

B.5.2 Can it be said that new and retreaded tyres differ in terms of longevity?

A varation of the allegation that retreads are akin to used rather than new tyres is the
claim that retreads have a shorter longevity in terms of wear and tear than new tyres.
In particular the Ministry of the Environment insisted vis-2-vis the Commission that
the import ban on retreads was needed because the waste accumulation rate would be
higher if imported retreads were admitted. This purported environmental (or public
health) defence must be rejected for the following reasons:

- Internationally, it is recogniécd that a retread has a durability that is fully comparable
to that of an equivalent new tyre.

- It has been recognised in Brazil, inter alia in statements of the federal judiciary in
the first instance ruling in the above-mentioned lawsuit between the Federal Public
Ministry and the Union,'” that retreaded tyres are at least very similar to new tyres,
including as regards their durability.

- In the same lawsuit, the Advocacia-Geral da Unido stated that retreaded tyres do not
have a shorter longevity than new tyres and specifically rejected the Federal Public
Ministry’s allegation that a retread had 30-60% less durability than a new tyre. The
Advocacia-Geral added that this argument had also been presented to the Mercosur
Arbitral Tribunal, which in turn had not accepted it, and that there was no technical
evidence to support the claim that retreaded tyres have a shorter longevity than new

tyres.

- The Environment Ministry (IBAMA) also supported the Advocacia-Geral da Unido
by providing facts on the tyre destruction programme. It made no allegation that
imporcs of retreads would be environmentally harmful or that they had a shorter

16 . .
[n the case of used tyres, subject to the condition that these tyres are used for recovery. See
Article 1¢3) of Council Regulation (EC) No. 259/93 on the supervision and contro! of shipments of
waste within, into and out of the European Community (O L 30 of 6.2.1993, p. 1} as last amended
by Commission Regulation No. 2557/2001, Of L 349 of 31.12.2001, p. 1).

" Ruling of 23 July 2003.
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longevity than new tyres. {
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- The Ministry of Development, Industry and Foreign Trade also supplied mformatlfbh
in that lawsuit. It stated that it had no information in relation to the durability of tl\'xe

S

different types of tyres. \ R

- In its document provided to the Advocacia-Geral da Unido to support its defence of
the Mercosur exemption, the Ministry of Foreign Affairs admitted that during the
Mercosur panel, it had not been possible to obtain or present test data demonstrating
that retreaded tyres were of an inferior quality compared to new tyres in terms of
safety or durability. In fact the Ministry of Foreign Affairs went on record as
acknowledging that all the information it had to hand supported the opposite, and that
in fact tests had shown retreads to be as safe and durable as new tyres. Uruguay had
presented information, sourced from Brazil’s INMETRO, to the effect that there was
no distinction between new and retreaded tyres.

Finally, the Ministry of the Environment also made the assertion that the total life
span of a casing was seven years and that, therefore, an imported retread could have
an excessively short remaining life span if it has been produced with a casing that was
say 5 years old when the retreading took place. The representatives of the Ministry of
the Environment saw this as further basis for the view that imported retreads are not
equivalent to new tyres in terms of their longevity before reaching the state of waste.
They were also concerned that the processing of retreading removed the initial “birth
date” of a tyre and made retreaded tyres therefore unsafe. These assertions seem to be
based partly on a misunderstanding and partly on a wrong factual assumption. First, it
factually not correct that a casing can only hold for seven years. Certainly, a tyre that
remains on the shelf for too long will at some point deteriorate, but this effect will
arise in particular for the tread, rather than the casing. Instead, seven years is the
maximum age of a casing under certain standards for retreading a tyre (not for using
the retread). Moreover, given the patterns of car usage, retreads exported from the EU
are not made with old casings in practice, but from casings that are generally one or
two years old. The standards applied also ensure that retreaded tyres are of a high
quality that corresponds to that of new tyres such that there can be no safety concerns.

B.5.3 Difference between a new (never retreaded) and a retreaded tyre in their
remaining lifespan, including subsequent cycles of retreading

Obviously, a retreaded tyre has a shorter total remaining lifespan than a new one,
since the latter can theoretically still be retreaded (in the case of truck tyres possibly
more than once). However, the argument is not valid in the case at hand because it
assumes that domestic new tyres generally have a second life (through retreading) in
Brazil. This, however, is not actually the case for passenger tyres, which constitute
the bulk of potential imports of retreads into Brazil:

- The state of the roads and driving habits which adversely affect tyre wear combined
with overall poor vehicle maintenance (suspensions) in most cases make it impossible
to retread domestic passenger tyres. Domestic producers informed the Commission
that the tyres would often burst before reaching the end of their first life, or would be
worn down to such an extent so as to render them unsuitable for retreading. All
representatives of the Brazilian retreading industry the Commission spoke with were
unanimous in that domestic passenger casings are not suitable for retreading, at best
about 5-10 % could be retreaded. Some of the Commission's interlocutors from the
Brazilian ministries admitted this fact, and others did not deny it.
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- One can assume that the Brazilian retreaders that exclusively use imported casings in, o
their production do not do so without reason. One must recall that this practice cr1ve$ P .1
rise to safe disposal obligations under Resolution CONAMA No. 258/99, which does\

not exist for domestic retreaders who use domestic casings. In addition, it involves %™

significant transaction costs, given that the retreaders in question must overcome the
import ban on casings through judicial actions.

The Technical Note of INMETRO that clarifies several issues in view of Portaria
SECEX No. 8/2000 also contains the explicit comment that the Brazilian retreading
industry relies on the importation of used tyres as a raw material. INMETRO affirms
that relying on domestically used tyres to obtain the casings for retreading is

econgmically unviable given the Brazilian conditions of use. 8

The decision of the Superior Tribunal de Justica of 12 December 2003, which permits
the importation of used tyres, held that (imported) casings are an indispensable raw
material for the continuation of the applicant’s industrial activity.'

In conclusion, one can thus agree with the first instance ruling of the Brazilian federal
judiciary in the lawsuit between the Federal Public Ministry and the Union regarding
the import ban on Mercosur retreads. 0 The tribunal held that the non-retreadability of
imported retreads is an irelevant factor because domestic tyres do not lend
themselves to “remoulding”. Thus, the tribunal concluded, in terms of useful life, a
retreaded tyre (imported or not) is as suitable for use as a new domestic tyre.

B.5.4 Alleged justification on grounds of environmental or public health
protection

During the investigation, parts of the Brazilian executive have advanced that the
import ban on retreaded tyres is motivated by concerns of environmental and public
health protection. However, this claim of an environmental justification for the
import ban is not credible for the reasons set out in the following sections.

The objective actually pursued

At the outset, there are strong doubts that the discriminatory measures on retreads that
are the subject of this investigation pursue any environmental or health protection

objective:

- During the Commission’s visit, Mr. Ramalho, the Secretary of SECEX which is the
author of the import ban on retreads, denied categorically that any aspect of the import
ban on used products, as a part of which he considered the ban on retreads, was
related to environmental protection.

- The import ban emanates from the Ministry responsible for Development, Industry
and Foreign Trade, whereas the environment ministry did not issue any of the
prohibitions on retreads. Article 4 the Resolution CONAMA No. 23 of 12 December

'8 Technical Note of INMETRO, Directorio de Credenciamento e Qualidade, DQUAL/DIPAC No.
(83/2000 of 3 October 2000, para. 4.

'®  www.stj.eov br/webstj/Noticias/detalhes noticias.asp?seq noticia=9709.

% Ruling of 23 July 2003,
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1996 refers only to used tyres whose importation is prohibited, as an exception to th"é"

gcneral permissibility of importing inert waste. (The Advocacia Geral relied on thhs

aspect in the above-mentioned lawsuit.) \‘L s
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- The Ministry of Foreign Affairs, in the document provided in support of the Union’s ~

defence in the above-mentioned lawsuit informed on the motivation behind Decree
No. 4592, which lifted the penalties for intra-Mercosur imports of retreads. The
Ministry among other things stated that Brazil’s environmental legislation does not
prohibit the importation of retreaded tyres, but only of used tyres. It further stated
that, on the contrary, the environmental legislation recognises the possibility of
importing retreads by providing for specific obligations on importers of retreaded
tyres. These importers must give unusable tyres an environmentally appropriate
destination in the terms established by CONAMA Resolution No. 258/99. In the
same document provided to the Advocacia-Geral da Unido to support its defence of
the Mercosur exemption, the Ministry of Foreign Affairs even states that CONAMA
Resolution No. 258/99 “recognises the importation of retreaded tyres as legitimate”.

- Indeed, when CONAMA Resolution No.258/99 was promulgated, it foresaw
imports of retreads. At that time, the import ban on used products already existed.
Although Brazil asserts that already then the administration considered retreads as
used tyres, the Resolution expressly includes imported retreads in the programme.
Later, when it became known that the importation of casings continued by virtue of
judicial actions, CONAMA Resolution No. 258/99 was extended to also cover this

situation.

- In the domestic lawsuit against the lifting of the retread import ban for Mercosur, the
Advocacia-Geral da Unido stated that the Brazilian environmental legislation
promulgated by the agencies responsnble for environmental protection contained no
prohibition on the importation of retreaded tyres (but only on used tyres that are
deemed {potentially) hazardous for the environment), and that Portaria No. 8/2000 of
SECEX prohibits the importation of retreads not in the defence of public health or the
environment, but in defence of the national industry and commerce,

- Another telling admission is the intervention of SECEX in this domestic lawsuit
pursuant to the civil public action where it stated, inter alia, that the importation of
used tyres, which it understood to :comprise retreads, is harmful to the level of
employment in Brazil by creating disloyal competition vis-a-vis domestic tyre
manufacturers and by reducing the incentive to invest in the country. This assertion
has also been made by the Brazilian government in other domestic lawsuits where
importers of retreads attempted to obtain import licenses from the courts.

- At a parliamentary public hearing in the Federal Chamber (lower house), the
representative of the Ministry of Development, Industry and Foreign Trade stated:
“When editing the Portaria DECEX 08/9]1 and SECEX 98/2000. prohibiting the
importation of retreaded and used tyres, including as raw material, the intention of the
Ministry of Development, Industry and Foreign Trade was to defend the national
industry against predatory competition of products without value in the countries of

w2l
origin®.

*' Dr. Henrique Augusto Gabriel, Chief of the “Procuradoria Juridica” of the Ministry of
Development, Industry and Foreign Trade, in the public hearing on the subject “Resolution 258/99
and the fight against dengue” in the Commission of Consumer Protection, Environment and
Minorities of the Federal Chamber, 10 April 2002.
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- The draft decree law No. 243/2000 introduced in 2000 by three Brazilian Senators tog; rt

abrogate Portaria SECEX No. 8/2000, inter alia, suggests that this Portaria was the-i

fruit of lobbying by manufacturers of new tyres established in Brazil who wanted to
reduce the sales of a competing product.

Thus, there are strong indications that Portaria 8/2000 was not adopted with the
intention of protecting public health or the environment.

No effect of environmental or public health protection

The import ban on retreads also does not have the effect of protecting the environment
or public health, to the extent that these values are threatened by the accumulation of
waste tyres in Brazil. The import ban on retreads does not reduce the rate of this
accumulation for the following reasons. First, imported retreads and domestic new or
retreaded tyres all contribute equally to the accumulation of tyre waste, given that new
(passenger) tyres are not suitable for retreading after a first life cycle on Brazilian
roads. This fact was confirmed in statements of various Brazilian authorities (see
above). Second, one can assume that practically every potential sale of an imported
retread is currently (due to the ban) substituted by a sale of a new tyre (imported or
domestic) or of a domestic retread (most likely manufactured from an imported
casing). Thus, the import ban on retreads should leave unaffected the total tyre
consumption and thus the rate of waste tyre accumulation. This would be the case
even if potential imports of retreaded tyres were to represent a significant share of the
total tyre consumption, which in reality is not the case, as imported retreads only
accounted for a small fraction of the total tyre consumption (up to three million units).
In contrast, the number of tyres discarded every year is estimated to be around 30
million.

Again, one finds confirmation from Brazilian authorities for the conclusion that
banning the importation of retreads does not protect the environment:

- The first instance ruling of the Brazilian federal judiciary in the lawsuit between the
Federal Public Ministry and the Union regarding the import ban on Mercosur
retreads® states that the importation of retreads is not more damaging to the
environment than the introduction to the market of new tyres, be they imported or
locally produced. It also states that such importation did not result in a higher
consumption of tyres and was not significant for environmental risks, in particular the
increase of tyre waste. :

- In the appellate decision of 25 August 2003 in the same lawsuit, the judge Silvia
Goraieb upheld the first instance decision of the Federal Judiciary of Porto Alegre and
confirmed that the introduction of retreads to the Brazilian market was no more
damaging to the environment than that of new tyres (whether imported or
domestically produced).

- Even more interesting than the outcome of this dispute is again the fact that, in that
procedure, the Advocacia-Geral da Unido defended the lifting of the retread import
ban for Mercosur, inter alig, by arguing that the importation of retreads (an industrial
product for consumption) generated no environmental damage.

2 Ruling of 23 July 2003.
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- There is also a decision of the Superior Tribunal de Justiga of 12 December 2003 ] _
which permits the importation of used tyres in a procedure of interim relief. "I"h"ﬁ'?.~ %4@
judge dismissed the Environment Ministry’s claims that the importation of used tyr\xs'ﬁ',\,

caused damage to public health and the environment, given that the importation o \ o

retreads from other Mercosur countries was permitted.”

SECEX also intervened in the domestic lawsuit pursuant to the civil public action. In
addition to points that have already been addressed elsewhere, SECEX elaborated on
the dangers arising from the importation of used tyres, which it understood as
comprising retreaded tyres. SECEX claimed that these tyres are highly toxic products,
harmful to the environment (when burned), public health (mosquitoes) and consumer
safety (shorter remaining longevity, not adequate for Brazilian roads).

Allegations of this nature have been repeated by the government in other domestic
lawsuits brought against the import ban. The assertion that relates to the longevity has
already been disproved above. Equally, there is no basis for the claim that retreads
are inadequate for Brazilian roads. It is generally recognised that retreads are
comparable to new tyres in all aspects of quality and safety. This applies in particular
when the retreads comply with a standards such as UNECE Regulation 108 or 109 or
the Brazilian standard contained in Portaria INMETRO No. 133/2001. Indeed, vis-a-
vis the Commission, INMETRO left no doubt that there are no concerns whatsoever
with regard to European retreads as regards their safety or other aspects of quality.
INMETRO also insisted that the import ban on retreads had no relationship with
quality related concerns.

The health and environment related allegations made by SECEX in that domestic
lawsuit are equally unfounded. While waste tyres (irrespective of their origin and
whether arising from formerly new or retreaded tyres) present a risk to the
environment and public health, notably because of the spread of mosquitoes, this is
not the case for retreaded tyres destined to be sold and placed on wheels. Finally,
hazards arising from burning are not relevant when in fact the tyre is imported for a
completely different purpose, i.e. use on a wheel.

In conclusion, the import ban on retreaded tyres and related measures cannot be said
to have the effect of protecting the environment or public health.

Alternative means to address environmental and health concerns

The fully legitimate concerns of environmental and health protection can be, and in
fact are, addressed by other means in Brazil, where the safe disposal programme
under CONAMA Resolution No. 258/99 provides for the limitation and gradual
elimination of waste tyres.

This programme is obviously less trade restrictive and less discriminatory than
banning imports of retreaded tyres, and it is also effective in addressing the problems
at issue. In contrast, the ban on the importation of retreaded tyres is not an effective
means to address the environmental and health problems faced by Brazil. These
border measures do nothing about the accumulation of waste tyres (produced
domestically or abroad) that reach their end of life in Brazil. By contrast, the system
of environmentally appropriate disposal of unusable (waste) tyres, if enforced

' www.stj.gov.br/webst/Noticias/detalhes noticias.asp?seq_noticia=9709.
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properly, is able to limit and ultimately reduce the amount of waste tyres posingfl&
hazard for the environment and health. Ve
N
This is a particularly relevant aspect given the quantities involved: for 2002, s
according to IBAMA data, domestic production was 44 million tyres, imported tyres
22 millions, and imported retreads 3 million. Exports were in the order of 15
millions. Imported retreads were thus only a small fraction of the overall tyre market

before the imposition of Portaria No. 8/2000.

Because of the high proportion of new tyres in the total tyre market and the low
previous proportion of imported retreads, the CONAMA system that addresses waste
tyres irrespective of their source, appears to be a sensible possibility to effectively
address the problem.

Again, the Brazilian executive confirms these findings. In the civil public action
against the lifting of the import ban on Mercosur retreads, the Advocacia-Geral da
Unido defended this step, inter alia, by arguing that:

- Environmental protection was sufficiently and effectively addressed by the
CONAMA Resolutions on waste tyre disposal (which therefore showed the “total
impertinence” of the Ministry's “pretension™), and

- Waste tyres should be used for rubber-asphalt, also in order to improve the poor
state of Brazilian roads.”* Rubber asphalt is highly resistant material, resists
temperature variations better, results in higher durability, less repairs, better tyre grip,
allows the use of waste tyres, and is successfully used in the South of the United
States.

Basel Convention

Finally, there is no link between the import ban on retreaded tyres and the Basel
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and
Their Disposal. Retreaded tyres are neither hazardous waste nor “other waste” the
importation of which may be prohibited.

Article 4 of this Convention speaks about the right of the parties to prohibit the
importation of hazardous waste and of other wastes for disposal. Yet, retreaded tyres
are not hazardous waste and are also not covered by the waste definition of the Basel
Convention.

Again, the Brazilian Ministry of Foreign Affairs has gone on record in agreement with
this conclusion: in the document provided to the Advocacia-Geral da Unio to support
its defence of the Mercosur exemption, the Ministry of Foreign Affairs stated that the
Basel Convention does not even permit restricting trade in used tyres, as these are not
considered “hazardous waste” and there was also no consensus to examine them
under the category of “other waste” which can also be covered by the Convention.
The Ministry added that neither retreaded tyres are waste.

¥ Which in turn is responsible for the intensive wear of Brazilian tyres and the general impossibility

to retread domestic passenger car tyres after their first life cycle.
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B.6 LEGAL ANALYSIS
B.6.1 Theimport ban on retreaded tyres as such

Article XI:1 of GATT 1994

The prohibition on the importation of retreaded tyres initially enshrined in Portaria
SECEX No. 8/2000 and now in Article 39 of Portaria SECEX No. 17/2003 is
incompatible with Article XI:1 of GATT 1994, which outlaws, inter alia, prohibitions
by WTO Members on the importation of any product of the territory of another
Member.

Justification under Article XX of GATT 1994

It is not possible to justify the import ban on retreads on the basis of Article XX of
GATT 19%94. For such justification, the ban would have to fall under one of the
paragraphs of Article XX and, in addition, comply with the requirements of the so-
called chapeau (introductory language) of that Article.

Given the facts as established by this investigation, it is not possible to foresee the
provisions of Article XX of GATT 1994 which Brazil would invoke in defence, if
any, if faced with a WTO challenge. However, given the assertions made by certain
Brazilian government authorities, it is not excluded that Brazil would attempt to
invoke Article XX:(b) and/or Article XX:(g).

For a justification under Article XX:(b), the measure in question must be “necessary
to protect human, animal or plant life or health”. According to the WTO
jurisprudence, the party invoking Article XX:(b) must prove, first, that the policy
pursued “falls within the range of policies designed to protect human life or health”,
and, second, that the inconsistent measures for which the exception is invoked are
necessary to fulfil the policy objective. As regards the first of these two elements,
the words ‘?olicics designed to protect human life or health” imply the existence of a
health risk.”

As discussed above, there are certain health (and environment) related risks in relation
to waste tyres that arise at the end of the life of a formerly new or retreaded tyre.
However, retreaded tyres are not waste tyres and, as discussed in previous sections of
this report, a ban on the importation of retreads also does not have the effect of
reducing the accumnulation of tyre waste. Further, the import ban on retreads is not a
measure intended to reduce existing risks that arise when tyres are burned or when
their use on streets generates toxic dust. In this regard, there is no difference
whatsoever between imported retreaded tyres, new tyres and domestic retreaded tyres,
which latter two are not restricted.

% Panel Report, United States ~ Gasoline, para. 6.20; Panel Report, EC — Asbestos, para. 8.169; see
also Appellate Body Report, EC - Asbestos, paras. 157-163.

*  Panel Report, EC - Asbestos, para. 8.170; see also Appellate Body Report, EC ~ Asbestos, paras.
157-163.
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cannot be said to be a measure “to protect human, animal or plant life or health”. e
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Moreover, the import ban is in any event not “necessary to protect human, animal or » -~

plant life or health”. The traditional interpretation of “necessary” in Article XX:(b) of
GATT 1994 has been that a measure is “necessary” when there is no alternative
measure that is consistent with the GATT, or less inconsistent with it, and which the
Member in question could reasonably be expected to employ to achieve its health
policy objectives.?’

The recent jurisprudence of the Appellate Body has confirmed this interpretation,28
but also refined it by stating that “one aspect of the ‘weighing and balancing process
.. comprehended in the determination of whether a WTO-consistent alternative
measure’ is reasonably available is the extent to which the alternative measure
‘contributes to the realization of the end pursued’.” The Appellate Body also
considered as relevant in the analysis the importance of the common interests or
values p;;otected, and the accompanying impact of the law or regulation on imports or
exports.

In the case at hand, it is therefore important to note that the import ban on retreaded
tyres has a very harsh impact on international trade in retreaded tyres. Even more
importantly, one must recall that the import ban on retreaded tyres makes no
contribution to the protection of human health for the reasons stated in the previous
sections. Finally, as also stated in those previous sections, alternative measures are
available that would be very effective in controlling the waste tyre problem. In fact,
Brazil has in place such a system in the form of CONAMA Resolution No. 258/99.
The fact that this system may not yet function to full satisfaction seems in large part
related to deficiencies in its enforcement in specific sectors of the Brazilian tyre
industry. Yet, even if only partially effective so far, there can be no question that this
alternative measure makes a far more significant contribution to the objective of
health protection than the import ban on retreads. This would be so even if this ban
were able to make a contribution to health protection (which it is not), because the
CONAMA system covers the entirety of the ca. 50 million tyres flowing onto the
Brazilian market per year, whereas the amount of imported retreads has previously
been in the two to three millions per year at most.

Against this background, one can conclude that the import ban on retreads is not
“necessary” in the sense of Article XX:(b) of GATT 1994,

For a justification under Article XX:(g), the measure in question must be “relating to
the conservation of exhaustible natural resources” and must be “‘made effective in
conjunction with restrictions on domestic production or consumption”.

7 panel Report, EC — Asbestos, para. 8.172; Panel Report, Thailand — Cigarettes, para. 75,
% Appellate Body Report, EC — Asbestos, paras. 170, 171.

?  Appeilate Body Report, EC - Asbestos, para. 172; Appellate Body Report, Korea — Beef.
para. 164.
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It is already questionable which exhaustible natural resource would be at issue in thi§
case. “Unlittered landscape” may perhaps be claimed to be such an exhaustible natural

resource,

Second, for the measure to be “relating to the conservation of exhaustible natural

resources”, one would have to find that the ban on the importation of retreads is
“primarily aimed at” the limitation of tyre waste. This criterion would be met if there
is a “close and genuine relationship of ends and means.” In the light of the fact that
the import ban does not have the effect of reducing the accumulation of tyre waste and
that there are clear signs that it has been adopted for completely different reasons, this
criterion cannot be considered as satisfied.

Third, the import ban is also not “made effective in conjunction with restrictions on
domestic production or consumption”. The production of domestic tyres, new or
retreaded, is unrestricted. While there is a system in place obliging producers and
importers to provide for the safe disposal of waste tyres, this system fully applies to
importers of retreads as well. It even imposes a slightly higher burden on them than
on the importers and manufacturers of new tyres. Thus, the additional import ban on
retreads lacks even-handedness and cannot be said to be primarily aimed at
implementing conservation goals.

Finally, the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Waste and Their Disposal, to which both the EC and Brazil are parties, is
not able to provide any cover for the import ban on retreaded tyres. Retreaded tyres
are neither hazardous waste nor “other waste” the importation of which may be
prohibited under Article 4 of this Convention.

One can therefore conclude that the import ban does not satisfy the requirements of
either Article XX:(b) or XX:(g). In addition, given the evidence collected which
suggests that the true intention of the import ban is protectionist, there are good
reasons to assume that the import ban would also fail to meet the requirements of the
chapeau of Article XX because it constitutes a disguised restriction on international
trade. Finally, there is an arbitrary and unjustifiable discrimination between countries
where the same conditions prevail, if Brazil permits the importation of retread from
other Mercosur countries, but not from all other countries.

Thus, one can conclude that the challenged import ban on retreaded tyres cannot be
justified on the basis of Article XX of GATT 1994. The considerations leading to that
conclusion might also cast doubts on the general import ban on used products, but
there is no need to reach any conclusion on that separate measure, since it is not
covered by the present complaint.

Conclusion

The import ban on retreaded tyres is inconsistent with Article XI:1 of GATT 1994 and
cannot be justified under any applicable exception.

The fact that the import ban on retreaded tyres is not in all cases fully enforced in
practice does not detract from this legal conclusion. The ban remains on the statute
books, and it actually prevents imports. For the same reasons, and because there is no
requirement of exhausting local remedies before challenging a measure under the
WTO Agreement, there is also no need to address the complex question whether
Portaria SECEX No. 8/2000 and its successor are compatible with superior Brazilian
law or whether they are invalid.
27
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B.6.2 The financial penalties s
f=y
5
Article XI:1 of GATT 1994 WL

The fine imposed on the importation of retreaded tyres by Presidential Decree NS
No. 3919 in the amount of 400 R$ is as inconsistent with Article XI:1 of GATT 1994

as the import ban previously examined, which it aims to enforce.

With regard to the fines of equal amount imposed on the marketing (sale),
transportation, storage, keeping or keeping in warehouses of imported retreaded tyres,
one could perhaps argue that they also fall under the prohibition of Article XI:1 of
GATT, given that they indirectly restrict imports and given that no similar measures
apply to domestic retreaded tyres (see the Interpretative Note Ad Article IIT of GATT
1994).

Article I11:4 of GATT 1994

However, if one takes a stricter view regarding Article XI:1 — in the light of the fact
that these fines (other than the one on importation) do not legally restrict the
importation and are not enforced at the border, but only cover and penalise activities
taking place subsequently to importation — they fall under, and are inconsistent with
Article II:4 of GATT 1994. These fines constitute treatment that is less favourable
for imported retreads than the treatment accorded to domestic retreads. There is no
question that imported and domestic retreads are “like products”.

Absence of a justification

‘The financial penalties cannot be justified under any exception to Article XI or III of
GATT 1994. In this regard, the same considerations apply that have been discussed
in the context of the import ban to which they are related.

B.6.3 The exemption in favour of Mercosur imports
Violation of most-favoured-nation treatment

The partial abolition of the import ban and of the internal fines in relation to retreaded
tyres imported from other Mercosur countries is inconsistent with the principle of
most-favoured-nation treatment of Article I:1 of GATT 1994. Through this partial
abolition an advantage was granted to certain other countries with respect to a rule in
connection with importation, which was not accorded immediately and
unconditionally to the like imported products (retreads) originating in the territories of
all other WTO Members, among which the EC.

Those measures that have been identified above as import prohibition or restrictions
in the sense of Article XI:1 also fall under Article XIII:1 of GATT 1994 -~ ie. the
import ban on retreads as well as the financial penalty on every unit of imported
retreads, and perhaps also the other fines. To the extent Article XIII:1 applies, it is
also violated because the importation of the like product of all third countries is not
similarly prohibited or restricted.
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Justification under the Enabling Clause or Article XXIV:5 of GATT 1994

If Brazil were to invoke the Enabling Clause and/or Article XXIV:5 of GATT 1994 m <
defence of the exemption for Mercosur imports, a panel (and possibly the Appellatc
Body) would review whether Brazil satisfies the conditions to which these defences
are subject. To the extent necessary, the panel would clarify those conditions, and
Brazil would in any event bear the burden of demonstrating and proving that it
satisfies these criteria.

It is very doubtful whether the decision entitled “Differential and More Favourable
Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries”, also called
the Enabling Clause, can be used for justifying the present departure from most-
favoured-nation treatment to the benefit of Brazil's Mercosur partners.

Paragraph 2(c) of the Enabling Clause provides that developing countries may depart
from Article I:1 of GATT 1994 by forming regional or global arrangements entered
into amongst themselves for the mutual reduction or elimination of tariffs and, in
accordance with criteria or conditions which may be prescribed by the CONTRACTING
PARTIES, for the mutual reduction or elimination of non-tariff measures, on products
imported from one another.

It should first be noted that Mercosur is a customs union, which implies the departure
from the bindings of some of the constituent members, which does not appear to be
possible on the basis of the Enabling Clause alone, but only pursuant to Article XXIV
of GATT 1994.

As far as the reduction or elimination of non-tariff barriers is concemed, the question
is also whether paragraph 2(c) is operational, since there is reference to “criteria and
conditions which may be prescribed by the CONTRACTING PARTIES”. To date, no such
criteria or conditions have been prescribed. It therefore appears that the arrangements
in question may not introduce discrimination in non-tariff measures on the basis of the
Enabling Clause.

In the present context, there is a third aspect that would prevent Brazil from resorting
to the Enabling Clause in defence. The Enabling Clause explicitly provides only for
departures from Article I:1 of GATT 1994 (“Notwithstanding the provisions of
Article I of the General Agreement”). In the present case, however, a violation of
Article XIII:]1 has been identified in.addition to Article I: 1 of GATT 1994.

Brazil could also invoke Article XXIV of GATT 1994 in defence. It seems that
Brazil has so far not argued that Mercosur is a regional trade agreement concluded
according to Article XXIV of GATT 1994. If this provision is raised in defence in
dispute settlement, it would be for Brazil to demonstrate that Mercosur is in
compliance with paragraphs 5 and 8 of Article XXIV and that the different treatment
of retreaded tyre imports from Mercosur and non-Mercosur origins satisfies the
conditions for a justification under Article XXIV:5 of GATT 1994.

Since there is a violation of Articles XI:1 and III:4 of GATT 1994 and the priority for
the EC is to eliminate the import ban on retreads and the related financial penalties,
there is no need at present to reach a definitive conclusion regarding Article XXIV of
GATT 19%94. In any event, the preferential treatment of Mercosur imports cannot be
justified under the Enabling Clause.

29



Jllllllllllllllll

Vit
®

tLIIEEIRRRNARAS RS URNNANANY

Justification under Article XX of GATT 1994

An attempt of justifying the violation of most-favoured-nation treatment under*”
Article XX of GATT 1994 would also fail. In that regard, the same considerations as
those examined in the context of the import ban would apply.

B.6.4 The Brazilian standards

By and large, the investigation revealed no inconsistency of the technical regulation
enshrined in Portaria INMETRO No. 133/2001 for retreaded passenger tyres with the
TBT Agreement.

In particular, UNECE Regulation 108 has been used as a basis for developing the
technical regulation in Portaria INMETRO No. 133/2001, which conforms to
Article 2.4 of the TBT Agreement.

The standard made compulsory by Portaria INMETRO No. 133/2001 itself also does
not contain any inconsistency with the obligation of national and most-favoured-
nation treatment as contained in Article 2.1 of the TBT Agreement, given that this
standard will apply identically to imports and domestic retreads as of 1 January 2005,

There is only one element of inconsistency with the national treatment obligation as
regards the transition mechanism stipulated in Article 2, sole paragraph, of Portaria
INMETRO No. 133/2001, as amended by Portaria No. 153/2003. This provision
stipulates that retreaded tyres produced domestically before 1 January 2005 are
exempt from the certification provided in the technical regulation. Imported retreads
from whatever origin do not seem to benefit from this carve-out for pre-2005
production.  Strictly speaking, this means less favourable treatment of imports
compared to like domestic products and is inconsistent with Article 2.1 of the TBT
Agreement and Article [11:4 of GATT 1994.

While reserving its rights in this regard, the Commission, however, presently sees
little reason to pursue this issue, since European retread manufacturers who would
export to Brazil are in any event ready to comply (or already do so) with the UNECE
standards, and would therefore also be willing and able to comply with Portaria
No. 133/2001 as of January 2005.

B.7 CONCLUSION ON OBSTACLE TO TRADE

Article 2.1 of the Trade Barriers Regulation defines ‘obstacles to trade’ as a “trade
practice adopted or maintained by a third country in respect of which international
trade rules establish a right of action. Such a right of action exists when international
trade rules either prohibit a practice outright, or give another party affected by the
practice a right to seek elimination of the effect of the practice in question.”

It has been shown that the Brazilian measures under investigation are inconsistent
with several provisions of the GATT 1994, specifically Articles I:1, II[:4, XI:1 and
XIII:1, and are not justified under Article XX of GATT 1994, the Enabling Clause or
other applicable instruments of international law. Since the WTO Agreement
prohibits the challenged practices, there is evidence of an obstacle to trade in the sense
of Article 2.1 of the Trade Barriers Regulation.
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C. ADVERSE TRADE EFFECTS

The Community industry is divided into two categories; those that produce retreaded 7
tyres for the passenger vehicle market and those that produce for the commercial "

market (i.e, trucks, lorries, buses etc).

Community consumption of commercial vehicle retreads remains buoyant on account
of the large number of fleet operators that.prefer to use retreaded tyres on their
vehicles as opposed to purchasing new tyres (each time). For them it makes economic
sense to retread their fleet as many times as possible (given that no reputable retreader
would retread a tyre that would render it unsafe) rather than incur the higher costs
associated with new tyres.

The passenger tyre market is different from the commercial market in the EU on
account of fierce price competition and lower priced new tyres from the Pacific Rim,
which result in less price differential between some brands of new tyres and the
retread. Additionally passenger tyres are built to different specifications to that of the
commercial retread which therefore can be retreaded more often than the passenger
retread; hence the economic saving to the consumer is reduced. Therefore EC
producers of passenger car retreads tend to rely heavily on export markets like Brazil.
In Brazil, the price differential between new and retreaded tyres remains significant
(some 30 to 35 %).

EU exports to Brazil in tons

—e— retreaded tyres

—a—used tyres
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Table showing the evolution of retreaded tyre exports to Brazil between 1988 and
2002 and exports of “used” tyres required by the Brazilian domestic retreading
industry.

Until the imposition of the ban, and as the above table shows, Brazil had been an
important market for EC retreaders, representing approximately 20% of their export
market, and exports were steadily increasing year on year until the imposition of the
ban. Until September 2000 exports had been in the region of 2 million units per
annum, and the industry had anticipated this rising to 3 million units by the end of
2003. This does not seem an unreasonable expectation given the way the market had
been performing. It is also noteworthy that whilst the ban affected both the
importation of retreaded tyres and used tyres, the latter continued to increase to the
benefit of the domestic retreaders. These domestic retreaders, by their own
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admission, would not be able to compete with foreign imports of retreads without thig
supply of imported tyre casings as domestic used tyres were of such a poor conditidp: .

after their first use as to render them unsuitable for retreading. This poor condition}

they suggested, was on account of the poor condition of the road infrastructure in
Brazil combined with Brazilian driving habits. Nevertheless the importation of used
tyres after 2000 was only achieved by individual cases being brought before the
Brazilians courts.

In the period 1995-2000 exports of retreaded tyres to Brazil for passenger cars rose at
an average of 58% (with a respective peak and trough of 187% and 3%) and for the
first time in the six year period dropped by 32% in 2001, i.e. after the imposition of
the ban. In the following two years exports continued to decline achieving
approximately 10 % of previous years annual export volumes.

Exports continued after the ban’s imposition, either on account of import licenses that
were still in circulation, due to deficiencies in the customs informatics system, or as
result of legal challenge by some importers through the Brazilian courts. For many of
the Community exporters a new market had to be found to compensate for what had
been a large proportion of their export revenue. Whilst some were successful in
finding new markets, or were able to create new lines of retreaded tyres for specialist
vehicles (4x4, sports etc) others were not able to survive the effects of the ban, and
together with other factors (late payment by the Brazilian importer, exchange-rate
fluctuations) went into receivership.

Between 1998 and 1999 Brazilian imports of retreaded tyres decreased by
approximately 30% whilst their imports of used tyres, required as the raw material for
the domestic retreaders, increased by the same amount. This therefore suggests that
the consumption on the Brazilian market was stable and that EU producers could
expect to improve their market share given that Brazilian retreaders were forced to
import tyre casings due to the poor quality, and hence supply, of domestic tyre
casings. The expectation that the market share of imported EU retreads would have
continued to grow is supported by the fact that (i) imports of retreads increased again
from 1999 to 2000, and this despite the fact that the import ban was imposed before
the end of 2000, and (ii) there is continuing and, it seems, growing demand for
retreads in Brazil on account of the price disparity between retreads and new tyres
(which is not the case in the EU), as evidenced by the growing importation of casings,
which are used for the domestic production of retreads.

On the basis of the above, there is evidence that the Community indusiry has suffered
adverse effects within the meaning of Article 2(3) and Article 2(4) of the Trade
Barriers Regulation.

D. COMMUNITY INTEREST

Export data and the replies to the questionnaires support the Community Industry’s
claim that Brazil had been an important export market prior to the imposition of the
ban and that they had anticipated annual sales reaching 3 million units by the end of
2002. The evidence also corroborates their claim that they have been suffering for the
past three years as a result of the Brazilian import ban. In some instances companies
who were unable to find new export markets went into liquidation.
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Over the past three years the Community has pursued diplomatic means in trying to } " .

resolve the situation with the Brazilian authorities. However this route has failed tcx i b

resolve the problem. Al
N

The Community therefore. must defend its rights, negotiated in the WTOQO, to maintain -

market access for Commiunity retreaders in Brazil. Additionally the Community has

an interest to ensure that all of its trading partners observe the international trade

rules, and the obligations contained in the WTO Agreement.

On the basis of the above, it can be concluded that it is in the Comurmunity’s interest in
the sense of Article 12(1) of the Trade Barriers Regulation to take action, within the
WTO framework, to seek a rapid removal of the Brazilian import ban on retreaded
tyres, which represents a blatant case of breaching fundamental WTO rules.

E. COURSE OFACTION

In the light of the foregoing the suggested course of action is as follows:

The evidence available leads to the conclusion that the import ban on retreaded tyres
and the related financial penalties are in clear violation of Articles XI:1, III:4, I:1 and
XIIL:1 of GATT 1994 and not justifiable under Article XX, the Enabling Clause or
other applicable instruments of international law. Since the WTO Agreement prohibits
the challenged practices, there is evidence of an obstacle to trade in the sense of
Article 2(1) of the Trade Barriers Regulation.

Furthermore, the investigation shows that there are adverse effects on trade which
have resulted, inter alia, in lost actual exports and the lost expectation of increased
exports by the end of 2002, company closures and the loss of jobs.

In the light of the above, the recommended action is that the Commission will bring to
the attention of the Brazilian authonties that there is a need for the rapid withdrawal
of the import ban on retreaded tyres and the financial penalties related to imported
retreads. Unless such a satisfactory solution can be found by the month of October
2004, the Commission will initiate a procedure under the WTO Dispute Settlement
Understanding by requesting formal consultations.
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. 1. SUMMARY OF ARGUMENT

L In approaching the issues involved in Brazil’s GATT Article XX defense,
the Panel will find valuable aid in considering the life-cycle impacts of retreaded
. tires. Indeed, the environmental impacts of production, marketing, use, and-
particularly- disposal of tires shed critical light on the public health impacts of
trade in retreaded tires. A life-cycle approach to the legal issues of the instant
case is also consonant with the principle of sustainable development, as written
into the Agreement Establishing the World Trade Organization (WTO Agreement).

2. In addition, consideration of key multilateral environmental agreements
implicated in tire waste and trade in retreaded tires is relevant, both to
ascertaining the proper public health dimensions of the case, as well as to
building mutually supportive regimes between trade and the environment.
Likewise, human rights law is also relevant to the scrutiny of measures adopted
by Brazil to prevent the spread of diseases in its territory such as dengue,

. malaria, and yellow fever, which are caused by tire disposal and aggravated by
trade in retreaded tires.

3. This amicus curiae submission is structured as follows. First, it addresses
. the challenges posed by tire waste with a view to linking trade with sustainable
development. Second, the brief elaborates on how a life-cycle approach is
relevant to the application of Article XX of the GATT. Third, the brief explains
the relevance of key multilateral environmental agreements to resolving a case
that involves trade in tires, hazardous and other waste, and persistent organic
pollutants. Fourth, the brief analyzes the human rights obligations of Brazil with
respect to public health issues and notes the relevance of this body of law to the
resolution of the instant case. Finally, the brief introduces the international
environmental law principle of prevention, which also supports measures




adopted to address environmental contamination at its source. These arguments\
show that an Article XX defense is available to a country that adopts measures,
including an import ban, to address the public health and environmental
problems caused by tire waste and aggravated by trade in retreaded tires.

I1. THE WTO AGREEMENT, SUSTAINABLE DEVELOPMENT & TRADE IN
RETREADED TIRES

4. Tire waste and its disposal is a global environmental and public health
problem. Tires are not biodegradable; the time required for their decomposition
is undetermined. Due to their chemical composition, tires, when burned, release
organic and inorganic pollutants into the air, water, and soil, including
hydrocarbons, dioxins, and other toxic substances. Tire disposal requires
sophisticated, expensive technology. Even the most advanced methods are not
environmentally harmless and are unable to dispose of the vast quantity of waste
tires. Additionally, due to their shape and impermeability, water collects in
disposed waste tires (including retreaded tires) for long periods, creating ideal
sites for mosquito breeding.

5, Developing countries face particularly difficult challenges in dealing with
tire waste. Lack of technical capacity for dealing with tire waste is one of several
problems that particularly afflict developing countries. Given that tires in
developing countries are often disposed of in landfills and illegal dumps, tires
become vectors for diseases such as yellow fever, malaria, and dengue. This
problem has been particularly acute in tropical countries like Brazil.

6. The WTO Appellate Body, in US-Shrimp I, confirmed that panels too could
not ignore the concept of sustainable development and the importance of
environmental protection. The Appellate Body stated that words “must be read
by a treaty interpreter in the light of contemporary concerns of the community of
nations about the protection and conservation of the environment.”! It also
stated that “the preamble attached to the WTO Agreement shows that the
signatories to that Agreement were, in 1994, fully aware of the importance and
legitimacy of environmental protection as a goal of national and international
policy.”?

7. The challenges posed by disposal of tire waste in developing countries call
for the application of the sustainable development principle, as written into the
WTO Agreement. In accordance with the principle of sustainable development,

1 Rio Declaration, §129.
? Rio Declaration, §129.



countries should not be hindered in their ability to adopt and maintain measures
that are necessary to address public health and environmental problems. In the
instant case, this general principle calls for due consideration of the technical and
financial obstacles facing developing countries in addressing tire waste, a
problem which is augmented by trade in retreaded tires.

II1. ARTICLE XX AND THE LIFE-CYCLE APPROACH

8. A holistic approach to the environmental and public health dimensions of
trade in retreaded tires should lead the Panel to take account, in its Article XX
examination, of the broad impacts of the increased tire waste resulting from the
import of retreaded tires. This task can be assisted by a life-cycle approach to
determining the environmental impacts of products, in this case, tires and
retreaded tires.

9. The life-cycle approach is based on a cradle-to-grave product analysis that
evaluates the environmental burdens associated with a product, process, or
activity by identifying and quantifying energy and materials used and waste
released. The United Nations Environment Program, in partnership with the
Society of Environmental Toxicology and Chemistry, has taken the lead in
refining the life-cycle approach.? The life-cycle analysis looks at all the
environmental impacts of a product, including its production, marketing, and
disposal. A life cycle analysis, for example, may attempt to quantify the
environmental impacts of extracting and processing raw materials;
manufacturing, transportation, and distribution; use, re-use, and maintenance;
recycling and final disposal. Among other important virtues, the life-cycle
approach avoids shifting problems from one environmental medium to another,
or from on geographic area to another.

1. The Life-Cycle Approach & GATT Jurisprudence

10. A life-cycle approach does not require a mathematical quantification of
the environmental impacts associated with tires. Rather, it calls for a holistic
approach to tires, which enables proper determination of the environmental and
public health problems associated with one of the key cycles in the life of the
product, namely the disposal of tire waste. The consideration of this key
dimension of retreaded tires allows for the proper application of GATT Article
XX, as examined next.

3 See Life Cycle Initiative, available at
http:/ /jpl.estis.net/builder/includes/ page.asp?site=Icinit&page_id=AC5F8210-CF6F-4226-
A5B7-FO053F4BBED5C



11.  In the instant case, Brazil endeavors to address problems relating to tire
waste. In particular, Brazil is putting efforts into reducing overall tire waste by
extending the tire life-cycle through retreading and restricting the import of
already retreaded tires. This is in line with a life-cycle assessment approach,
which is increasingly used as a tool to inform domestic, regional, and
international environmental and sustainable development decision-making,

12.  The Appellate Body has already considered the life-cycle approach albeit
implicitly. In the US - Shrimp I and II cases, the issue turned on whether the
United States could justify, on environmental grounds, a measure that required
the use of a particular harvesting technique. Thus, at issue was the
environmental impact of a process and production method, which is one of the
key cycles in the life of a product. While the instant case does not involve issues
of production, it involves similarly important issues in the life-cycle of the
product, namely its disposal. Thus, the reasoning underlying the application of
Article XX in the US - Shrimp I and II cases by the Appellate Body supports an
approach that takes into consideration the disposal dimension of retreaded tires.

2. The Life-Cycle Approach & Retreaded Tires

13. Used tires and tire material can often be recycled or re-used, for instance,
through tire retreading. Tire retreading postpones disposal by extending tire life.
Thus, retreading reduces the total amount of tires used and disposed of over
time. For both the EC and Brazil, prolonging the life of a tire through retreading
is a safe and feasible way to minimize the number of waste tires.

14.  While retreading is an environmentally friendly way of making a used
product re-usable, trade in retreaded tires shifts the environmental and public
health impacts associated with tire waste from one region to another. Importing
already retreaded tires increases tire waste because the possibility of retreading
an already retreaded tire is significantly reduced. This was an issue of fact before
an Arbitral Tribunal of the Mercosur, which concluded that a car tire generally
can be retreaded only once.* Moreover, compared to a new tire, the life of a
retreaded tire is generally shorter. Thus, the import of a shorter-life retreaded
tire ultimately leads to a higher number of waste tires in an importing country
than would the retreading of domestic tires or the import of longer-life new tires.

15.  Like Brazil, the EC is also trying to reduce its tire waste, emphasizing the
recycling and re-use of tires, including by way of retreading. However, the
retreaded tires exported by the EC are in the final lifecycle stage and thus
augment the tire waste problems of the importing country. In effect, trade in

4 Tire MERCOSUR Award, Uruguay v. Argentina, para. 79,



retreaded tires shifts the tire waste disposal problem from Europe to South
America. For this reason, Brazil and a large number of other developing
countries ban or restrict the imports of used and retreaded tires, to allow for
retreading of tires in their own territory. In light of the life-cycle approach, an
Article XX defense avails to safeguard these environmental and public health
measures.

IV. ARTICLE XX & MULTILATERAL ENVIRONMENTAL AGREEMENTS

16.  Article XX plays a pivotal role in the architecture of the GATT in that it
allows for channels of dialogue in an increasingly fragmented international legal
system between the trading system and other relevant sources of international
law. In this regard, taking account of multilateral environmental treaties that
address issues of global concern where the interests of the international
community are involved advances the notion of mutual supportiveness between
trade and environment.

17.  Two key agreements stand out in their relevance to the instant case: (1)
the Basel Convention on Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal (Basel Convention); and (2) the Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants (Stockholm Convention).

1. The Basel Convention

18.  The Basel Convention was adopted in 1989 as a response to increased
exports of hazardous waste from industrialized countries to developing
countries and Eastern Europe. Currently ratified by 167 countries, including
Brazil and the European Community, the key objectives of the Basel Convention
are to minimize the generation of hazardous wastes in terms of quantity and
hazardousness; to dispose of hazardous waste in an environmentally sound
manner; to ensure national self-sufficiency in hazardous waste management;
and to reduce the transboundary movement of hazardous wastes.

19. To achieve these objectives, the Basel Convention has established several
rights and obligations. Among these is the sovereign right of any country to
declare a waste as hazardous and to regulate it.5 Parties exercising their right to
prohibit the import of hazardous or other wastes must inform the other Parties.
Parties are then obliged to not permit the export of hazardous wastes or other
wastes to the Parties that have prohibited the import of such waste.6 The

5 Basel Convention, Article 1.1.b (available at http:/ /www.basel.int/text/ documents. html).
¢ Basel Convention, Article 4.1.



Convention also forbids the export of waste to countries lacking the ability to
manage such waste in an environmentally sound manner.” Further, the
Convention calls for every party to ensure the availability of adequate disposal
facilities for the environmentally sound management of hazardous and other
wastes that shall be located, to the extent possible, in the state where the waste
was generated.?

20. In addition, in 1995 the Third Conference of the Parties adopted an
amendment to the Convention, banning the export of hazardous wastes from
Liechtenstein, and OECD and EU Member States to other countries for final
disposal and recycling. When this amendment enters into force, exports of
hazardous waste from developed to developing countries will be prohibited
regardless of local environmental conditions and disposal capacity. The EU has
already implemented the amendment under EU law.?

21.  Waste tires and used tires can fall under the scope of the Basel Convention
under certain circumstances. First, if waste tires are exported for disposal, then
they are a controlled hazardous waste and subject to the Basel Convention.
Second, used tires exported for recycling may fall under the Basel Convention if
they contain an Annex I hazardous constituent that exhibits an Annex III
hazardous characteristic.1® Third, if Brazil notifies the Parties in accordance with
the Basel Convention that it considers waste tires or used tires to be a hazardous
waste, then such tires will fall within the controls of the Convention and their
export to Brazil will be prohibited.l1

22. In contrast to waste tires or used tires, retreaded tires have undergone a
remanufacturing process that allows for their characterization as products
instead of waste. Even if retreaded tires do not qualify strictly as waste, as
defined in the Basel Convention, it is important to note that the spirit of the
Convention specifically covers situations where developed countries are
“exporting a waste problem” to a developing country. The Basel Convention’s
preference for disposal at source is thus relevant to the evaluation of the public
health and environmental issues associated with trade in retreaded tires.

23. Finally, under the Basel Convention, Mercosur and associated countries
could create a Mercosur waste trade agreement, which would constitute a

7 Basel Convention, Article 4.2.e & g.

8 Basel Convention, Article 4.2.b.

% Council Regulation (EC) No 120/97 of 20 January 1997 amending Regulation (EC) No 259/93 on
the supervision and control of shipments of waste within, into and out of the European
Community, Official Journal L 022, 24/01/1997 P. 0014 - 0015,

10 Basel Convention, Article 1.1.a.

11 Bagel Convention, Article 1.1.b.



legitimate regional arrangement to trade in waste, provided that it was . -
compatible with the Basel Convention.’? The resulting capacities of scale would

in turn allow for a regional recycling center benefiting the environment and
human health. Steps in this direction appear at an early stage with the creation

by the Mercosur Environment Ministers of an ad hoc group under the
Environmental Working Group tasked with analyzing legal asymmetries relating

to the environmental management of tires and making recommendations.

2. The Stockholm Convention

24.  The Stockholm Convention applies to tire waste because tire combustion
causes the unintentional release of so-called persistent organic pollutants (POPs).
Combustion, often used to fuel other industrial processes, is one way of dealing
with such tire waste. Combustion also results from accidents, especially in illegal
tire dumps. The industrial and accidental combustion of tires leads to the release
into the air, soil, and water of a number of toxic substances, including POPs.
POPs are highly toxic chemicals that remain intact for years or decades, achieve
wide geographic distribution through air and water, and accumulate in fatty
tissue with increasing intensity as they move up the food chain.’* In humans,
POPs can cause cancer, birth defects, and memory loss,¥ and can damage the
immune, reproductive, endocrine, and nervous systems.!> They also threaten
natural ecosystems.16

25. In recognition of this growing threat to the environment and human
health, governments adopted the multilateral Stockholm Convention on
Persistent Organic Pollutants in 2001, which entered into force in 2004.17 As of 21
June 2006, 126 countries were party to the Convention, including Brazil and the
EC.1# The Convention endeavors, most broadly speaking, to stop the release of
POPs into the environment. Twelve chemicals are initially prohibited from
production and use, subject to specific, approved exemptions. For example, the
production and use of DDT is strictly relegated to the purpose of disease vector
control’® “when locally safe, effective, and affordable alternatives are not

12 Basel Convention, Article 11.

13 Ridding the World of POPs: A Guide to the Stockholm Convention on Persistent Organic
Pollutants 3 (United Nations Environment Programme 2005} (available at
http:/ /www.pops.int/ documents / guidance/be ide.pdf).

W Ibid. p.11.

15 Jbid. p.11.

16 See Ibid. p.11.

7 Ibid. p.4.

18 Stockholm Convention, Status Page (June 22, 2006), available at

http:/ / www.pops.int/ documents/ signature/ signstatus.htm#notes.

19 Guide to the Stockholm Cornvention, p.10.
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available.”? Additional chemicals may be recommended for addition by the .,

POPs Review Committee.21

26. The Stockholm Convention distinguishes between “intentionally”
produced and “unintentionally” produced POPs. Intentionally produced POPs,
such as pesticides, are those purposefully produced for a particular use. These
chemicals are slated by the Convention for elimination.2 Unintentionally
produced POPs, such as industrial by-products, are those “unintentionally
formed and released [..] as a result of incomplete combustion or chemical
reactions.”? Parties to the Convention are obligated to, “at a minimum,” take
measures towards the goal of minimizing and, where “feasible,” eliminating the
release of these chemicals into the environment.?4

27.  The types of chemicals released by a burning tire depend on the materials
in the particular tire and the conditions under which it is burned. Such
conditions include temperature, level of oxygen present, and any technology
used to minimize pollution.2*> All four of the unintentionally produced chemicals
currently under the Convention (dioxins, furans, PCB’s and HCB) can be, and
often are, released by tire combustion, posing risks to the environment and
human health.26 For example, dioxins and furans are “the most potent cancer-
causing chemicals known.” Burning tires also releases a number of heavy metals
and other pollutants.?”

28.  The Convention “provides general guidance to Parties on preventing or
reducing releases of unintentionally produced POPs. 2 The guidance includes
“promotion of the recovery and recycling of waste.”? Parties are obligated to
institute action plans to reduce unintentional POPs release, with an initial focus
on source categories.’® Additionally, Parties are obligated to “promote the
application of available, feasible, and practical measures that can expeditiously
achieve a realistic and meaningful level of release reduction or source

20 Stockholm Convention, Annex B, Part I, §2 (available at

http:/ /www.pops.int/ documents/convtext/convtext en.pdf).

2 [bid. Art. 8, 9.
22 Stockholm Convention, Annex A, Part L.

3 [bid, Annex C, Part II.

X [bid. Article 5.

% Joel 1 Reisman, Air Emissions from Scrap Tire Combustion, p. 32 (U.S. Environmental
Protection Agency 1997) (available at http:/ / www.epa.gov/ tincatcl/ dirl / tire_eng.pdf).
2 hid. p.viii, A-28.

7 See Ibid.

2 1bid, Annex C, Part V.

2 [bid. Annex C, Part V, A.

% Ihid. Art. 5.



elimination.”3! Restricting hre importation to tires that can be re-treaded is o
perhaps the simplest, most expeditious means of reducing sources of
unintentional POPs release from tire combustion in Brazil.

29. Finally, safely managing tire waste requires advanced disposal
technologies and an efficient public control and monitoring system that are
expensive and difficult to implement and maintain, particularly for developing
countries. Minimizing the amount of tire waste reduces reliance on such
technologies and respective control and monitoring systems. Thus, addressing
the problem of unintentionally produced POPs through trade measures, in
addition to the Convention’s prohibition on trade in intentionally produced
POPs, is one of the most feasible and effective means for Brazil to fulfill its
obligations under the Stockholm Convention.

V. TRADE & HUMAN RIGHTS

30. International human rights law imposes upon Brazil the duty to take
concrete steps towards the full realization of the right to the highest attainable
standards of physical and mental health.32 A failure to perform its human rights
obligations would attract its international responsibility. WTO rules should not
be interpreted in such a way as to cause a State to breach human rights law.
Indeed, GATT Article XX allows for a harmonious reading of both human rights
law and trade law by safeguarding measures necessary to protect public health.

31. On 24 January 1992 Brazil ratified the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) by means of which Brazil has
recognized “the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable
standard of physical and mental health.”3 According to the ICESCR, Brazil is
under the duty to take concrete steps toward the full realization of the right to
health. Specifically, the Covenant refers to the State obligation to take the
necessary steps to prevent, treat, and control epidemic, endemic, and
occupational diseases.?* The ICESCR and the human rights obligations therein

31 Jbid. Art. 5(b) (emphasis added).

32 International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights (ICESCR) entered into force
on January 3, 1976, Art. 2.1 and 12, 993 U.N.T.S. 3.; see also, World Conference on Human Rights,
Vienna, 14-25 June 1993, Vienna Declaration and Programme of Action, 12 July 1993,
A/CONF.157/23; WORLD HEALTH ORGANIZATION, HEALTH AND HUMAN RIGHTS, July 2002; see
generally, Sofia Gruskin & Daniel Tarantola, Health and Human Rights, THE OXFORD TEXTBOOK OF
PUBLIC HEALTH (Detels et al. eds., 4th ed. 2004).

3 International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, Art, 12, 1 (available at
http:/ /www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm).

M Art. 122.c
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are particularly relevant to the scrutiny of measures adopted to address the
public health problems associated with tire waste.

32.  The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, the treaty body
responsible for monitoring the implementation of the ICESCR, has emphasized
that the ICESCR imposes on states an obligation not only to respect the right to
health, but also to protect citizens against violations of the right by third parties.3
Moreover, the ICESCR encompasses an obligation to fulfill the right to health,
which requires Brazil “to adopt measures against environmental and
occupational health hazards,” including the formulation and implementation of
“national policies aimed at reducing and eliminating pollution of air, water and
soil.”3¢ Further, in the Committee’s view, the obligation to prevent, treat and
control diseases includes “the promotion of social determinants of good health
such as environmental safety.”%7

33. At the regional level, Brazil is a member of the Organization of American
States and a party to the American Convention on Human Rights and its
Additional Protocol in the Area of Economic, Social and Cultural Rights
(Protocol of San Salvador).3¥ This instrument reinforces the country’s obligation
to secure the right to health of all individuals, understood as “the enjoyment of
the highest level of physical, mental and social well-being”.3* The Protocol of
San Salvador also explicitly highlights the obligation to prevent endemic diseases
such as dengue,% which bears direct relation to the measures adopted to reduce
the amount of tire waste that aggravates this disease.

34. Generally, legislative and regulatory measures implemented for the
protection and promotion of public health, including its underlying
environmental determinants, will necessarily affect markets within and beyond a
country’s border. Sanitary laws and regulations may create new economic
opportunities, for example, and perhaps even confer potential competitive
advantages to certain economic activities, chemical substances, or production
methods. Almost inescapably, however, health regulations will impose short-
term costs on economic operators and may even render certain activities
unprofitable. These economic burdens may give rise to complaints, including by
way of trade law, by affected economic operators. However, such complaints

35 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment nr. 14, para. 34 and ff,,
UN Document E/C.12/2000/4.

3 [bid. 936 (emphasis added).

¥ Ibid. q16.

% The Protocol of San Salvador was ratified by Brazil on 29 August 199,

¥ Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General, Additional Protocol. Art. 10.1.

40 Jbid. Art. 10.2.d.
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should not prevail over the public interest expressed in measures of genere:}~~

application that are necessary for the protection of public health.

35. The UN Special Rappourteur on the Right to Health has called attention to
this point highlighting that “international organizations must be respectful of
members’ national and international human rights obligations. The
organizations’ various policy initiatives -commissions, research projects, etc.-
should take into account the relevant human rights obligations of their
members.” 4!

36. In conclusion, under human rights law, States are under an obligation to
structure their legal systems in a way that ensures the free and full exercise of
fundamental rights, including the right to health. In this regard, WTO rules
should not inhibit its Members to fulfill their obligations under human rights
instruments.

VI. THE PREVENTION PRINCIPLE & THE BAN ON THE IMPORT OF RETREADED TIRES

37.  The Prevention Principle is a key source of international environmental
law that focuses on the prevention of environmental damage by the adoption of
measures that reduce contamination at source*2 The principle of prevention
stems from the recognition that restoring environmental damage may be
impossible or exorbitant, and that environmental contamination may otherwise
expose the population to irreversible health impacts. The Prevention Principle
has also been widely applied in comparative environmental law and is
particularly relevant to pollution control law, including pollution from
hazardous and other waste.

38. The Prevention Principle supports measures designed to reduce
contamination at source. As regards the increased environmental and public
health impacts posed by trade in retreaded tires, as examined in the sections
above, the Prevention Principle supports measures designed to reduce the source
of the tire waste problem. In the instant case, Brazil has adopted a range of
measures, in addition to its ban on the import of retreaded tires, to prevent
environmental contamination resulting from tire disposal, including inter alia
prohibiting landfilling and burning of used tires; attaching responsibility to

41 Report of the Special Rapporteur, Paul Hunt, “The right of everyone to the enjoyment of the
highest attainable standard of physical and mental health. Mission to the WTO,”
E/CN.4/49/Add. 1, 1 March 2004, para. 86.

42 See NICOLAS DE SADELEER, ENVIRONMENTAL PRINCIPLES: FROM POLITICAL SLOGANS TO LEGAL
RULES 175 (Susan Leubusher trans., Oxford Univ. Press 2002); See also, DAVID HUNTER ET AL.,
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW AND POLICY (2d ed. 2002).
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producers and importers of tires for their collection and disposal; requiring™:

AT S

environmental licensing for companies dedicated to the disposal of waste tires; -, "~

controlling emissions in industrial plants that co-process waste tires, etc. These
measures are inspired by the Prevention Principle as the measures aim at
reducing the tire waste problem at its source.

VII. CONCLUSION

39. Tire waste and disposal is a worldwide health and environmental
problem, and both the EC and Brazil are trying to minimize the impact of tire
waste on its environment and the health of its people. Retreading tires, and
consequently extending their usable life, is one way of contributing to
diminishing the tire disposal problem. Trade in retreaded tires, however,
generally increases the health and environment tire disposal problem in the
importing State, as retreaded tires cannot be retreaded again and have a shorter
life-span. Given the serious implications of tire waste on the propagation of
mosquitoes and associated diseases like malaria and dengue, and given the
difficulties of adequate disposal of the hazardous and persistent chemicals in
tires, countries should retain the ability of banning entry of short-life retreaded
tires that amplify the threats to their environment and the health of their people.

40. The WTO subscribes to the goal of sustainable development. In order to
achieve this goal, its rules must allow Members to adopt a life-cycle approach,
which takes into account all the environmental and health impacts of a product,
including its disposal. Two key multilateral environmental agreements relate to
tire waste and disposal thereby underscoring the gravity and urgency of public
health and environmental problems associated with tire waste in importing
developing countries.

41.  Furthermore, human rights law imposes upon States the obligation to
adopt concrete steps towards the full realization of the right to the highest
attainable standards of health, including steps to prevent, treat, and control
epidemic and endemic diseases. In performing its human rights obligations, a
State will find guidance in the international environmental law principle of
prevention, which supports measures designed to reduce the source of the tire
waste problem, including banning the import of short-lived retreaded tires that
exacerbate tire waste. WTO law should not be interpreted and applied in a way
that undermines the ability of a country to adopt measures necessary for a State
to fulfill its obligations regarding the realization of the right to the highest
attainable standards of health in its territory.

12
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Limpeza urbana e coleta de lixo th

A primeira pesquisa nacional sobre saneamento bdsico, contemplando a questao
de limpeza urbana e coleta de lixo, PNSB, foi realizada em 1983, pelo IBGE. Aprimorada
ao longo do tempo, tornou-se, a partir da versao publicada em 1989, uma referéncia
nacional e fonte principal de fomecimento de dados de todos os trabalhos, palestras
e avaliagoes sobre a gestao de residuos solidos e limpeza urbana em nivel nacional
e regional, fornecendo uma visao mais atualizada e confiavel da situagao brasileira
deste importante segmento do saneamento bésico.

A responsabilidade pelos servicos de limpeza urbana

A responsabilidade pela protecac do meio ambiente, pelo combate a poluigao e
pela oferta de saneamento basico a todos os cidadaos brasileiros esta prevista na
Constituicao Federal, que deixa ainda, a cargo dos municipios, legislar sobre assuntos de
interesse local e de organizacao dos servigos publicos. Por isto, e por tradicao, a gestao
da limpeza wbana e dos reskiuos solidos gerados em sew teTitono, nclusive os provenientes
dos estabelecimentos de servigos de satide, € de responsabilidade dos municipios.

A volubilidade institucional e operacional do setor

A PNSB fornece dados que permitem conhecimento detathado sobre a questao
da limpeza urbana em todos 05 municipios brasileiros em dado momento, mas nao
assegura que a qualidade, boa ou ma, dos servigos, esteja consolidada, mesmo em
curto prazo. Ao contrano dos sistemas de agua e esgoto, onde as instalagoes fisicas,
como barragens, adutoras, redes coletoras e estacoes de tratamento, dao permaneéncia
fisica ao sistema, e a continuidade operacional é mais facil de ser mantida, os sisternas
de limpeza urbana sao constituidos essencialmente de servicos, 0s quais necessitam,
para sua operagaoc, do pleno engajamento da administracao municipal, garantindo um
fluxo de recursos permanente para sua realizacao. Isto gera uma certa fragilidade do
setor, especialmente em épocas de mudangas de administragdo e renovacoes
contratuais. Um atefro sanitario pode se transformar em um lixao em questao de dias,
bastando que os equipamentos ali alocados nao estejam mais disponiveis. A redugao
ou o colapso do fluxo de recursos para o sistema de coleta de lixo, por exemplo, podera
prejudicar a situagao de salubridade de uma cidade de um momento para outro.

A quase totalidade das avaliagdes feitas sobre a situagao da limpeza urbana no
Brasil com base nos resultados da PNSB - 2000 refere-se a trés pardmetros principais:
a populagao urbana afetada pelos servigos de limpeza urbana, ¢ numero de municipios,
sempre se considerando sua regiao geografica, e o peso dos residuos coletados ou
recebidos nos locais de destinacao final. Neste contexto, os primeiros resultados da
analise dizem respeito 3 geracao per capita de {ixo urbano nos municipios, sequndo
os respectivos tamanhos e regioes do Brasil. As fontes das informacoes coletadas
pelos pesquisadores do IBGE 530 0s 6rgaos responsaveis pela execugao dos servigos
de limpeza urbana, na grande maioria a propria prefeitura da cidade (88% dos
municipios). No entanto, alguns informantes podem ter sido demasiadamente
otimistas de modo a evitar a exposi¢ao de deficiéncias do sistema. A especificagao
das Unidades de Destino do Lixo indicou uma situagao de destinacao final do lixo
coletado no Pais, em peso, bastante favoravel: 47,1% em aterros sanitarios, 22,3%
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Wy
em aterros .controlados- € apgnas Grafico 22 - Percentual do volume de lixo coletado, por tipo dg, destino
30,5% em lixoes, ou seja, mais de final, sequndo os estratos populacionais dos municipios - 2000, "

%

69% de todo o lixo coletado no
Brasil estaria tendo um destino
final adequado em aterros
sanitarios e/ou controlados.
Todavia, em niimero de municipios,
o resultado nao é tao favoravel:
63.6% utilizam lixoes e 32,2%,
aterros adequados (13,8%
sanitarios, 18,4% aterros
controlados}, sendo que 5% néao
informaram para onde vao seus
residuos. Em 1989, a PNSB
mostrava que o percentual de
municipios que vazavam Sseus
residuos de forma adequada era

de apenas 10, 7%. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagao e indicadores Sociais, Pesquisa Nacional
de Saneamento Basica 2000.

ﬁ Cantrolado Sanitario

De qualquer forma, nota-se
uma tendéncia de melhora da
.situacéo da disposicao final do lixo no Brasil nos 1iltimos anos, que pode ser creditada
a diversos fatores, tais como:
* maior consciéncia da populagao sobre a questao da limpeza urbana;
« forte atuagao do Ministério Publico, que vem agindo ativamente na indugao
a assinatura, pelas prefeituras, dos Termos de Ajuste de Conduta para
recuperacao dos lixoes, e na fiscalizagao do seu cumprimento;

* a forca e o apelo popular do programa da UNICEF, Lixo e Cidadania (Crianga
no Lixo, Nunca Mais ) em todo o Teritorio Nacional;

« aporte de recursos do governo federal para o setor, através do Fundo Nacional
de Meio Ambiente; e
= apoio de alguns govemos estaduais.
Apesar de todas estas forcas positivas, nao é provavel que se tenha atingido
a qualidade desejada de destinacao final do lixo urbano no Brasil, na medida em que
. estes locais, por estaremn geralmente na periferia das cidades, nao despertam interesse
da populagéao formadora de opiniao, tornando-se, assim, pouco prioritarios na aplicacao
de recursos por parte da administracao municipal.

@ Producao per capita
Apenas 8,4%, dos municipios, em namero, pesam efetivamente em balangas
o lixo coletado. Todavia, 64,7% do lixo urbano no Brasil é pesado, na medida em que
as grandes cidades, que geram a maior parcela da producao de lixo, dispéem deste
equipamento de medigao. Sem pesagem, a quantidade de lixo coletada € estimada,
geralmente considerando-se os seguintes fatores:

* nimero de viagens realizadas pelos caminhdes de coleta;
* sua capacidade volumeétrica; e

* peso especifico do lixo da cidade, dentro do caminhao de coleta (em geral
obtido empiricamente).
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Varidveis utilizadas
* o tipo de caminhao empregado na coleta (compactador ou basculante);
= sua capacidade de carga e volumétrica; e

= a forma como é carregado.

A estimativa dessas varidveis nos municipios que nao pesam o lixo coletado
pode estar subestimada, uma vez que 73,7 % dos municipios acima de 100 000
habitantes tém balancas no sistema de limpeza urbana. Mas, nos menores, apenas
5,7% contam com este equipamento. Por outro lado, verifica-se que a média de
producac per capita apontada pelos municipios que possuem balanca € maior do que
a daqueles que nao a tém, o que pode ser verificado no Grafico 23.

Ha uma tendéncia de
aumento da geracao informada do

Grifico 23 - Produgho per capita de lixo domiciliar em kg/dia, li e .
- . x0 domiciliar per capita em
existéncia de balanca, segundo os estratos _ i T
pos populacionais dos municipios - 2000 proporcao direta com o numero de
% habitantes. Nas cidades com até

200 000 habitantes, pode-se
2,04 estimar a quantidade coletada,
variando entre 450 e 700 gramas
por habitante/dia; acima de 200
mil habitantes, essa quantidade
aumenta para a faixa entre 800 e
1 200 gramas por habitante / dia.
A PNSB 2000 informa que, na
época em foi realizada, eram
coletadas 125 281 toneladas de
lixo domiciliar, diariamente, em
tedos os municipios brasileiros.
Trata-se de uma quantidade
expressiva de residuos, para os
quais deve ser dado um destino
final adequado, sem prejuizo a
saude da populacdo e sem danos

. Producao per capita de
lixo domiciiar kg/dia

Municipios com balanga Municipins sem balanga

Fonte: IBGE Dhretonia de Pesquisas. Departamente de Populagio e indicadores Sonials. Pesgquisa Nacional

de Saneamento Basico 2060, a0 meio ambiente.
Tabela 10 - Municipios, tatal e suz respectiva distribuigdo percentual, populacio e
dados getais sobre o fxo, segundo os estratos populacionais dos municipios - 2000
(continua)
Municipios Livm
Estratas poputacionass oo Destribuacao Poputacao Domciliar Puibiico
percertual /) (t/dia)
6}

Towd 5 507 100,0 169 489 B53 125 2811 36 546,0
Até 9 999 habitartes 2 644 48.0 13865 155 6 364.1 2 820.7
De 10000 a 19 999 habitarmes 1 382 251 19 654 601 8 316.0 315741
De 20000a 49 999 habrantes 957 17.4 28674 236 13 729.B 45418
De 50000 a 99999 habitarmes 300 5.4 20836 724 11 625.2 30829
De 100 GO0 a 199 999 habitames 117 2,1 16 376 710 11 329.5 23922
De 200 000 a 499 999 habitantes 76 1.4 23 200 154 17 986.4 31909
De 500 000 a 999 399 habitartes 18 0.3 12 554 978 16 2105 54348
Mais de 1 000 000 habitartes 13 0.2 34 327 295 39719.6 11 915.,6
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Tabela 10 - Municipios, total ¢ sua respectiva distribuic3o percentual, populacao e
dados gerais sobre o Bxo, segundo o3 estyatos populacionais dos rmmicipios - 2000

{conclusao)
Lo Producao per capita
Estratos papuiacionais Urbano Lino dormicdiar Lixo publico Lixo urbano

{vdia) {kg/dia} (kg/de) {kgfdia)
Total 161 827, 0,74 0,22 0,95
Aré 9 999 habrtartes 91848 046 0.20 0.66
De 10000a 19 999 habrantes 11 4731 0,42 0.16 0.58
De 200002 49 999 habitantes 18 2816 0.48 0.16 064
De 500002 99999 habitantes 14 708,1 0.56 0.15 0.71
De 100 000 a 199 999 habitantes 137217 0.69 0.15 0.84
De 200 000 a 499 999 habitantes 21177.3 078 0.14 0.91
De 500 000 a 999 999 habitartes 21 6453 1.29 0.43 72
Mais de 1 000 000 habitarntes 51 635,2 116 0.35 1,50

Fonte: 1BGE, Dirctoria de Pesquisas, Departamento de Populacao e Indicadores Socials, Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2000.

Dos 5 507 municipios brasileios, 4 026, ou seja, 73,1%, tém populagao até
20 DOO habitantes. Nestes municipios, 68,5% dos residuos gerados sao vazados em
lixoes e em alagados. Se tomarmos, entretanto, como referéncia, a quantidade de lixo por
eles gerada, em relacao a0 total da producao brasileira, a situacao € menos grave, pois em
conjunto coletam somente 12,8 % do total brasilero (20 658 t/dia). Isto é menos do que
0 gerado pelas 13 maiores cidades trasileras, com populacao acima de 1 mithao de
habitantes. SO estas coletam 31,9 % (51 635 t/dka) de todo o lixo urbano brasilero, e tém
seus locais de disposi¢ao final ern methor situacao: apenas 1,8 % (832 t/dia) ¢ destinado
a lixoes, o restante sendo depositado em atermos controlados ou sanitanos.

Destinacao final de residuos sélidos de

servigos de salude

Em 2000, a situagao de disposi;ao e tratamento dos Residuos Solidos de Servigos
de Saude - RSS - melhorou, com 9,5 % dos municipios encaminhando-os para aterros
de residuos especiais (69,9 % proprics e 30,1 % de terceiros). Em nimero de municipios,
2 569 depositam-nos nos mesmos aterros que dos residuos comuns, enquanto 539 ja
estao enviando-os para locais de tratamento ou aterros de seguranga. A disposicao
destes residuos nos mesmos aterros que recebem o lixo domiciliar nao é necessanamente
uma medida inadequada, pois sua disposiGao em valas séplicas, isoladas e protegidas do
acesso de pessoas tem sido aceita por alguns 6rgaos de controle ambiental. E interessante
observar, também, que apenas uma diminuta percentagem de municipios utiliza algum
sistema de tratamento térmico dos RSSs (incinerador, microondas, autociave).

Aspectos institucionais

A pesquisa revelou tendéncia na terceizacao dos servicos de limpeza urbana, em
todas as regices brasileiras, mais acentuada nos municipios de maior porte, e com menor
intensidade no Nordeste. Ainda que o percentual de municipios que adotam o0s servigos
sob administracao dweta da prefeitwra seja muito grande, 4 se nota uma reversao no
quadro entre 0s municipios que tém alguma forma de cobranca (Grafico 24).
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Grafico 24 - Municipios onde a prefeitura e outras entidades sao
responséveis pelos servicos de lixo, por estratos populacionais dos
municipios, segundo as Grandes Regibes - 2000
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Grafico 25 - Municipios que cobram pelos servicos de limpeza urbana

¢ coleta de fixo, par estratos populacionais dos municipios,
sequndo as Grandes Regides - 2000
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Esta correspondéncia resulta da necessidade de a prefeitura garantir os rec\d'r&:f; e
comprometidos para pagamento das faturas das empresas contratadas, por forca da
lei de responsabilidade fiscal, o que acaba por induzir a administracao publica a implantar
uma taxa especifica para cobrir os custos com a varricao, coleta e disposicao do lixo.
Observa-se que nas Regides Sudeste e Sul, a quantidade de municipios que optou pela
terceirizacao e que instituiu algurna taxa de limpeza é muito maior do que nas outras.

E muito pequena a quantidade de municipios em que a administracao dos
servigos esta sob a responsabilidade dos estados cu da Unido, ou em que foram
adotadas solugoes consorciadas. Esta uitima ocorréncia esta mostrada na Tabela 11,

por regioes do Pais.

Tabelz 11 - Municipios onde a entidade prestadora deo servicos de impeza urbana e
coleta de lixo atua na forma de consdrcio municipal, por Grandes Regides,
segundo os estratos populacionais dos municipios - 2000

Municipios onde a entidade prestadora de servicos de impeza urbana e
coleta de ixo atua ra forrna de CoNSOio municipal

Estratos populacionais ) pop—
Brasil MNarte MNordeste Sudeste Sul
Oeste
Tod Fal-] 4 48 64 L) 1
Ate 9 999 habitames 49 2 5 42
De 10000a 19 999 habitarmes 25 4 7 14
De 20000a 49999 habitames 36 10 8 18
De 50000a 99999 habitarmes 46 1 15 17 13
De 100 000 a 199 999 habitarmes 28 2 5 13 7 1
De 200 000 a 499 999 habitarmes 26 1 8 1
De 500 000 a 999 999 habitames 4 3 1
Mais de 1 000 000 hatwtantes 4 1 2 1

Forme: IBGE, Diretonia de Pesquisas, Departamento de Populacao e indicadores Sociars, Pesquisa Nacional de SaneamerTto
Basico 2000

Nos municipios de maior porte ocorre, com alguma frequéncia, a contratacao
de mais de uma empresa para executar 0s servi¢os, provavelmente para estimular
a concorréncia entre mais de uma instituicao £ obter menores precos e methor
qualidade na operagao.

Tabela 12 - Municipios, total e que contratam empresas prestadoras de servicos de impeza wbana
e coleta de xo, com indicacio do mimero de entidades e da média de empresas contratadas,

segundo o3 estratos populacionais dos municipios - 2000

- Emidades

Total Municipas prestadoras de M:d'a

Estratos populacionais |.de _ cnr'::tan servicos de empf’.-sas

RIBCHRaS empresas m L;:?i::, conratadas
Total 5 507 604 6 235 1,2
Ate 9 999 habitantes 2 644 144 2776 1.1
De 1000Ga 19999 habitantes 1 382 95 1479 1.1
De 20000a 49999 habtantes 957 127 1119 1.3
De S0000a 99999 habitantes 300 98 418 1.2
De 100 000 a 199 999 habitartes 117 b1 198 1.3
De 200 000 a 499 959 habitantes 76 51 145 1.3
De 500 000 a 999 999 habitantes 18 1h a5 2.5
Mais de 1 000 000 hatitantes 13 12 45 2.7

Fortte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Departamento de Popuiacan e indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de Saneamerntto
Basico 2000.



Oferta dos servigos de saneamento bésico no Brasil

Aspectos econdmicos

A PNSB 2000 revelou que do percentual do orgamento municipal destinado &
limpeza urbana, mostrado no quadro abaixo, na grande maioria dos municipios com
populagao abaixo de 50 000 habitantes, 5% no maximo, € destinado & gestao de
residuos solidos.

Tabela 13 - Municipios, total e com servicos de Empeza wbana e/ou coleta de lixo, por percentual
do orcamento destinado aos servigos, segundo 03 estratns populacionais dos municipios - 2000

Municipios com servicos de limpeza urbana efou coleta de lixo,
ot por percertual 40 orcamento destinado a0s Servicos
Estratos LiaCionais de i ; "
Pee municipics Total At 5% ::;e mM‘IT)S% u:?:% Mats
0 ate 10% | ateé 15% | ate 20% de 20%
Total 5 507 5475 4 338 872 123 33 3
Ate¢ 9 999 habitaTes 2 644 2619 2 237 294 43 11 8
De 10000a 19 999 habitames 1 382 1376 1080 243 28 5 9
De 20000a 49 999 habitantes 957 957 693 198 28 " 9
De 50000a 99 999 habtames 300 299 209 63 12 2 1
De 100 000 a 199 999 habitartes 117 117 70 37 3 2 1
De 200 000 a 499 ‘999 habitantes 76 76 39 24 7 0 3
De 500 000 a 999 599 habftarttes 18 18 6 7 2 1 o}
Mais de 1 000 00O habitantes 13 13 4 )] 1 0

Fortte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Popuiagao e inticadores Sociars, Pesquisa Nagonal de Sanearnento
Basico 2000.

1) Alguns muricipios ndo informaram o percentual do orgamento destinado aos servigos de Wmpeza wrbana e coleta de lixo.

E notavel a quantidade de pequenos municipios que nao cobram nenhum tipo de
tarifa para cobertura destes sefrvigos, retirando de outras rubricas de seus orgamentos
todos os custos necessarios a sua realizagio. Este fato certamente traz dificuldades
na manutencao da qualidade dos servigos prestados, pois nem sempre a limpeza
urbana ¢ a atividade prioritaria na alocagao dos recursos municipais. Em nomero de
municipios, esta situagao so se inverte na faixa de populacao acima de 50 mil habitantes,
passando a quantidade dos que possuem aigum tributo especifico a ser maior do que
naqueles em que nao se cobra diretamente pelos servigos. Nota-se, ainda, que quase
todos os municipios acima de 100 000 habitantes tém instituida uma taxa especifica
para a limpeza urbana, independentemente da regiac onde se localiza.

O Gréfico 27 e a Tabela 14 expressam a enorme capacidade de geragao de
empregos na limpeza urbana, indicando os percentuais do orgamento municipal
gastos diretamente com o pessoal do setor, 0 numero de empregados nos diversos
segmentos de servigos que compdem a limpeza urbana e a relacao, por classe de
populacao dos municipios, de empregado por habitantes e por domicilios atendidos.

A PNSB 2000 revelou que os servicos de limpeza urbana empregam 317 744
pessoas em todo o Brasil. seja em quadros proprios das prefeituras ou contratados
atraves de empresas terceirizadas, isto sem considerar os 24 340 catadores que
atuam nos lixoes, que, adequadamente ou ndo, também sobrevivem de forma
relacionada a esta atividade. O setor nao se mostra forte apenas ha geracao de
empregos e no setor terciario de prestagao de servigos, mas também no estimulo a
producao de equipamentos, como caminhoes do tipo compactador, basculante, pipa
e poliguindaste, pas carregadeiras, tratores, varredeiras, velculos de tragao animal e
outras ferramentas e utensilios, como vassowras, ceifadeiras, papeleiras e contéineres,
cujas quantidades existentes nas prefeituras podem ser visualizadas na Tabela 15.
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Grafico 26 - Distribuicao percentual dos municipios que hao cobram
pelos servicos de impeza whana e coleta de o, por estratos

populacionais dos municipios, segundo as Grandes Regides - 2000
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Grafico 27 - Distribuicho percentual dos municipios, por percentual do
orgcamento destinado com pessoal ocupado nos setvigos de
limpeza wbana e coleta de lixo, sequndo as Grandes Regibes - 2000
%
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~o

Bl
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. Fonte: 1BGE, Divetoria de Pesquisas, Departamento de Papulacao e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico 2000,
Tabela 14 - Pessoal ocupado nos servigos de lmpeza wbana e/ ou coleta de hxo,
segundo as Grandes Regides - 2000

Pessoal ocupado Nos senvicos de impeza ubana ef ou coleta de ixo

Grandes Regides
Toal Quadro permanerte Tercerizado
Brasd 317 744 256 053 61 691
Norte 20 M9 14 588 6131
Nordeste 105 497 B0 639 24 858
Sudeste 126 444 105 938 20 506
Sul 38 0R9 33 494 4 595
Centro-Ocste 26 995 21 394 5601

Forte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populaao e Indicadores Socars. Pesquisa Nacional de Saneamermo

Basico 2000.
. Tabela 15 - Veiculos e equipamentos wtilizados nos servigos de impeza wbana e/ou coleta de fixo,
por tipo de veiculo e equipamento, sequndo os estratos popalacionals dos municipios - 2000
{cortmua)
Veicuios & equapamentos utilizados nos servicos de impeza urbana
efou coleta de ixo. por tipo de veiouo ¢ equipamento
Estratos populacionais Com- Camo- i Pali- Pa

. pacta- hm:- ceria Ba) Trag Ca m; guin- carre-

dor fixa daste gadeka
Tod 6561 9237 3464 817 2843 50357 558 2704
Ate 9 999 habitantes 259 20m1 o] 105 507 8801 34 759
De 10000a 19 999 habitantes 516 1627 616 T84 641 10342 59 [29]3]
De 20000a 49 999 habilames 933 1911 809 109 121 11524 64 600
De 50000a 99999 habitames 812 875 388 51 418 5754 67 265
De 100 000 a 199 999 habrantes 710 604 241 27 279 2532 74 143
De 200 000 a 499 999 hahitantes 1060 715 247 73 129 L758 94 156
De 500 000 a 999 999 habttantes 637 422 185 19 147 1160 65 66

Mais de 1 000 000 habitantes 1634 972 269 49 1 4486 107 109
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Tabela 15 - Veiculos e equipamentos utilizados nos servicos de limpeza uwbana e/ou coleta de lixo,
por tipo de vettudo e equipamento, segunda os estratos populacionais dos municipios - 2000

{conclusao)
Veiculos e equipamentos utiizados nos servigos de impeza urbana
cfou coleta e Bxo, por tipo de vedculo € equUIPamento
Estratos e Py Vre‘f;f) Re- Trator Coifa- Varre- Outros
Tk boque de¥a deva

Totad 1330 872 1951 4368 2131 190 6086

Ate 9 999 habitartes 226 115 708 1361 637 16 1287
De 10000a 19 999 habitarmtes 246 123 441 999 453 21 736
De 200002 49 999 habitames 2904 181 456 998 675 37 B89
De 50000a 93999 habitames 156 123 139 406 409 19 470
De 10C 0G0 @ 199 999 habitantes 92 98 47 196 309 20 181
De 200 000 a 499 999 habitantes 139 ¢ ¢ 49 180 640 37 1491
De 50C 000 a 999 999 habitantes 0 40 2 97 273 3] 74
Mais de 1 000 000 habitantes 147 94 B4 ) 735 32 964

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas. Departamermio de Populagao e Indicadares Sociars. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2000

E possivel determinar a compatibilidade entre o numero total de caminhoes de
coleta, considerando-se 20% inativos e a razao meédia de 1,5 t/viagem e 2 viagens/
dia, com a quantidade informada de lixo coletada diariamente. Feitos os célculos, os
resuitados confirmaram a consisténcia das informacgoes prestadas ao IBGE peios
servigos de limpeza urbana e coleta de lixo.

Formas de execucao dos servicos

Os investimentos nos servigos de limpeza urbana e coleta de lixo tendem a
aumentar, a partir do momento em gue se pretende atingir a universalizagao dos
servigos, ou seja, levar os beneficios da coleta regular, dos programas de redugao de
residuos, da reciclagem, da limpeza de logradouros e da destinacao final adequada
a toda a populacao urbana brasileira. A PNSB, atraveés das informagées coletadas
nos 5 507 municipios brasileiros existentes na época da pesquisa, levantou os
percentuais de domicilios atendidos pela coleta.

Uma outra fonte de informagao que pode também indicar o nivel de atendimento
da limpeza urbana aos moradores da cidade é o conjunto de respostas ao quesito
que indaga sobre quais distritos recebem cada tipo de servico da limpeza urbana
(varricao, coleta, coleta seletiva, reciclagem, remogao de entulhos, coleta de lixo
especial, tratamento e disposicao final). Os dados sugerem que, nao havendo recursos
suficientes para oferta de servigos a todos os distritos, privilegiam-se agueles com
zonas de comércio e bairros residenciais que, normalmente sao os distritos mais
popuwlosos ou sedes do municipio.

No aspecto referente a forma de execugao dos diversos servigos, a populagao
da grande importancia a fregiéncia com que sao realizadas a coleta domiciliar e a
varrigao de logradouros, que sao as atividades mais visiveis da limpeza urbana.

A coleta diaria, embora nao seja a mais econdmica nem necessariamente a mais
eficiente, do ponto de vista operacional, € a mais usual, prevalecendo quase sempre em
zonas comerciais e em favelas; a freqléncia de trés vezes por semana vem em
segundo lugar, sendo muito utilizada em zonas urbanas de cidades de maior porte.
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Tabela 16 - Distritos-sede com servico de coleta de kxo residencial, por freqiéncia de atendunento,
sequndo s Grandes Regides - 2000

Distritns-sede com sefvico de coleta de Ixo residencial

Frequénca de alendsnerto
Grandes Regibes
Toa 1 vez 2 veres 3 vezes
Didria por por P regular
semana semana sSemana
Brasd 5 366 3774 215 680 1104 141
Norte 419 23 36 67 BT | 3z
Nordeste 1742 1 064 76 214 a0 47
Sudeste 1642 1196 27 123 289 18
Sul 1122 467 77 234 332 34
Centro-Oeste 441 316 9 42 69 10

Fonte: IBGE, Dietoria de Pesquisas, Departamento de Populacao ¢ indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico 2000

Mota: Um mesmo municipio pode apresentar ciferentes frequsncias de atendimernto,

No que se refere a varrigao, as informacoes coletadas indicam gque ela ocorre
na maioria dos municipios em freqiéncia diaria, embora nao seja leviano afirmar
que nao ocorre em todos os logradouros da cidade. Poucos municipios a executam
de forma mecanizada, com varredeiras mecanicas, e istc ocome predominantemente
nas Regides Sul e Sudeste.

Tabela 17 - Distritos-sede com servico de varmicio das vias piblicas, por fregiéncia de atendimento,
sequndo a3 Grandes Regides - 2000

Distritos-sede Com Senvico de vamicao das vias publicas

Frequinoia de atendamento
Grandes Regioes
Toral 1vez 2 veres 3 vezes por
1
Didnia por po po Irrequiar
SMTANA SEfmana semana
Brasd 5 527 4163 5 234 349 506
Norte 403 255 26 29 23 Fiy]
Nordeste 1837 1427 99 60 160 9
Sudeste 1714 1473 56 33 88 64
Sul 1120 656 70 94 1] 239
Cenuo-Oeste 453 352 24 17 18 42

Forte: IBGE. Dirctona de Pesquisas, Departamento de Populacao e ncicadones Socars, Pesquisa Nacional de Saneamento

Basico 2000.

Nota: Um mesmo municipio pode apresentar diferentes frequidncias de atendimento.

Relagcao com a comunidade, reciclagem e catadores

Um dos aspectos sociais mais degradantes nos servigos de limpeza urbana é
a catagao de reciclaveis nos aterros e lixoes, onde pessoas de todas as idades,
misturadas ao lixo, entre animais e maquinas, e em condi¢oes de insalubridade e
risco, lutam pela sobrevivéncia. O programa Lixo e Cidadania, liderado pela UNICEF,
vem mobilizando varios segmentos da administragac publica e da sociedade para,
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numa primeira fase, encaminhar as criangas que trabalham nesta atividade pafa
escolas e outras atividades lidicas e educativas, através de programas “bolsa-escola”
e outros similares. Busca ainda a capacitagao dos catadores para que abracem
outras atividades profissionais ou continuem em sua faina recuperadora de materiais
reciclaveis, mas em melhores condi¢oes de salubridade, organizados em cooperativas
ou associagoes, onde este trabalho seja valorizado e onde possa ser agregado valor
aos produtos recuperados, conseguindo-se, assim, aumentar a sua renda quando
forem comercializados. Consequiu-se umn progresso efetivo neste objetivo, mas o
problema ainda ¢é grave. A PNSB 2000 informa sobre a existéncia de 24 340 catadores
em lixoes, e sobre a quantidade e os programas sociais a eles dedicados e ainda se
estao organizados institucionalmente.

Um numero pequeno de municipios (228) vem buscando a integracao destes
programas sociais com os catadores, mas verifica-se que ¢ ainda pequena a quantidade
de municipios (apenas 451) com programas em atividade. Mais razoavel & a quantidade
daqueles gue planejam a swa implantacao: 959 municipios. Considerando toda a
populagao urbana de 169,5 milhoes de habitantes, apenas 8 milhdes de moradores,
em 8 % dos municipios brasileiros, participam de programas de reciclagem.

Bons resultados na limpeza urbana estao vinculados 3 participagao ativa da
populagao com praticas adequadas ao servigo, tats como acondicionar adequadamente
o lixo, coloca-lo a disposigao para a coleta nos dias e horarios pre-estabelecidos. e
nao langar residuos nos logradouros, rios, canais e praias. Também & importante o
conhecimento da estrutura organizacional e operacional necessaria a execugao dos
servigos, os custos correspondentes e a diversidade de servicos que compoem um
sistema de limpeza urbana, tais como o acondicionamento, a coleta, a varricao e a
limpeza de logradouros, a transferéncia e a destinagao final. Para que isto ocorra,
entretanto, é necessario que haja um relacionamento estreito entre o orgao
responsavel pelos servicos e a populacao, o que pode ser conseguido atraves de
canais de comunicagao permanentemente abertas, como 0s conhecidos servigos de
atendimento ao publico por telefone, coireio comum e eletronico e ouvidorias.
Complementarmente, sao também importantes as campanhas de sensibilizacao da
sociedade para estas questoes, seja através da midia, seja diretamente nas ruas,
com apelos para as interfaces com a salde e com o meio ambiente. A pesquisa
demonstrou que o0s percentuais de municipios com campanhas de educacao ambiental
sao ainda pequenos nas diversas regioes do Pals, mas, ha alguns anos, elas eram
quase inexistentes. Os canais de comunicagao tém servido mais para reclamar
sobre a qualidade dos servicos prestados (71%) do que para participar ou colaborar
para a implantacac do sistema (299%). Ainda assim foram declarados 2 030
movimentos reivindicatorios. em vdrios municipios, para implantagao, ampliagao e
melhoria dos servigos, promovidos em sua maiotia por associagoes de bairro ou de
moradores (46%), seguidas de partidos politicos (22%).

Conclusao

Os resultados da PNSB sobre limpeza urbana refletem uma imagem
momentanea, relativa a situacao no ano de 2000, que pode ser alterada em pouco
tempo. Todavia, a pesquisa demonstrou nitida tendéncia de melhoria do setor, em
todo o Brasil. Assim como a década de 1970 foi a da 4gua, com projetos em todo
o Pais alavancados pelo Plano Nacional de Saneamento - PLANASA -, a partir da
década de 1990 em diante, estendendo-se pelo novo Seculo XX), observa-se uma
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tomada de consciéncia importante no que diz respeito a gestao dos residuos solidos.
O poder publico municipal, maior responsavel pelo setor, vem sendo apoiado, do
ponto de vista econdmico, por programas federal e estadual, pressionado nac apenas
pela populagao, cada vez mais consciente das questoes ambientais, mas também
pelos 6rgaos de controle ambiental e pelo Ministério Publico.

Os resultados da PNSB 2000, comparados aos resultados de 1989, revelam
inequivocamefite que houve um avango no setor de limpeza urbana e coleta de
lixo no Brasil.

Tais resultados, além de oferecerem uma fotografia atualizada do setor no
Pals, podem ajudar as prefeituras na tomada de decisoes quanto as prioridades de
investimento, a capacitacao de seus técnicos, aos modelos institucionais a serem
adotados e as fontes de financiamentos a serem buscadas.

A evolugao do setor, para melhor, ¢ inexordvel, e esta tendéncia parece
definitivamente consolidada. Pode-se prever que, em prazo curto, nao havendo
retrocesso nas decisoes politicas atuais, que hoje tém a limpeza urbana como um
setor merecedor de investimentos financeiros e em recussos humanos, a situacao do
Pais neste setor ird melhorar significativamente, contribuindo assim para melhores
condigoes de saude e bem-estar da populagao brasileira.
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RESUMO

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, desde a sua origem,
desenvolve diversos trabalhos de levantamentos e avaliagdes sobre as condigdes
ambientais e sanitarias dos locais de destinagao final de residuos soélidos domiciliares nos
municipios paulistas, sendo que, a partir de 1997, passou a organizar e sistematizar as
informagdes obtidas, de modo a compor o Inventarioc Estadual de Residuos Sdlidos

Domiciliares.

O Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares - 2005, reflete as condi¢gdes em
que se encontram os sistemas de disposicdo e tratamento de residuos sdlidos
domiciliares, em operagdo, a partir de dados e informagdes coletados e consolidados em
2005, em cada um dos 645 municipios do Estado. As informagdes obtidas nas inspegbes
realizadas pelos técnicos da CETESB, em cada uma dessas instalagbes, sao
processadas a partir da aplica¢ao de um questionario padronizado, subdividido em trés
partes relativas as caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais. As referidas
condigdes sdo expressas pelos Indices de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR, de
Qualidade de Aterros em Valas — IQR Valas e de Qualidade de Usinas de Compostagem -
IQC, com variagdo de 0 a 10, e classificadas em trés faixas de enquadramento:

inadequada, controlada e adequada.

A evolugdo e o acompanhamento dos indices IQR, IQR Valas e IQC por municipio, no
periodo compreendido entre 1997 e 2005, permite aferir o resultado das ag¢des de controle
da poluicac ambiental desenvolvidas no Estado, monitorar a eficacia dos programas
alinhados com as politicas publicas estabelecidas para o setor, além de aprimorar os

mecanismos de controle de poluigao.

A melhora das condigées ambientais obtida neste periodo deve-se, em grande parte, as
acdes da CETESB, no tocante ac controle da poluigdo e a orientagéo técnica prestada
aos municipios, bem como, ao aporte de recursos, no ambito do Programa de Aterros em
Valas, do Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da Poluigdo — FECOP e do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, que demonstram ¢ empenho do Governo do
Estado de Sao Paulo em contribuir efetivamente para a solugdo dos problemas

ambientais.
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Mediante a avaliagdo dos resultados obtidos, pode-se inferir que melhorias |mp0rtan\tr:'s
vém sendo obtidas nos ultimos anos, bastando para tanto, destacar que o numerche
municipios do Estado de Sao Paulo cujas instalagdes de disposigdo e tratamento de
residuos domiciliares, foram enquadradas na condicdo adequada, em 2005, é cerca de
12 vezes maior (48,5%) do que o observado em 1997 (4,2%).

O IQR médio dos sistemas de disposi¢ao final de residuos sélidos domiciliares em
operagao nos municipios € também um bom indicador da evolugao registrada no periodo.
Com efeito, 0 IQR médio passou de 4,04 em 1997, para 7,36 em 2005, como mostra o

Grafico 1 do presente Relatorio.

Destaca-se, ainda a evolugdo referente a quantidade de residuos sélidos dispostos
. adequadamente que passou de 10,9% do total gerado, em 1997, para 80,2% em 2005

(Gréfico 5). Considerando que em 1997 o total de residuos era de 18.232 t/dia e em 2005

foi de 27.971 t/dia, a quantidade de residuo disposta adequadamente passou de 1.887
. t/dia, em 1997, para 22.423 t/dia, em 2005.

Outra indicagdo importante refere-se ao nimero de municipios cuja disposigdo se
enquadra em condi¢do inadequada. Em 1997, correspondia a 77,8% dos sistemas
municipais do Estado e, em 2005, a 23,6% dos municipios, os quais sao alvo das agdes

de controle da CETESB, para alcangar situagées ambientais adequadas.

. A analise do IQR médio em fungdo da populagédo (Tabela 5) revela que, nos municipios
com maior populagao, o IQR médio apresenta uma tendéncia de crescimento, a saber :

. - nos 575 municipios com até 100.000 habitantes, responsaveis pela geragao de 13,2%
da quantidade diaria de residuos do Estado, o IQR médio de 2005 é igual a 7,3 o que
representa, o enquadramento em condigdes controladas;

- nos 35 municipios com populagao entre 100.001 e 200.000 habitantes, responsaveis
pela geragao de 8,5% da quantidade diaria de residuos do Estado, o IQR médio de
2005 € igual a 7,7 o que representa o enquadramento em condigbes controladas;

12
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- nos 26 municipios com populagdo entre 200.001 e 500.000 habitantes, responsav?xs
pela geragédo de 16,5% da quantidade diaria de residuos do Estado, o 1QR medlo\de
2005 é igual a 8,1 o que representa o enquadramento em condi¢des adequadas; e,

- nos 9 municipios com mais de 500.000 habitantes, responsaveis pela geragéo de
61,8% da quantidade didria de residuos do Estado, o IQR médio de 2005 é igual a 9,0

0 que representa o enquadramento em condi¢des adequadas.

Apesar do aumento do volume de residuos, comparativamente aos (lltimos 3 anos, pode
ser observado que o IQR meédio situa-se em patamar préximo a 7,0. Visando a melhoria
destes indices, a CETESB tem intensificado sua atuagéo junto aos municipios para que a
operacdo dos aterros e dos sistemas de tratamento e disposicdo de residuos seja
efetuada de forma adequada, a fim de manter as condigdes sanitdrias e ambientais

recomendaveis.

Desta maneira, fica demonstrado, conforme indicam os indices IQR e IQC, que a
CETESB, dando prosseguimento as ag¢des implementadas com © continuo
aprimoramento técnico necessario, cumpre o seu papel institucional, promovendo a
melhoria da qualidade de vida da populagao do Estado, alem de subsidiar a adogao de
mecanismos eficazes de controle das condigbes ambientais e sanitarias das areas

urbanas dos municipios do Estado de Sao Paulo.

Os resultados obtidos no periodo 1997-2005 sao facilmente visiveis nos mapas dos
[ndices de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de Sdo Paulo, reproduzidos a
seguir:
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1. INTRODUGAO

A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 6rgao delegado do

Governo do Estado de Sao Paulo para o controle da poluigdo ambiental apresenta o
Relatério 2005, sobre a situagdo dos locais de destinagéo final de residuos sélidos
domiciliares nos municipios do Estado de Sao Paulo por meio do Inventério Estadual de
Residuos Sélidos Domiciliares, editado anualmente, em consonéncia com o disposto na
Resolugdo SMA 13, de 27 de fevereiro de 1998.

A presente edigdo permite a consulta rapida e direta sobre a evolugéo das condigdes dos
sistemas de disposicdo e de tratamento de residuos sdélidos domiciliares e o
acompanhamento do resultado das agdes adotadas para o controle ambiental e das
politicas e programas aplicados pelo Governo do Estado de S&o Paulo. Os resultados
foram também estratificados por area de atuagdo da CETESB, com a distribuigdo dos

municipios em fung¢ao das Agéncias Ambientais no territério do Estado.

Saliente-se que as informagdes constantes do Inventario referem-se aos sistemas em
operag¢ado, nao incluindo os passivos ambientais correspondentes a antigos locais de
disposi¢do hoje desativados, os quais sao objeto de agdes e medidas especificas da
CETESB.

O presente Inventario encontra-se, também, disponibilizado na pagina eletronica da
CETESB http://www.cetesb.sp.qov.br.
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2. METODOLOGIA e

Para a elaboragdo do Inventario, todas as instalagdes de tratamento e destinagao de
residuos sélidos domiciliares em operagdo no Estado de Sao Paulo sdo periédicamente

inspecionadas pelos técnicos das Agéncias Ambientais da CETESB.

As informagdes coletadas nas inspecdes, sdo processadas a partir da aplicagdo de um
questionario padronizado (vide modelos no Anexo1), constituide por 3 partes relativas as
caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais de cada instalagao de tratamento
e/ou disposi¢do de residuo. As informagdes reunidas permitem apurar o IQR — Indice de
Qualidade de Aterro de Residuos, o IQR Valas - Indice de Qualidade de Aterro de
Residuos em Valas e o IQC - Indice de Qualidade de Usinas de Compostagem,

cujas pontuagdes variam de 0 a 10.

A utilizagdo de um indice abrangente, devidamente fundamentado, que leva em
consideragao a situagdo encontrada por ocasido da inspegéo, permite efetuar um balango
confiavel das condigbes ambientais, diminuindo eventuais distorgées devidas a
subjetividade na analise dos dados, além de possibilitar a comparag¢do entre as
instalagbes existentes no Estado. Em virtude do dinamismo operacional das instalagdes e
das variagbes climaticas a que ficam expostas, ndo raro, podem ser encontradas

situagbes distintas nas avaliagdes, mesmo em inspegdes realizadas em datas préximas.

Em fungdo dos indices |QR e IQC apurados, as instalagdes sdo enquadradas como

inadequadas, controladas e adequadas, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Enquadramento das condi¢des das instalagdes de tratamento e/ou
destina¢ao final de residuos sdélidos domiciliares em fungio dos
indices de IQR e IQC.

IQR/IQC ENQUADRAMENTO
00 - 60 Condigdes Inadequadas (1)
61 - 80 Condi¢des Controladas (C)
81 - 10,0 Condigdes Adequadas (A)
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As guantidades de residuos gerados nos municipios foram calculadas com ,fﬁiia‘,se na

populagao urbana de cada cidade e nos indices de produgao de residuos por ﬁg‘tﬁtante. \}\Q
Como referéncia ao numero oficial de habitantes, foi adotado o censo demograficg do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, publicado em 2000, atualizado ba'ra
2005, com a aplicagao de indices de crescimento fornecidos pelo IBGE. Para estimar a
quantidade de residuos sélidos dispostos, foram adotados os indices de produgdo por
habitante apresentados na Tabela 2. A excegéo a esta regra é feita ao municipio de Sao
Paulo, para 0 qual sd0o adotados os volumes didrios de residuos divulgados oficialmente

pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

. Tabela 2 - indices de produgdo “Per Capita” de residuos sélidos domiciliares em
fungdo da populagdo urbana.

POPULAGAO PRODUGAO
(hab) (kg/hab.dia)
Até 100.000 0,4
Pe 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Malor que 500.000 0,7
. Para os municipios onde sao efetuadas pesagens periddicas das quantidades de residuos

gerados, poderdo ocorrer indices diferentes dos acima indicados, em decorréncia de
varios fatores, tais como: tipo de atividade produtiva predominante no municipio, nivel

. socio-econdmico, sazonalidade de ocupagio, nivel de interesse e participagdo da
populacdao em programas de coleta seletiva e de agdes governamentais que objetivem a
conscientizagao da populagao, quanto a redugao da geragao de residuos.

Além disso, os indices utilizados para apurar a quantidade de residuos gerada
consideram, apenas, os residuos de origem domiciliar, ou seja, aqueles produzidos nas
residéncias, em pequenos estabelecimentos comerciais € em empreendimentos de

pequeno porte, destinados a prestagao de servigos.

17
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Assim, o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares deve ser utilizado como - i
um instrumento de acompanhamento das condigdes ambientais e sanitarias dos locais de
tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos domiciliares e ndo como fonte de

informag¢des sobre as quantidades de residuos efetivamente geradas nos municipios.

A Tabela 3 indica os municipios listados por Agéncia Ambiental da CETESB e a Tabela 4
contempla a relagdo de todos os municipios listados por ordem alfabética, o que facilita,

sobremaneira, o trabalho de anélise e pesquisa.

As Tabelas 3 e 4 sdo constituidas por varias colunas, dentre as quais se destaca aquela
denominada INVENTARIO, que apresenta a variagdo, de 1997 a 2005, dos indices de
qualidade das instalagdes de tratamento e destinagdo de residuos domiciliares nos
municipios do Estado de Sao Paulo - IQR e |QC. Apesar do |IQR-Valas ser apurado a

partir de um formulario especifico, o mesmo é indicado nas referidas tabelas como IQR.

As informagbes disponibilizadas nas demais colunas das Tabelas indicam a Agéncia
Ambiental da CETESB e a unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI
correspondente aos municipios; a quantidade de residuos domiciliares estimada para a
area urbana do municipio; a situagdo do licenciamento ambiental das instalagdes
vistoriadas; e, a existéncia ou ndo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado
pelo municipio. Além disso, na coluna "ENQUADRAMENTO E OBSERVAGCAQO", ha a
indicagdo da faixa de enquadramento do IQR/IQC, por meio de uma letra: A para
Condigdo Adequada; C para Condigdo Controlada; e, | para Condigdo Inadequada, bem
como 0s locais de destinagdo dos residuos, quando estes localizam-se em municipios
distintos daqueles de origem dos mesmos. Todas estas informacdes referem-se a

situagdo verificada em 2005.

18



3. SITUAGAO GERAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

3.1 Situagao dos Municipios Distribuidos por Agéncias Ambientais da CETESB

Na Tabela 3 é apresentada a situagao dos municipios inventariados no Estado, adotando-
se a distribuicdo por Agéncia Ambiental, cuja abrangéncia encontra-se indicada no mapa

da pagina seguinte.

19



20



oo / R

QD) | ASINE
manuey Mruneg

-y Gy

Ll T TR PRI | HAleT) | #QEEAd

o AN G

RUtmE | Ofy r:

PRRT J R T

DD DAY geg 2o

g

G D ROy

wserbouery

MHEON - SOXNUH 609HNDTY
HJ 0LNAMWIDMILZO 30 §30vOINT

IHEON 30 AT e
TLNHENY VIIHIDY I LN gl

NNNA 30 2L
TIVINITETY VIONTDY 30 3035 @
OHIFHNNA 30 3035

Ryt cocal

- N M w oW~ om o

-~ B &

ﬂmkmo @s

VINIISWY mSOZWO“




22



Municipios Organizados por Agéncias Ambientais
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3.2 Situagéo Geral dos Municipios Distribuidos por Ordem Alfabética " '\J\U@ f ;

A seguir & apresentada a Tabela 4 com todos 0os municipios do Estado organizados em

ordem alfabética, contendo as informagotes resultantes do Inventario de Residuos Sélidos

Domiciliares.
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Municipios Organizados em Ordem Alfabética
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3.3 Consolidagao dos Resultados

A consolidagéo dos resultados do Inventario para os municipios do Estado de Sao Paulo
permite afirmar que, apesar da constatagéo de situagdo inadequada em alguns
municipios, houve, de uma forma geral, uma melhora gradual e inequivoca ao longo dos

anos, conforme se verifica no Gréafico 1, a seguir:

Grifico 1 - Evolugdo do IQR médio no Estado de Sdo Paulo - Periodo de 1997 a 2005.
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S
O calculo do IQR médio efetuado com base na classificagdo dos municipios pelo*ﬁorte, Y3z ‘\
em 4 faixas distintas, ou seja: com populagdo até 100.000 habitantes, de 100;@;&1 a
200.000 habitantes, de 200.001 a 500.000 habitantes e acima de 500.000 habltantes,‘
para os anos de 2005, 2004 e 2003 encontram-se, respectivamente, representados nog )
graficos 2, 3 e 4 e nas tabelas 5, 6 e 7, a seguir que permitem extrair as seguintes

conclusdes:

1.  Os municipios de maior porte, com populagdo acima de 500.000 habitantes,
e, portanto, produtores de maiores quantidades de residuos, alcangaram
IQRs médios de 8,2; 9,0 e 9,0; respectivamente em 2003, 2004 e 2005, todos

com classificagao adequada.

2. Os municipios com populag¢do inferior a 100.000 habitantes apresentaram
IQRs médios de 7,0; 6,8 e 7,3, respectivamente em 2003, 2004 e 2005,
confirmando a tese de que os municipios de menor porte carecem de uma
atuagdo mais intensa, no que concerne a politicas publicas especificas para o

setor.

3. Para os municipios de menor porte, fica evidenciada, também, a necessidade
de intensificar a participagéo do Estado quanto a orientagéo e a fiscalizagéo,
com vistas a aperfeicoar as condigdes de operagcdo € manutengdo das

instalagbes de disposigao finalftratamento de residuos solidos domiciliares.
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Tabela 5 - Distribui¢ao do IQR médio - 2005 por municipios classificados por faixas
populagdo e a correspondente quantidade de residuos gerados.

Populagdo do Municipio (hab) IQR Municiplos Residuos % de
Média 2005 gerados (t/dia) residuos
Até 100.000 7.3 575 3.698,0 13,2
De 100.001 a 200.000 7.7 35 2.379,9 8,5
De 200.001 a 500.000 8,1 26 4.602,0 16,6
Maior que 500.000 9,0 9 17.290,8 61,8
Total - 645 27.970,7 100,0

Grafico 2 - Distribuigdo do IQR médio - 2005 por municipios, classificados por faixas

de populagao
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ey
Tabela 6 - Distribuigdo do IQR médio - 2004 por municipios classificados por faixas de o
populagio e a correspondente quantidade de residuos gerados.

Populagdc do Municipio (hab} IQR Municipios Residuos de
Média 2004 gerados (t/dia) residuos
Até 100.000 6,8 578 3.762,5 13,7
De 100.001 a 200.000 7.7 34 23747 8,6
De 200.001 a 500.000 7.7 24 4.249 .4 15,4
Maior que 500.000 9,0 9 17.170,4 62,3
Total - 645 27.557,0 100,0

Grafico 3 - Distribuigao do IQR médio - 2004 por municipios, classificados por faixas
de populagdo.
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Tabela 7 - Distribui¢ao do 1QR médio - 2003 por municipios classificados por faixas de S

populagdo e a correspondente quantidade de residuos gerados.

Populagéo do Municiplo (hab) IQR Municipios Residuos % de
Média 2003 gerados (t/dia) residuos
Até 100.000 1.0 580 3.645,0 141
De 100.001 a 200.000 1.7 33 2.244 2 8,7
De 200.001 a 500.000 7.4 23 3.885,7 15,0
Maior que 500.000 8,2 9 16.060,3 62,2
Total - 645 25.835,2 100,0

Gréfico 4 - Distribul¢ao do IQR médio - 2003 por municipios, classificados por faixas

de populagdo.
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No que se refere a quantidade de residuos domiciliares gerados no periodo de ‘I*QQ?

B

a

2005, observa-se uma melhora nos indices que reproduzem as condigbes de dispo
dos residuos, conforme demonstram a Tabela 8 e o Grafico 5. No periodo em referéncié,'

a situag@o dos residuos dispostos de forma inadequada, passou de 30,7% para 8,2%.

Tabela B - Situagdo geral do Estado de Sdo Paulo, quanto as quantidades de residuos sélidos

domiciltares gerados e a faixa de enquadramento do IQR - indice de Qualidade
de Aterros de Residuos.

L+

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lixo | % Lixo % Lixo % Lixo % Lixo | % Lixo % Lixo % Lixo % Lixo %

(Udia) (udia) (Vdia) (tdla) (vdia) (tdia) (Udia) {vdla) (vdla)

5598| 30,7) 4262| 23,4| 4144] 22,7| 4485| 22,6| 3722| 18,4| 3409| 16,7| 2532] 9,8 2270| 8,2 2299 8,2

10647| 58,4 a818| 26,4 3267| 17,8 4376| 220] s737] 28,3] 2581 12,6 3410| 13.2] 3483] 12,6] 3249] 116

1987| 10,9] 9144 50,2] 10813] 59.4] 10992 55.4| 10794| 53,3 14474] 70,7| 19893| 77,0] 21824| 79,2| 22423 80,2

—H|>|O]|=|lomopEw-~n

18232( 100,0| 18224| 100,0| 18224| 100,0| 19853| 100,0| 20253| 100,0]| 20464 100,0| 25835| 100,0| 27557 | 100,0| 27971| 100,0

T = Total | - inadequada C - Controlada A - Adequada

Griafico 5 - Situagdo geral do Estado de Sdo Paulo, quanto s quantidades percentuais de residuos

sélidos domiciliares gerados por faixa de enquadramento do IQR - indice de Qualidade
de Aterros de Residuos.
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A Tabela 9 e o Gréafico 6, que apresentam a distribuigdo dos municipios em termgs?'fdos
indices de enquadramento das instalagdes de destinagao final de residuos, taﬁipém
indicam uma evolugdo. O numero de municipios que dispdem os residuos domiciliéféé{,‘gle,.
forma adequada passou de 27 em 1997, para 313 em 2005. Em termos percentua“is,- |
verifica-se que em 1997, a maior parte, ou seja, 77,8% dos municipios do Estado
encontravam-se em situagéo inadequada, enquanto que, em 2005, somente 23,6% estao
nesta situagao e que os demais 76,4% dos municipios apresentam condigdes controlada
e adequada.

Tabela 9 - Evolugdo da situagio geral do Estado de Sdo Paulo, quanto ao numero de
municipios e seu enquadramento no IQR.

1997 1998 1999 2000 200 002 2003 2004 2005

Nde| % [Nde|] % [Nde| % |[Nde| % |Nde| % (Nde| % [Nde| % |Nde| % |Nde| %

Mne] |Mnel |[Mrne| Mg  |Meg  |Mec| |Minc]  |[Mme] |Mnc

sd 778 %y se5 3 487 %4 191 ng 11 zg 101 206 15 2
1d 180 18] 23 13 217 27 150 3 157 3y 19 23 20 32 1 z;

42 1 182 18] 284 1 P | 1| 27 419 258 12 213

X, 3, 46,
1000] 643 1000 643 1000] 1000 e4q 1000 a5 100, 1000{ 645 1000 645 100,
T=Tota | - Inaddacyada C- Controlada A- Adocgiada
(s As diferencas nos nameros folais de munidipios deve-se eo fato de que, em 1996, 1999, 2000 2001, alguns munidipios
dspunham seus residucs domicilianes fora do Estadn

=-h»|0O|—|lo>0o>»ca4—-wu

Grafico 6 - Evolugao da situagao geral do Estado de Sdo Paulo, quanto a percentagem
de municipios por faixa de enquadramento no IQR.
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4. AGOES REALIZADAS E EM DESENVOLVIMENTO

4.1 Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta

Em conformidade com o Programa Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, para todos

0s municipios que apresentavam irregularidades na destinagao final de residuos soélidos,

foi proposta a assinatura de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta -

TAC. Nos TACs estao consignados os compromissos das administragdes municipais,

visando a regularizagdo ou o encerramento de aterros irregulares e lixdes e a adogao de

uma solugdo definitiva e regularmente implantada. Em todos os casos, as agdes

desenvolvidas devem possibilitar a adequagao técnica e ambiental das instalagoes,

seguidas de seu correspondente licenciamento ambiental, bem como, a remediagéo de

passivos ambientais existentes.

Em 2005, registra-se que 433 municipios do Estado tém TACs assinados e em vigéncia,

conforme detalhado na Tabela 10.

Tabeta 10 - Namero de municipios do Estado de Sdo Paulo com TAC em vigéncia
e o respectivo percentual, em relagdo ao total de municipios do

Estado.
Situagdo Situacidio Situagao Situagdo Situagio Situaglio Situacdo Situagido

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TAC N° % N° % N° Y% N° % N°® % N° % N° % N (%
Munic Munic Munlc Munic Munic Munic Munic Munic

Sim 348 | 540 | 422 (654 | 436 | 67,6 | 433 | 671 | 444 | 68,8 | 431 | 66,8 | 432 | 67,0 | 4233 | 67,4
Nio 297 | 46,0 | 223 | 346 | 209 | 32,4 | 212 | 329 | 201 | 31,2 | 214 | 33,2 | 213 | 33,0 | 212 | 329
Total 645 |100,0| 645 |100,0( 645 (100,0) 645 (100,0| 645 |100,0| 645 [100,0| 645 [100,0| 645 |100,0

86



el

4.2 Licenciamento Ambiental

O Gréfico 7 mostra o nimero de Licengas de Instalagcio (LI) e de Licengas de Operagéo
(LO) concedidas no periodo de 1999 a 2005, para as unidades de disposigéo/tratamento

de residuos solidos domiciliares no Estado de Sao Paulo.

Grafico 7 - Total acumulado de licengas ambientais para unidades de destinagao
final de residuos sélidos domiciliares concedidas no Estado de Sao
Paulo — 1999 a 2005

600
500
400
300
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100
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[ M Licenca de Instalagho CLicenga de Operagho

4.3 Politicas P1iblicas

No que concerne as politicas plblicas adotadas para ¢ auxilio e 0 assessoramento dos
municipios, destacam-se trés programas de fundamental importancia.

4.3.1 FEHIDRO -~ Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Desde 1997, foram alocados recursos do FEHIDRO no montante de R$15,8 milh&es para

a elaboragdo de projetos e a implantagdo de aterros sanitarios, por intermédio dos
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de 1991, e no Decreto 48.896, de 26 de agosto de 2004. Neste Programa, a CETESB

desempenha o papel de agente técnico do FEHIDRO, efetuando a andlise de projetoé';é 0.

acompanhamento de obras, com vistas a liberagdo dos recursos correspondentes.

4.3.2 Programa de Aterros Sanitarios em Valas

O Programa de Aterros Sanitarios em Valas, estabelecido pelos Decretos 44.760, de 13
de margo de 2000 e 45.001, de 27 de junho de 2000, autorizou a celebragdo de convénios
entre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e os 281 municipios de pequeno porte,
com populagdo de até 25.000 habitantes, registrando-se a celebragdo de 196 convénios,

com os municipios que manifestaram interesse em participar do Programa.

Até 2005, foram repassados recursos da ordem de R$ 1,9 milhdes, de um total previsto
de R$ 5,8 milhdes, para a elaboragdo de projetos e a implantagdo de aterros em valas,

destinados a disposigdo de residuos sélidos domiciliares.

Atualmente, o programa encontra-se sob a responsabilidade da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental Estratégico e Educagdo Ambiental — CPLEA, da Secretaria do

Meio Ambiente.

4.3.3 FECOP - Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao

Até 2005, o Governo do Estado liberou R$ 77,9 milhdes a 637 municipios para a
aquisicdo de caminhdes compactadores, retroescavadeiras e pas carregadeiras, nos
termos do Fundo Estadual de Prevencgao e Controle da Poluigdo - FECOP, criado pela Lei
11.160, de 18 de junho de 2002.

O referido programa contempla, no total, R$ 83,2 miihdes, sendo que a diferenga entre os
dois valores corresponde aos processos ainda em andamento, com recursos pendentes

de liberagdo, mas ja comprometidos no dmbito do Estado.
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5. CONCLUSAO R

Os resultados obtidos permitem concluir que no decorrer dos ultimos 9 anos, registrou-se
uma melhora inequivoca da situagdo dos locais de disposigdo e tratamento de residuos
sélidos domiciliares no Estado de Sao Paulo. Fica também demonstrada a necessidade
de se manter os esforgos para melhorar as condigdes de disposigdo dos residuos
domiciliares no Estado, uma vez que ainda existem varios municipios dispondo seus

residuos de forma inadequada.

Finalmente, destaca-se que o presente Inventario Estadual de Residuos Sodlidos
Domiciliares - mediante a aplicagdo de indices de qualidade que refletem as condigdes
sanitarias e ambientais dos municipios, no tocante ao tratamento/disposicao dos residuos
domiciliares-, constitui importante instrumento para o planejamento das agdes e politicas
publicas de Governo, destinadas a melhoria da qualidade de vida da populagéo do Estado
de S&o Paulo.
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ANEXO 1

MODELO DE PLANILHAS UTILIZADAS NO CALCULO DOS iNDICES
IQR, IQR-VALAS E 1QC
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INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - IQR
MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA;
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENGA: L1 LO.: TECNICO: o
AREA OCUPADA:
ITEM SUB-ITEM AVALIACAO PESO |PONTOS ITEM SUB-ITEM AVALIACAC PESO |PONTOS]
CAPACIDADE DE ADEQUADA 5 BOM p
ASPECTO GERA
1 |SUPORTE DO SOLO INADEQUADA 0 GERAL RUIM 0
PROXIMIDADE DE LONGE > 500m 5 OCORRENCIA DE LIXO A NAD 4
¢ | NUCLEOS HABITACIONAIS PROXING 0 DESCOBERTO M a
A | PROXIMIDADE DE LONGE > 200m 3 ADEQUADO 4
R | CORPOS DE AGUA PROXIMO 1o N RECOBRIMENTG DO LIXO INADEQUADO 1
A | PROFUNDIDADE MAIOR 3m 4 INEXISTENTE 0
: ?E’ELAETTSSL DE1 A3m 2 PRESENGA DE URUBUS OU | NAD 1
E DEOA tm i) GAIVOTAS SIM o
R BAIXA 5 3 PRESENGA DE MOSCASEM | NAO 2
| [ rErMEABILIDADE 0OSOLO  [MEDIA 2 GRANDE QUANTIDADE SIM 0
8 ALTA 0 ¢ | presenca DE caTanores | NAO 3
T | DisPoNIBILIDADE OE SUFICIENTE 4 © 5iM 0
1 | MATERIAL PARA INSUFICIENTE 2 N | CRIAGAD DE ANIMAIS NAO 3
¢ | RECOBRIMENTO NENHUMA ) D | (PORCOS, BOIS) SIM 0
A QUALIDADE DO MATERIAL BOA 2 ! OESCARGA DE RESIDUOS DE | NAQ 3
s | PARARECOBRIMENTO RUIM o g SERVIGOS DE SAUDE SV o
o o BOAS 3 g | OESCARGA DE RESIDUOS NAQ  ADEQUADA 4
GONDIGOES DE SISTEMA INDUSTRIAIS
o | viARIO, TRANSITO E ACESSO | REGULARES 2 ] SIM/INADEQ. 0
RUINS 0 FUNCIONAMENTO DA BOM 2
ORENAGEM PLUVIAL REGULAR 1
L | \SOLAMENTO VISUAL DA BOM [ C | GEFINITIVA
2 VIZINHANGA RUIM 0 P gﬁl;::lSTENTE :
E FUNCI
® |=oos oA FERAT0 3 P | racomeron [ :
L |rocauzacio LOCAL PROIBIDO 0 A | PROVISORIA INEXISTENTE [}
SUBTOTAL MAXIMO 40 c BOM 3
| FUNCIONAMENTO DA e
SIM 2 ULAR 2
CERCAMENTO DA AREA g S o | DRENAGEMDE CHORUME o e NTE 0
N
SiM 7 A FUNCIONAMENTO DO BOM 5
PORTARIA / GUARITA SISTEMA DE TRATAMENTO | REGULAR 2
NAO 0 ! | pecrorume INEXISTENTE 0
AO SIM / DESNECES. 5 8
M’ﬂgggﬂﬂﬁgﬂo % FUNCIONAMENTO DO SIST. | BOM 2
NAO 0 DE MONITORIZACAD DAS REGULAR 1
SUFICIENTE 5 AGUAS SUBTERRANEAS INEXISTENTE o
, | DRENAGEM DE CHORUME INSUFICIENTE 1 EFICIENGIA DA EQUIPE DE oA y
INEXISTENTE 0 VIGILANCIA RUIW 0
! A SUFICIENTE ‘ MANUTENGAQ DOS ACESS0S BOAS 2
DRENAGEM DE AGUAS
N | pLUvIAIS DEFINITIVA INSUFICIENTE 2 INTERNOS REGULARES 1
F INEXISTENTE 0 PESSIMAS 0
: oE A SUFICIENTE 2 SUBTOTAL MAXIMO 45
DRENAGEM DE AGUAS
£ | PLovias ProvisORIA INSUFICIENTE 1
s INEXISTENTE o
T PERMANENTE 5
R Egﬂgﬁ,?éfsm'ms o PERIODICAMENTE 2
u INEXISTENTE 0
T SIM 1
u | OUTROS EQUIPAMENTOS ‘ TOTAL MAXIMO 130
R NAQ o
A | SISTEMA DE TRATAMENTO SUFICIENTE 5
DE CHORUME INSUF. / INEXIST. 0
| ACESSO A FRENTE DE BOM 3
TRABALHO RN 2
M S IQR=SOMA DOS PONTOS /13
P | viGiLanTES !
L NAO 0
A SUFICIENTE 3
’T‘ S EMADEDRENAGEMDE | INSUFIGIENTE 1
INEXISTENTE a i
A IQR AVALIAGAO
o [ conTROLE RECEBIMENTO DE | SIM 2
a | CARGAS NAO 0
SUFICIENTE ) 0260 CONDIGOES INADEQUADAS
g‘g:;zggﬁgig DEAGUAS  [INSUFICIENTE 2
INEXISTENTE 0 6,1a8,0 CONDICOES CONTROLADAS
SIM 2
ATENDIMENTO A
ESTIPULACOES OE PROJETD | PARCIALMENTE ¥ 81a10 CONDICOES ADEQUADAS
NAD 0
SUBTOTAL MAXIMO 45
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O!ERVAOOES :

INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS - 1QR - (VALAS)
MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA: . .
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENGA : LL: Lo.: 3] TECHICO:
AREA OCUPADA:
ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO |[PONTO ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO PESO |PONTOS
CAPACIDADE DE ADEQUADA 5 BOM &
ASPECTOQ GERAL
1 |SUFORTE DO SOLO INADEQUADA 0 G RUIM 0
PROXIMIDADE DE LONGE > 500m 5 OCORRENCIA DE LIXQ A NAQ 4
¢ | NUCLEGS HABITACIONAIS PROXIMO 0 3 DESCOBERTO SIM 0
A | PROXIMIDADE DE LONGE > 200m 3 ADEQUADQ 4
R | CORPOS DE AGUA PROXING 0 € | RECOBRIMENTO DO LIXO INADEQUADO 1
A 1 pPROFUNDIDADE MAIOR 3m 4 g INEXISTENTE 0
: PReAnco DE1 A3m 2 o | PrREsENGADE URUBUS OU [ NAO 1
E DEOA1m 0 . GAIVOTAS SIM 0
R BAIXA 5 ¢ PRESENGA DE MOSCASEM | NAQ 2
| | PERMEABILIDADE DOSOLO  "WEDIA P ¢ | GRANDE QUANTIDADE SIM 0
s ALTA 0 E | eresenca o catapores  [NAQ g
T DISPONIBILIDADE DE SUFICIENTE 4 s SIM [
1 MATERIAL PARA INSUFICIENTE 2 CRIAGAO DE ANIMAIS NAG 3
¢ | RECOBRIMENTO NENHUMA 0 o | (PORCOS, BOIS) SIM 0
. QUALIDADE DO MATERLAL BOA 2 P DESCARGA DE RESIDUOS DE | NAQ 4
PARA RECOBRIMENTO RUIM 0 : SERVICOS DE SAUDE SIM o
b o BOAS 3 o | OESCARGADE RESIDUOS NAQ / ADEQUADA 4
CONDIGOES DE SISTEMA INDUSTRIAIS IM / INADE [
o |viario TRANSITOE ACESSO | REGULARES 2 c s Q
RUINS 0 ' FUNCIONAMENTO DA BOM 2
L o | ORENAGEMPLUVIAL REGULAR 1
ISOLAMENTO VISUAL DA BOM 4 DEFINITIVA INEXISTENT o
IZINHANGA RUIM 0 N XISTENTE
A FUNCIONAMENTO DA BOM [
A tg‘é:t:oﬁgg (';’E LOCAL PERMITIDO 5 I DRENAGEM PLUVIAL REGULAR 1
N 1OCAL PROIBIDO 0 5 | PROVISORIA INEXISTENTE o
SUBTOTAL MAXIMO 40 MANUTENGKO DOS ACESSOS BOAS 2
SIM 2 (NTERNOS REGULARES 1
CERCAMENTO DA AREA NAD p [ PESSIMAS 0
2
VDA UL DAS VALAS SUFICIENTE ;) SUBTOTAL MAXIMO 35
1 INSUFICIENTE 0
N
DIMENSOES DAS VALAS ADEQUADAS. 8 TOTAL MAXIMO 100
F INADEQUADAS 0
: A SUFICIENTE 4
DRENAGEM DE AGUAS
E | PLUVIAIS DEFINITIVA INSUFICIENTE 2 IQR=SOMA DOS PONTOS / 10
8 INEXISTENTE 0
T A SUFICIENTE 2
n | PRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS PROVISORIA INSUFICIENTE L IGR AVALIAGAQ
v INEXISTENTE 0
ACESSO A FRENTE DE BOM 3
’ ACESSO A il 2 0a60 CONDICOES INADEQUADAS
A | ATENDIMENTO A W 2 [ 0 CONDICOES CONTROLADAS
,1a8,
ESTIPULACOES DE PROJETO | PARCIALMENTE 1 ¢
NAQ 0
81a10 CONDICOES ADEQUADAS
SUBTOTAL IMO 25
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iNDICE DA QUALIDADE DE USINAS DE COMPOSTAGEM - 1QC |
MUNICIPIO: DATA: RS
LOGAL: AGENGIA: T
BACIA HIDROGRAFICA: UGRH:
LICENCIAMENTO: TECNICO:
iTEM SUB-ITEM AVALIAGAO | PESO |PONTOS ITEM SUB-ITEM AVALIAGAO | PESO |PONTO
1 | PROXIMIDADE DE NUCLEQS | LONGE > 500m 4 BOM 5
HABITACIONAIS PROXIMO [ ASPECTO GERAL DA USINA | REGULAR 3
¢ PROXIMIDADE DE CORPOS LONGE > 200m 4 MAU 9
A | bE AGua PROXIMO [ POUCA 3
: PROFUNDIDADE DO LENGOL MAIOR 3m 2 EXISTENCIA DE MOSCAS NORMAL 1
c FREATICO DE 1 A3m 1 EXCESSIVA 0
- DE 0 A 1m 0 30 PROX. LEIRAS 5
. BAIXA 2 EXALAGAO DE ODORES DENTRO USINA 3
PERMEABILIDADE DO SOLO MEDIA 1 FORA AREA USINA [
g ALTA 0 3 | CAPACIDADE TREMONHA ;UF'C'E’"E 4
CONDIGOES DE SISTEMA BOAS 2 SUFICIENTE o
L | VIARIO, TRANSITO E ACESSO | REGULARES 1 EFICIENTE 5
o MAS 4 TRIAGEM NA ESTEIRA REGULAR 2
¢ | ISOLAMENTO VISUAL DA BOM 2 c INEXISTENTE D
VIZINHANGA MAU 0 o EFICIENT [
A CONTROLE DE REVIRADA GIENTE
L | LecALIDADE DE PERMITIDO 4 N DAS LEIRAS REGULAR 3
LOCALIZAGAD PROIBIDO 0 D INEXISTENTE a
I
F 4
SUBTOTAL MAXIMO 20 ¢ | conTRoLE DE UMIDADE Has [EECENTE
o LEIRAS REGULAR 2
ATERRO SANITARIO ADEQUADO 20 e INEXISTENTE g
PARA REJEITOS CONTROLADO 10 ¢ | contRoOLE DE EFICIENTE 4
INEXISTENTE o TEMPERATURA NAS REGULAR z
CERGAMENTO DA AREA SIM / DESNEC. ! o | ERAS INEXISTENTE 0
o : P | conTROLE DE pH NaS EFICIENTE 4
BALANGA S': / DESNEC. 2 E LEIRAS REGULAR 2
NAO c 0 R INEXISTENTE 0
SIM / DESNEC. 2 A EFIC] 2
\ PORTARIA OU GUARITA o 5 ¢ | PENEIRAMENTO DEPOIS ENTE
- > DA CURA REGULAR 1
CONTROLE DE RECEB. sl | INEXISTENTE 0
" DE CARGAS NAO 0 o BOM 4
N | Poco oe Recergao oU §IM / DESNEC. 4 N | QUALLOE DOMATERIAL REGULAR 2
F TREMONHA NAO 0 A WA 0
R SIM / DESNEC. 3 !
A ESTEIRA DE CATAGAQ e 5 s FUNGIONAMENTO DO EFICIENTE 4
€ SISTEMA DE DRENAGEM DE | REGULAR 2
PATIO DE CURA SIM 4 LIQ. PERCOLADOS INEXISTENTE 0
s NAD 0 £F
T EXISTENTE 5 FUNCIONAMENTO DO SIST. ICIENTE 2
R | MPERMEABILIZAGAO DE DRENAGEM AGUAS REGULAR 1
u | corATIO DE cURA INSUFICIENTE 2 PLUVIAIS INEXISTENTE ¢
INEXISTENTE ¢
T Sim 1 DESNES > FUNCIONAMENTO DO sIsT, | EFICIENTE 2
u EQUIPAMEPI;TEOS mﬂ»‘\ i DE TRAT. DE LIQUIDOS REGULAR 4
r | REVIDADE DE LEIRAS NAQ - [ PERGOLADOS INEXISTENTE 0
$IM / DESNEC. 3
A | s PARAMATERIAL EG 5 SUBTOTAL MAXIMO 55
COBERTURA DAS BAIAS SIM 2
NAG 0
PRENSAS PARA MATE RIAL SIM 1 TOTAL MAXIMO 140
TRIADQ NAO 0
PENEIRA PARA COMPOSTO SIM 1
CURADO NAO [
BOAS 3 IQC=SOMA DOS PONTOS / 14
INSTALAGOES DE APQIO REGULARES 1
INEXISTENTES 0
DRENAGEM DE LIQUIDOS Siu 2
PERCOLADOS NAQ 0 [[n 1] AVALIAGAO
DRENAGEM DE AGUAS SiM 2
PLUVIAIS NAO 0
0a60 CONDIGOES INADEQUADAS
SISTEMA DE TRATAMENTO SIM 2
DE LIQUIDOS PERCOLADOS NAO 0
MONITORAMENTO DAS SIM 2 6,1a8,0 CONDIGOES ACEITAVEIS
AGUAS SUBTERRANEAS NAC 0
SUBTOTAL MAXIMO 45 8,1 a1l COND'COES ADEQUADAS
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1. A DISPUTA

No dia 20 de Janeiro de 2006, as Comunidades Européias (CE) solicitaram ao érgéo de
Solugdo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC o estabelecimento de
painel arbitral para analisar a compatibilidade de diversas medidas brasileiras relativas 8 importagao
de pneus reformados com as disciplinas multilaterais de comércio. O Brasil profbe as importagdes
de pneus reformados, assim como as de carcagas, baseado em consideragdes ambientais e de saiide
publica. Essas consideragdes estdo apoiadas no amplo reconhecimento internacional de que os
resfduos de pneus representam um grande problema.

O caso que as CE estdo levando a etapa de painel iniciou-se em 7 de janeiro de 2004,
quando se deu a primeira etapa de procedimento de investigagdo promovido pela Comissédo
Européia a respeito de “certas préticas comerciais brasileiras que impedem a importagdo de pneus
reformados”. A investigagdo foi iniciada em razdo de reclamagdo apresentada pelo Bureau
International Permanent des Associations de Vendeurs et Rechapeurs de Pneumnatiques
("BIPAVER”) em 5 de novembro de 2003, alegando que a proibigdo de pneus reformados pelo
Brasil estaria causando efeitos comerciais adversos aos reformadores das CE.

Como parte da investigagdo, representantes do Comité de Barreiras Comerciais das CE
estiveram no Brasil entre 15 e 19 de margo de 2004. Durante a visita, os ministérios ¢ autoridades
brasileiras competentes forneceram informagdes detalhadas sobre as medidas em anélise, inclusive
cOpias da legislagdo pertinente, dados estatisticos e, particularmente, as razées ambientais e de
saide publica que levaram o Brasil a impor as medidas restritivas & importagdo de pneus
reformadaos.

Apesar dos esforcos do Brasil em esclarecer a matéria, o relatério da investigacio,
divulgado em 13 de setembro de 2004, concluiu que as medidas brasileiras seriam contririas a
diversas disciplinas da QMC, tais como os artigos XI:1, I1l:4, I:1 e XIII:1 do GATT.

O relatério da investigagdo recomendou que fosse dado ao Brasil prazo até outubro de 2004
para suprimir as medidas questionadas e que a Comissao Européia deveria pedir consultas no
ambito do OSC da OMC caso o pais ndo respeitasse o prazo.

Em 23 de junho de 2005, as CE solicitaram ao Brasil a realizag@o das referidas consultas,
que ocorreram no dia 20 de julho. Na ocasido, o Brasil forneceu resposta a todas as questdes
formuladas pelas CE, escilareceu, mais um vez, a natureza e o escopo das medidas relativas a pneus
reformados e demonstrou que as mesmas sdo plenamente consistentes com o sistema multilateral de
comércio. A_proibicio das importacdes de pneus usados e reformados € uma medida
necessdria 3 protecdo da vida e saiide humapas, animais e vegetais. Nenhuma outra politica

razoavelmente disponivel ou opciio de gestao permitiriam ao Brasil atingir padrides de satide e

protecdo ambiental apropriados.
Insatisfeitas com os resultados das consultas, as CE pediram, entdo, o estabelecimento do
painel.

2. PNEUS USADOS: O QUE ESTA EM JOGO

Abrir o mercado brasileiro para a importagdo de residuos de borracha, como as carcagas de
pneus, ou de produtos de ciclo de vida mais curto, como os pneus reformados, vai sobrecarregar a
jd insuficiente capacidade de destinacfo instalada no pais e exigird, para a eliminacio dos
novos residuos gerados, o uso intensivo de alternativas de destinacio que também causam
impacto a0 meio ambiente e i satide da populacio. E preciso que fique claro de uma vez por
todas que a legislagdo brasileira, a exemplo do que ocorre em todo o mundo, apenas convive com as
aiternativas de destinagfo de pneus hoje disponiveis pela falta de alternativas melhores.

Se o Brasil perde essa controvérsia implicard, também, no risco de ter que liberar outros
bens de consumos usados, como por exemplo eletro-eletrdnico, tomando assim um depositario
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de residuos, de forma camuflada. Isto porque a proibigao estd vinculada 2 Portaria DECEX n° 08/91
do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio — MDIC, que proibe a importagio de bens
de consumo usados, portanto de pneumdticos usados.

Além disso, limitara as possibilidades de outros paises membros da OMC, em especial,
os em _desenvolvimento, de adotarem as mesmas medidas, pois poderio sofrer o mesmo
questionamento que © Brasil estd enfrentando.

3. DADOS DE IMPORTACAO E SUAS CONSEQUENCIAS

Apesar da proibigdo, somente no ano de 2004, 7.564.360 pneus usados foram importados
pelo Brasil como matéria-prima por forga de decisdes judiciais. Entre 1990 e 2004, o ndmero total
importado foi superior a 34 milhdes de unidades, Apenas em 2005, mais de 11 milhdes de
carcacas (o _equivalente a quase 1/3 do montante importado nos 14 anos anteriores)
ingressaram no territdrio nacional. Se dispostos lado a lado, esses 11 milhdes de carcacas
formariam uma linha reta maior que a distdncia do Oiapogue ae Chui.

A importagdo de pneus reformados necessariamente aumenta o volume dos residuos de
borracha no pais importador. Pneus de carros de passeio, em especial, sé podem ser reformados
uma vez, em razdo de normas de seguranga vigentes tanto no Brasil quanto nas CE. Isso significa
que pneus reformados para carros de passeio (que historicamente correspondem a mais de 90% das
exportagBes européias do produto para o Brasil) ndo podem ser novamente reformados e, portanto,
s@o introduzidos no pais importador apenas para completarem seu segundo e tltimo ciclo de vida e
transformarem-se em lixo. Portanto, a importagdo de carcagas tem como conseqiiéncia a aceleragdo
da formagdo do passivo ambiental, o que nfio ocorre com a importagie de pneus novos.

As importagdes de pneus usados que tém sido conseguidas por liminares, ndo iraz sé
carcagas como matéria-prima, mas também pneus meia vida que sdo vendidos diretamente e os
inserviveis que jd sdo residuos. Segundo declaragbes do representante da ABIP, cerca de 30 % dos
pneus usados importados que entram no pais por liminares, sdo inserviveis. Isto projetado para
os dados de importagdo de 2004 representa_cerca de 3 milhdes de pneus que sido diretamente
destinados aqui no pais, sem qualquer utilizacio.

O Poder Judicidrio tem liberado a importagao de pneus usados e reformados, justificando
ndo existir um instrumento Iegal com forga de lei.

Os dados sobre as importagdes a seguir foram obtidos no Sistema de Andlise das
Informagdes de Comércio Exterior via Internet (ALICE-Web), da Secretaria de Comércio Exterior,
do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior - MDIC. A despeito da abertura
para 0 MERCOSUL, o volume de pneus reformados importados pelo Brasil caiu, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento, da Inddstria e do Comércio Exterior, de 3.334.362 unidades, em
1998, para 237.887 unidades, em 2004, o0 que demonstra a efetividade da Portaria SECEX n? 8, de
2000 e sua relevancia do ponto de vista ambiental e de salde piblica.
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Importagdes do Brasil de Pneus Reformados das CE - 1995-1899, NCM 4012.10.00, (toneladas)

Unido Européia Total UE/Total - %
1945 2532 3.868 65,47
1996 6.474 8.538 76,82
1997 12.307 18.654 65,97
1998 17.816 27.272 66,32
1999 12.805 18.455 69,39
2000 13,559 17.598 77,04
2001 7.832 8.181 95,73
2002 3.724 3.907 85,31
2003 ¢ 1.507 -
2004 0 2274 -
Fonte; MDIC
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Importagdo de pneus de auto-passeio provenientes das CE, tonelada
2002 % 2003 % | 2004 % |
Pneus de auto-passeio, 3.432 92 655 100 373 100
NCM 4012.11.00
Outros, 4012.10.00 291 8 0 0 0 0
Total 3,724 100 655 100 373 100
Fonte: MDIC
Importagio de pneus de usados e reformados por unidade
Ano Pneus usados Pneus Reformados
Unidade Unidade
NCM 4012.20.00 NCM 4012.10.00
1996 6.149.537 970.136
1997 1.683.020 2.248.153 |
1998 911.237 3.334.362
1999 1.207.100 2.022.912
2000 1.407.618 2.002.578
2001 2.396.898 896.764
| 2002 2.659.704 32.49]
I 2003 4.240.474 0
[ 2004 7.564.360 0
2005 10.478.466 0
TOTAL 16.412.014 11.317.581
Fonte: MDIC

Somada aos problemas ambientais, além do pneu ser um excelente criadouro para o
mosquito da dengue, a importagdo de pneus usados pode estar introduzindo no_pais novos
sorotipos transmissores de doencas seguidos de epidemias de grandes proporgdes, segundo o
Ministério da Satde. .

Dentre os paises em desenvolvimento que projbem a importagdo de pneus usados e
reformados, o Brasil é o de maior populacao e de maior frota de veiculos. Por essa razdo, é
evidente que 0 mercado brasileiro torna-se o principal objetivo de qualquer pafs ou agrupamento
regional interessado em obter mercado para os pneus usados que gera ou os pneus reformados que
produz. No que tange aos interesses europeus, por exemplo, € de se estranhar que a Unido Européia
tenha individualizado o Brasil em meto a vdrios paises que proibem ou restringem a importagio de
pneus reformados, iniciando investigag@o sobre a legislagdo brasileira restritiva de comércio.
Iniciativa no mesmo sentido ndo foi iniciada contra qualquer outro pals, inclusive a Argentina, sdcia
do Brasil no Mercosul, que também proibe a importac@o de pneus usados e reformados.

E evidente que qualquer pneu, seja ele novo ou reformado, importado ou fabricade no
pais, pode gerar impactos indesejdveis sobre 0 meio ambiente € a saide humana. Nao obstante, o
preu € um bem insubstituivel, essencial para as atividades de transporte de carga ou de passageiros.
Assim, torma-se inevitdvel 2 geragdo de uma certa quantidade de residuos e aos pafses compete
implementar sistemas eficientes de gestao desses residuos, com vistas a minimizar sua geragao e os
efeitos nocivos que os mesmos podem causar. Se o pais tem necessidade de importar pneus, que
sejam novos, potencialmente capazes de serem reformados ao final do seu primeire ciclo de vida,
ganhando entdo uma sobrevida, e nd3o pneus usados ou reformados, que n3o tem essa mesma
possibilidade. .

Quanto as estatisticas relativas a importagdo e exportagdo de pneus usados abtidas em fonte
da OCDE ¢ evidente que o comércio de pneus entre paises europeus nio deve ser considerado
isoladamente, uma vez que a Unido Européia € mais do que uma Unido Aduaneira, é uma Unido
Econdmica. As trocas entre seus paises membros sdo trocas entre membros de uma Unido
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Econdmica, como ocorre entre os Estados brasileiros. Excluido o comércio intraregional, os
nimeros revelam que a importagdo européia de pneus usados em 1998 (28.748 toneladas) é muito
menor do que a exportagdo para parceiros de fora da UE (94.996 toneladas).

Segundo estudo, que cita dados oferecidos pela UNCTAD, de 1990 a 1994, o comércio de
pneus usados em geral dobrou, sendo que as exportagoes desses produtos de paises da OCDE para
paises que ndo integram a organizagdo — ou seja, de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento — cresceu de cerca de 700%. Em termos de volume, porém, € natural que as
trocas entre os paises membros da OCDE sejam maiores, uma vez que o comércio intra-OCDE
representa a maior parte do comércio dos seus membros, conforme aponta dado da prépria OCDE
para o ano 2003: OCDE/OCDE (74,7%). O mais relevante, porém, € que isso ndo diminui a
gravidade da situagdo, uma vez que os paises em desenvolvimento ndo dispdem, em geral, das
capacidades técnicas, humanas e financeiras capazes de garantir que os residuos de pneus
importados tenham a destinag@o ambientalmente adequada que eles devem ter.

Em qualquer hipdtese, a reforma de pneus somente cumprird seu papel ambiental se as
carcagas reformadas forem aquelas coletadas no territdrio nacional. Importar carcagas para reformar
apenas atende os interesses econémicos do setor e a necessidade do pais exportador de ver-se livre
de residuos de dificil gestdo, como sZo os pneus usados. Ndo é aceitdvel colocar os interesses
setoriais em questao acima de objetivos como a preservacio do meio ambiente e a protecao da
saiide humana. O ideal seria compatibilizar todos esses objetivos e, para tanto, os reformadores
nacionais devem buscar a matéria-prima para suas atividades — especificamente as carcagas de pneu
- no territdrio nacional.

Abrir 0 mercado brasileiro para a importagio de residuos de borracha, como as carcagas de
pneus, ou de produtos de ciclo de vida mais curto, como os pneus reformados, yai sobrecarregar a
j4_insuficiente capacidade de destinaciio instalada no pais e exigird, para_a eliminacio dos
novos residuos gerados, o uso_intensivo de alternativas de destinacfio que também causam
impacto_ao meio ambiente e 4 saiide da populacdo. E preciso que fique claro de uma vez por
todas que a legislagdo brasileira, a exemplo do que ocorre em todo 0 mundo, apenas convive com as
alternativas de destinagdo de pneus hoje disponiveis pela falta de alternativas melhores.

O acidmulo de pneus usados no ambiente € uma ameaga tao grave 2 satide da populagdo e ao
meio ambiente que as autoridades nacionais, como ocorre em todo o mundo, sao obrigadas a langar
mio das técnicas de eliminagdo disponiveis para evitar danos ainda maiores, ainda que nio as
considerem plenamente adequadas. Isso ndo significa, porém, que o pais tenha capacidade ou
interesse em destinar um pneu que seja a mais do que o minimo necessdrio. Assim, ndo faz sentido
imaginar que decuplicando o nimero de pneus a serem destinados pelos fabricantes ou
importadores teremos um meio ambiente mais limpo.

A importacio de pneus usados é uma forma elegante do Brasil estar aceitando o
recebimento, indiretamente, de “residuos” de outros pafses que deveriam ser tratados em sua
origem, e com isso, assumindo suas responsabilidades.

4. MITO E REALIDADE SOBRE DESTINAGAO DE PNEUS

No que tange 2 destinagdo final dos residuos de pneus, € relevante esclarecer que nio
existem alternativas que sejam, a um s6 tempo, plenamente adequadas do ponto de vista ambiental e
vidveis economicamente. Em alguma medida, todas as aiternativas de destinag@o final de pneus
hoje disponiveis no Brasil e no mundo causam algum nivel de impacto ambiental, em especial os
processos que requerem temperaturas elevadas e que, em decorréncia disso, geram emissdes téxicas
e residuos que necessitam tratamentos especiais.

Nio existem estudos ambientais suficientemente desenvolvidcmue atestem a qualidade
ambiental dos processos de destinacio de pneus. Ao contririo, diversas fontes alertam para os
riscos concretos de contaminacio ambiental associados com os referidos processos, bem como
para os efeitos nocivos que os mesmos podem causar a saide humana.
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Entre as formas mais usadas para destinag2o de pneumdticos no Brasil estdo:
co-processamento de residuos em fornos de fdbricas de cimentos, onde a queima de pneus
em invariavelmente gera emissdes de substincias e compostos quimices altamente
poluentes, tais como, dioxinas e furanos que sdo substincias quimicas téxicas
persistentes classificadas ou definidas como Poluentes Orginicos Persistentes — POPs.
os quais devem ser cuidadosamente controlados com o objetivo de proteger 0 meio ambiente
e a salide humana. Essa € justamente a razdo pela qual os paises definem limites maximos de
emissdes e estabelecem regras para o monitoramento dos mesmos. No Brasil, a Resolugdo
CONAMA 264, de 24/08/99, dispde sobre procedimentos, critérios e aspectos técnicos
especificos do licenciamento ambiental para o co-processamento de residuos para a
fabricagdo de cimento em fornos rotativos de clinquer.

Nesse contexto, a grande pergunta que se coloca i ciéncia € se existiriam, de fato,
limites efetivamente seguros de emissdes de dioxinas abaixo dos quais nao haveria
riscos para a saiide humana. Tendo em vista que as dioxinas sd3o substincias que se
acumulam no organismo e que ndo sdo elimindveis, € evidente que a observéncia de limites
de emissdes, por si s6, ndo é capaz de evitar o aciimulo da presenga do composto no
organismo e as conseqiiéncias dele decorrentes. Tomando como base dados da Organizagdo
Mundial da Satide relativos aos niveis tolerdveis de ingestdo de dioxinas, estimativa
divulgada pela ONG Greenpeace indica que uma quantidade de dioxina do tamanho de um
grio de arroz seria o limite mdximo de ingestao de dioxina para um milhdo de pessoas
durante um ano inteiro.

Ainda que a ciéncia consiga definir niveis seguros de emissao de dioxinas, seria necessdrio
igualmente superar as dificuldades técnicas relativas 2 prépria medigdo das emissdes de
dioxinas. No Brasil existe apenas um laboratdrios que analisem dioxinas e furanos em nivel
dos valores estabelecidos, portanto sem condigdes de realiazar andlises de rotina para essas
substdncias. O valor de emissdo para dioxinas e furanos no co-processamento é de 0.5
ng/Nm?, valor este cinco vezes superior estabelecido nos paises desenvolvidos, como a

Unido Européia (valor estabelecido pela Resolugao do CONAMA n° 316/02, que trata dos

procedimentos e os critérios para o funcionamento térmico de residuos de sistemas de
tratamento térmico de resfduos). Esta andlise € exigida na ocasido do teste de queima para
obtengdo do licenciamento ambiental e ndo como andlise de rotina. No anexo | € mostra o
desenvolvimento das exigéncias de emissdes para incineragdo € co-processamento em
fornos de cimentos adotados nas CE e no Brasil. Observa-se que os valores adotados no
Brasil sao menos restritivos que os adotados na Alemanha na década de 1980, portanto,
pode-se deduzir que as tecnologias também s@o ultrapassadas.

Ainda que essa alternativa fosse amplamente desejdvel do ponto de vista ambiental, o
investimento inicial em equipamentos de controle (filtros) a ser feito pelas cimenteiras é
muito elevado e tende a elevar-se ainda mais na medida em que os limites de emissdes
tornam-se crescentemente restritivos, o que pode vir a reduzir ou mesmo eliminar a
viabilidade econémica do processo nos fornos de clinquer. Atualmente, o sistema de
purificagdo de gases instalados nos fornos de clinquer € composto apenas por filtros de
retengdo de poeira (material particulado) e chaminé. Isto porque a vazdo de gases € tdo
elevada que se toma invidvel técnica e economicamente. Além disso, para justificar os
investimentos necessdrios 4 substitui¢do do carvdo por pneus como combustivel em seus
fornos, as cimenteiras necessitam garantir um fluxo permanente de pneus picados para suas
unidades industriais, o que pressupde a existéncia de uma eficiente rede de coleta e
armazenamento do produto, que nio estd disponivel na maior parte do pajs. Os elevados
custos de transporte e armazenamento de pneus tampouco podem ser negligenciados na
avaliagdo da viabiiidade econdmica da substituigdo de carvao por pneu.

No Brasil, de acordo com levantamento realizado pelo Ministério do Meio Ambiente junto
as cimenteiras, 19 de um total de 47 estéo licenciadas para co-processar residuos industriais.
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Algumas dessas unidades, porém, ndo estdo atualmente queimando residuos porque nio
contam com os equipamentos de seguranga exigidos para reduzir emissdes ou porque a
queima de pneus ndo se revelou economicamente vidvel. Algumas cimenteiras nao estio
usando pneus por falta de garantia de um fluxo continuo e direto do produto para suas

unidades.

co-processamento na usina de xisto-betuminoso da Petrobras instalada no Parand. Segundo
dados fornecidos pela empresa ao Ministério do Meio Ambiente, a capacidade € [imitada em
3 milhdes e 600 mil carcagas por ano. Além disso, do pneu adicionado no processo, S0 %
é extraido como dleo ou outro produto e cerca de 40 % é residuo (borra oleosa) que
tem que ser tratado de maneira ambientalmente correta. Faz-se necessdria uma
caracterizagdo deste residuo uma vez que na composi¢io da borracha encontramos vérios
metais pesados, altamente téxicos e alguns cancerigenos, como chumbo, cromo, ciddmio,
arsénio; podendo ser classificados como residuos perigosos de acordo com o resultado
obtido, sendo que hoje, esta borta € disposta na cava da mina onde o xisto foi extraido. O
Sleo combustivel resultante do processo também merece uma andlise critica, especialmente,
com relagdo aos metais pesados, uma vez que € usado em caldeira que nao possuem sistema
de purificagdo, podendo causar um impacto difuso no meio ambiente.

uso em manta asfiltica. O asfalto convencional € constituido de brita, areia e um ligante
modificado com polimero. Para a fabricagdo do asfalto-borracha existern trés tipos de
processo: seca, imido e terminal blend:

— No processo seco o pd de pneu € incorporado substituindo, uma pequena parte, do
agregado mineral, ocorrendo somente uma modificag@o da mistura de asfalto. Este
tipo de asfalto-borracha tem propriedades inferiores aos outros, porém possui um
comportamento melhor do que o asfalto convencional;

— No processo imido o pd de pneu faz parte do ligante da mistura, sendo adicionado
de 18% a 20%, aquecido a 190°C em uma cdmara fechada para ndo oxidar e nao
volatilizar seus constituintes. Possui propriedades fisicas excelentes quando
comparado com o asfalto convencional. Porém, hd um problema de
operacionalidade, sendo necessério que a usina esteja perto do local de aplicagdo
para manter a temperatura e a viscosidade da mistura, pois se resfriar e aquecer
novamente ocorre perda de propriedades;

— O processo terminal blend, utilizado pela Petrobrds, € semelhante ao dmido. Para
resolver o problema de operacionalidade, € adicionada uma quantidade menor de pé
de prneu, de 12% a 15%, além de agentes extensores para manter a viscosidade e
fluidez da mistura, podendo assim, ser aquecido durante o transporte sem perda das
propriedades.

Os principais problemas do asfalto convencional sdo o trincamento e o afundamento.
Estudos que vém sendo realizados tém demonstrado que o asfalto-borracha possui uma alta
resisténcia 2 deformagio permanente, maior vida 2 fadiga, menor ruido, melhor drenagem,
maior aderéncia, maior durabilidade, menor custo final (pode-se utilizar a metade da
espessura) e menor custo de manutengdo. Além de que, é ideal para as variagbes de
temperatura do Brasil € mais resistente em climas quentes, pois o ponto de amolecimento da
mistura convencional € de 50°C e com borracha aumenta para 80°C e, em clima frio, a
adicdo de borracha melhora a resisténcia a quebra do asfalto. Por outro lado, a manta
asféltica tem que ser produzida préximo do local de seu uso, uma vez que a borracha perde

suas propriedades ao ser reaquecida apés resfriamento, dificultando a sua operagio.
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O Brasil possui em torno de 500 quildmetros de asfalto-borracha. Em 2001 g 2002
foram realizados virios testes-piloto, mas como a vida util do asfalto € em torno de 10 anos,
sdo utilizados simuladores de trdfico agilizando a avaliagdo. Todos os projetos asfalto-:
borracha implantados no Brasil sdo baseados nas especificagdes da ASTM-6114/97, porém
estd em estudo normativa brasileira para tratar do assunto.

A mistura asfalto-borracha est4 demonstrando ser um dos tipos de destinagdo final de
pneumdticos inserviveis que poder4 vir a ser viabilizada econdmica € ambientalmente.

+« Laminagdo: processo mecinico e bragal que resulta na fabricagio de solas de sapato,
percintas de sofé, etc;

¢ Regeneragio: a borracha regenerada € utilizada para substituir parcialmente uma quantidade
de borracha virgem nas formulagdes para a produgao de artefatos, tais como tapetes, pisos
industriais, quadras esportivas, pegas automotivas, etc.

5. IMPACTO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Os residuos de pneus sao residuos sélidos que ocupam espago fisico considerdvel, de dificil
compactagdo, coleta e eliminagdo ambientalmente adequadas. O pneu ndo € produto biodegradavel
e seu tempo de decomposi¢io é indeterminado. Devido i sua composi¢io quimica, que inclui
metais pesados, borracha natural e sintética, negro de fumo e dleos, o pneu é produto de ficil
combustdo e tem alto poder calorifico, o que ocasiona, no caso da queima, a liberacio de
substincias téxicas e cancerigenas, poluentes orginicos e inorginicos, tais como fumos
metélicos, hidrocarbonetos aromdéticos policiclicos benzo(a)pireno e dioxinas, substancias
controladas inclusive pela Convengdo de Estocolmo, ratificada pelo Brasil em 2004, No anexo 2 é
apresentado de forma resumido efeito de alguns poluentes nos seres humano.

Quando abandonado nos cursos d'dgua, os pneus obstruem canais, cérregos e galerias de
dguas pluviais, prejudicando assim a vazdo de escoamento desses corpos receptores hidricos e
contribuindo para as enchentes, que causam ao administrador piblico e & populagdo prejuizos
incalculdveis.

O despejo ou a queima de pneus no meio ambiente causa danos ambientais extremamente
sérios. A queima de pneus a céu aberto € proibida em muitos paises devido & emissdo de substancias
altamente téxicas. O estoque e a existéncia de aterros de residuos de pneus sao igualmente proibidos
em muitos paises em razdo do risco de incéndios que resultam na emissdo de gases téxicos e
contaminag@o do solo e da dgua. Pneus estocados também sdo locais ideais para a proliferagio de
mosquitos transmissores de doengas sérias como febre amarela e dengue.

No que tange & destinago final dos residuos de pneus, € relevante esclarecer que ndo
existem alternativas que sejam, a um s6 tempo, plenamente adequadas do ponto de vista ambiental e
vidveis economicamente. Em alguma medida, todas as alternativas de destinagdo final de pneus
hoje disponiveis no Brasil e no mundo causam algum nivel de impacto ambiental, em especial os
processos que requerem temperaturas elevadas e que, em decorréncia disso, geram emissdes txicas
e resfduos que necessitam tratamentos especiais.

Pneus proporcionam o habitat ideal para a reprodugdo do Aedes Aegypti devido a seu
formato e, sobretudo, s3o praticamente onipresentes tanto em ambientes urbanos quanto rurais.
Estudo de 2003 realizado pelo Ministério da Sadde revelou que de 1.140 municipios pesquisados,
pneus eram o principal foco do mosquito em 284, o segundo mais importante em 491 e o terceiro
em 463.

A introducio de novas variedades de virus, especialmente por meio da importacio de
pneus que carregam ovos dos mosquitos, representa prave revés na luta contra a dengue no
Brasil, além de aumento nos custos dessa luta, dada a necessidade de desenvolvimento de novos
medicamentes e de novas técnicas de fumigagdo, entre outras iniciativas. Caso a importagio de
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pneus reformados fosse permitida, 0 aumento do mimero de pneus a serem destinados anualmente
poderia acarretar um dnus insuportivel para o sistema de satide piblica do Brasil.

Em 1973, o dltimo foco do Aedes Aegypti havia sido eliminado em Belém do Pard e o
mosquito considerado erradicado do territério brasileiro. O Aedes Aegypti, no entanto, foi
novamente introduzido no pafs em meados da década de 1980. Em 1994, a espécie ja havia sido
registrada em 18 estados brasileiros. Em 1998, ela j4 estava presente em todos os estados. O Aedes
Albopictus, outro agente transmissor da dengue, foi detectado pela primeira vez no Brasil em 1986,
no estado do Rio de Janeiro. Em 1998, ele ji estava presente em 12 dos 27 estados do pais. Em
1999, 3.535 dos 5.507 municipios brasileiros estavam infectados pela dengue.

A dengue apresenta 4 varjedades: DEN1, DEN2, DEN3 and DEN4. A DENI foi mais uma
vez introduzida no Brasil em 1986. Até 2001, as variedades DEN1 ¢ DENZ2 eram responsdveis pela
maioria dos casos da doenga no pais. Em 2002, a DEN3 havia se espalhado em 16 estados (eram
apenas 2 no ano anterior). Em 2003, DEN1, 2 e 3 estavam presentes em 23 estados brasileiros. O
principal problema relacionado & disperséo pelo territdrio de diferentes variedades de dengue ao
mesmo tempo € que a forma letal da doenga — a febre hemorrdgica — € muito mais comurm quando
virios tipos de dengue estio presentes em uma mesma drea.

Entre 1996 e 2002, os gastos do Govemo Brasileiro com programas de preven¢io e combate
4 dengue cresceu 284%. Atualmente, 70% de todos 0s recursos orcamentdrios transferidos
para estados e municipios para apoio a programas de controle de epidemias estio
relacionados & dengue. Em 2003, o valor total gasto pelo Governo brasileiro com o combate &
dengue correspondeu a R$ 903.000.000. No ano anterior, 709.000 casos da doen¢a haviam sido
registrados no pais.

Segundo os mais recentes dados coletados pelo Ministério da Satde, o mimero de casos de
dengue cresceu exponencialmente no territério brasileiro entre 2004 e 2005. O risco de epidemias
de dengue cada vez mais graves no futuro agrega elemento de saide piiblica & crise ambiental.

A epidemia de dengue no Brasit

Ano Casos notificados
1994 56.584
1995 137.317
1996 187.762
1997 249.239
. 1998 528.388
1999 209.668
2000 239.870
2001 428.117
2002 794.000
. 2003 346.118
2004 107.168

6. QUANTIDADE DE PNEUS INSERVIVEIS DESTINADOS

Os gréficos a seguir mostram os dados da quantidade de pneus inserviveis que foram
destinados. Mesmo sem o cumprimento das metas em 2003 e 2004, e por isso as empresas j4 foram
multadas, € importante comparar as quantidades destinadas pelos fabricantes de pneus novos
e dos importadores de pneus usados, 134.978.4 e 9.541,6 toneladas, respectivamente em 2004.
O valor destinado pelos importadores representa 7,0 % do valor destinado pelos fabricantes.
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| 2002 2003 2004
[ Meta Destinacio Meta ’_Destinagﬁo Met;_Bstinagﬁo
Ton. Ton. Fo * Ton. Ton. To * Ton. Ton. To*
Fabricantes de L
pneus Bovos 83.985.94 98.826.1 | 117 174.190.4 61.635.5 3538 378.978.4 | 134.998.93| 3562
Importadores de _( L
neus usados 0,0 00] - 9.864.8 5.0430( 5112 70.849.0 9.541.6| 1346
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Com relacao aos processos de destinagdo de pneus inserviveis utilizados pelos fabricantes,
destaca-se o de laminadoras, seguido pelos fornos de fabricag@o de cimentos como pode ser visto no

guadro abaixo.

Quantidades de pneus destinados por tipologia declarados pelas empresas associadas da ANIP

2002 2003 2004
Destinacio Ton. % Ton. o Ton. %o
laminadoras 59.766,00 60 27.099,82 44 81.617,33 60
cimenteiras 24.298,30 25 23.327,70 38 42.886,07 32
xisto 891,60 1 3.065,00 5 318,53 0,2
gutros* 13.870,20 14 8.143,00 13 10.177,00 8
Totat 98.826,10 100 61.635,52 100 134.998,93 100

Obs * exportagio, teste de queima

Formas de destinagda de pneus inserviveis

7. MULTAS APLICADAS

Fabricantes de pneus novos
A meta de destinagio estabelecida para o ano de 2002 foi cumprida pelos fabricantes e

importadores de prieumdticos novos. Ap6s andlise dos certificados de destinagao de 2003 e 2004,

tendo identificado o ndo cumprimento das metas estabelecidas, o IBAMA lavrou auto de infragio

de oito empresas fabricantes, conforme tabela a seguir, que demonstra o quantitativo de pneu no

destinado e o valor da multa.
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VALOR DA | TOTAL NAQ

EMPRESA MULTA | | DESTIADO
R$ TON

1. Bridgestone Firestone do Brasil Inddstria e Coméreio Ltda. 4.270.812,00 71.180,20
2. Goodyear do Brasii Produtos de Borracha Ltda 6.069.792,60 101.163,21
3. Industrial Levorin §.A 1.812,00 126.72
4, Maggian Indistria de Pneus e Mdquinas Ltda 138.359,40 2.305,99
5. Pirelli Pneus S A 6.508.828,80 108.480,48
6. Rinaldi S.A Industria de Pneumdticos 131.820,60 2.197,01
7. Scciedade Michelin de Participacio, Indistria e Comércio Ltda 3.389.340,60 56.485,01
2. Souza Pinto Indiistria e Comércio de Artefatos de Borracha Ltda 33.129,00 110,43

O valor estabelecido para a multa foi calculado proporcionalmente ao quantitativo nio
destinado e de acordo com o disposto no artigo 44 do Decreto 3179/99 que dispde o valor miximo
para a_multa de R$ 10.000.000.00, lembrando que, de acordo com o artigo 14° §1° da Lei 6938/86,
o pagamento da multa no isenta o poluidor da reparagdo do dano causado ao meio ambiente.

Importadores de pneus novos e reformados

Como a comprovagdo de destinagiio de pneumndticos inserviveis € prévia ao embarque da
mercadoria, as empresas importadoras de pneus novos ¢ reformados cumpriram com a resolugo em
todos os anos desde que o IBAMA passou a ser 6rgéo anuente no SISCOMEX, em agosto de 2002.

Lembrando que € permitido apenas a importagdo de pneus reformados oriundos dos paises
membros do MERCOSUL.

Importadores de pneus usados

A importagdo de pneus usados passou a ser controlada pela Coordenagdo de Qualidade
Ambiental - CQA do IBAMA a partir de agosto de 2003 pela Resolugdo 301/03. A anuéncia neste
caso € dada somente apés parecer da agdo judicial que o fundamenta pelo setor jurfidico desde
IBAMA. Entretanto muitas agdes judiciais foram impetradas diretamente contra 0 DECEX que
cumpriu com vérias delas sem informar previamente ao IBAMA. Este fato provocou a importagdo
de pneus usados sem a prévia destinag2o de pneus inserviveis prevista na resolugdo 301/03 do

"CONAMA.

O IBAMA solicitou ao DECEX, em 2004, que informasse ao as empresas com ag3o judicial
para importagdo de pneus usados e o quantitativo importado pelas mesmas para que pudesse
fiscalizd-las, uma vez que a maioria das liminares judiciais foi impetrada contra o DECEX e até
aquele momento o IBAMA nio tinha acesso a essas informagdes. A resposta foi enviada em maio
de 2005 e, apds andlise destas informagdes, foi identificado 0 ndo cumprimento das metas. A partir
deste fato a CQA do IBAMA, em julho de 2005, solicitou ao setor juridico parecer quanto i
autuagdo destas empresas, tendo em vista a necessidade de se analisar os critérios juridicos
constantes nas agdes judiciais. J4 foram identificadas aproximadamente 20 empresas importadoras
de pneus usados pelo ndo cumprimento a Resolugdo CONAMA n® 258/99 das quais, até o presente
momento, ja foram antuadas aquelas constantes na tabela a seguir. As demais encontram-se em
processo de autuag@o pelo setor de fiscalizagdo do IBAMA, o que deve estar ocorrendo nos

préximos dias.
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I eNPJ AUTUADO Valor da Total nao
Multa Destinado
(Ago /2003
3
Qut/ 2005}
R$ Ton.
77.178.184/0001-09 Pneus Hauer Litda. 173.688,00 28948
01.587.410/0001-43 Perfil Pneu Grande Center Recapagens Ltda, 3.540,00 50
02.712.991/0001-60 B. S. colway Pneu Lida. 3.891.666,00 64861.1
04.693.448/0001-99 Auto Tec Recauchutagem Imp. E Exp. Ltda 125.928,00 2098.8
62.152.194/0001-60 Betica Comercial Importadora e Exportadora Ltda. 685.770,00 11.429,50

Concomitantemente outras agdes fiscalizatérias vém ocorrendo no que se refere ao uso dos
pneus importados. As medidas liminares sdo concedidas pelo poder judicidrio autorizando as
importagdes com a finalidade de uso como matéria-prima para a reforma de pneus em territdrio
nacional. No entanto o IBAMA identificou que estd ocorrendo a comercializagéo direta de pneus
usados importados para uso como pneu “meia vida”. Conforme Artigo 47-A do Decreto n° 3199/01,
importar, comercializar, transportar e armazenar pneus usados importados € proibido e passivel de
multa no valor de R$ 400,00 por pneu apreendido. J& foram multadas mais de 15 empresas
localizadas nos estados do PR, SC, SP, RJ e DF, algumas das quais possuem liminar para
importagdo de pneus usados para uso prépric em processos de reforma e ndo para comercializagio
de pneus meia-vida. Segue abaixo lista de empresas que até o presente momento foram multadas

por comercializar pneus usados, com o valor da multa e a quantidade de pneus.

CNPJ AUTUADO VALOR DA | QUANT.
MULTA R$ ngN‘)’S
(5.841.864.0001-50 | Pneus Green Indistria E Coméreio Ltda. 1.828.400,00 4.571
02.504,782/0001-21 | Vale Pneus Coméreio E Distribuico Lida. 369.200,00 923
05.518.663/0001-16 | Vicente Dias Vecina Junior 404.000.,00 1.010
02.977.983/0001-46 | Carla Roberta Vilas Boas Redino Santander — Me 732.800,00 1.832
00,904 .064/0001-17 | O Universo Pneus — Centro Autom. Ltda, 776.000,00 1.940
03.300.471.0001-03 | Novabresso Remaoldagem De Prneus Ltda 800.000,00 2000
05.641.637/0001-80 | Jurandir E Borges Com. E RepresentacGes Ltda. 360.000,00 900
95.856.480/0001-01 | Ribor Imp. Exp. Comércio E Repres. Ltda 10.288.400,00 25.721
05.080.765/0002-83 | Ebrp Empresa Brés. De Reciclagem De Pneus Ltda. 161.600,00 404
02.712.991/0001-60 | Bs Colway Remoldagem De Pneus Ltda. 1.450.400,00 3.626
06.177.060/0001-60 | Maratona Comércic De Pneus E Carcacas Ltda. 1.801.600,00 4.504
04.693.448/0001-959 | Auto Tec Recauchutagem 328.000,00 820
31.611.700/06001-46 | Pneuback Indistria E Comércio De Pneus Ltda. 600.000,00 1500
07.416.405/0001-54 | Miranda e Miranda Com. E Renov. de Pneus Ltda. 2.530.400,00 6.326
38.041.893/0001-96 | PHS Comércio de Pneus Ltda £00.800,00 2.002
05.698.076/0001-56 | Rosseti e Souza Ltda — ME 722.400,00 1.806 |

8. O BRASIL NAO E CONTRA A REFORMA DE PNEUS

O Brasil nio é contra a reforma de pneus, reconhece que é inquestiondvel que o

processo de reforma’, tais como recapagem, recauchutagem ou remoldagem, aumenta a vida

' De acordo com a Portaria INMETRO n°i33 de 27/09/2001, pneu reformade € pneu usado que passou por um

dos seguintes processos para reutitizagio de sua carcaga:
¢ recapagem: processo pelo qual um pneu € reformado pela substituigio de sua banda de rodagem;

*  recauchutagem: processo pelo qual um pneu € reformado pela substituigdo de sua banda de rodagem e dos

ombros;
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itil do pneu, sendo portanto benéfico do ponto de vista da minimizacdo da geracdo dos nossds.
residuos, desde que sejam usadas carcacas nacionais. No entanto € inaceitdvel a justificativa de
que as empresas brasileiras de pneus reformados necessitarn dos “excelentes e mais confidveis”
pneus norte-americanos e europeus, sob a alegagdo de que a maioria das carcagas nacionais
descartadas € invidvel de ser recuperada, devido a4 danos causados pelas péssimas condigdes das
rodovias.

O processo de reforma produz a ilusio de que a problemética dos residuos de pneus esté
sendo inteiramente solucionada. Alguns dados sugerem que o produto dessa transformag@o possui
propriedades caracterfsticas de um pneu novo. Neste discurso estd ocultada uma questdo crucial
referente ao tempo de vida do “novo” material. Podemos afirmar que um pneu novo de passeio
possui “‘duas vidas”, enquanto o pneu reformado tem somente “uma vida”. Além do tempo de uso
menor, o0 pneu reformado ndo se presta a uma outra reforma.

Os esforgos da legislagdo brasileira devem levar em consideragdo os principios norteadores
para um meio ambiente sauddvel: Produgio Limpa - PL, menor geragdo e tratamento
ambientalmente adequado dos residuos. Devemos aperfeigoar o sistema de coleta e o controle do
uso dos pneus no pafs, para que tenham as mesmas vantagens do pneu reformado importado.
Precisamos melhorar a fiscalizagdo no sentido de que os 6rgdos de seguranga do transporte coibam
o uso do pneu até o fim de vida, estabelecendo assim um sistema de inspegao veicular. Como
vantagens dessa prética, pode-se citar: maijor seguranga nas estradas e menor geragio de residuos
devido a ndo necessidade da importagao de pneus usados.

9. AS CE ESTAO CIENTES DOS RISCOS AO MEIO AMBIENTE

As Comunidades Européias estdo perfeitamente cientes dos problemas relacionados ao
acimulo de residuos de pneus no meio ambiente, o que é claramente refletido tanto em sua
estrutura_regulatéria. (Diretiva sobre Residuos, Diretiva sobre Aterros, Diretiva sobre
Veicylos no Fim de sua Vida Util, Diretiva sobre Incineracio de Residuos), como na
Estratégia Comunitiria para a Gestiio de Residuos e outras iniciativas.

Com efeito, as autoridades européias figuram entre as primeiras a preocupar-se com 0s
danos que residuos em geral podem causar ao meio ambiente e 2 salide humana. A Diretiva sobre
Residuos (75/442/EEC) estabeleceu a primeira estrutura regulatéria para residuos nas Comunidades
Européias. Em 1989, a Comissdo Européia comegou a investigar a extenso dos problemas com o
gerenciamento de residuos e 20 categorias de residuos foram identificadas. Os resultados do estudo
levaram 4 adogio, em 1990, de uma resolugdo definindo uma estratégia inovadora para a redugao de
residuos em geral, na qual cinco 4reas prioritdrias de residuos foram identificadas, pneus entre elas.

A partir de 1999, trés diretivas foram adotadas a fim de lidar com os residuos da drea de
pneus.: a Diretiva sobre Aterros, a Diretiva sobre Veiculo no Fim de sua Vida Uti! e a Diretiva
sobre Incineragfio de Residuos. O intuito principal da Diretiva sobre Aterros (1999/31/EC) é
restringir atividades de aterro a aterros seguros e controlados. Se pneus nio séo o foco exclusivo da
Diretiva, eles sdo o unico produto especificamente mencionado no texto e sobre o qual hd o maior
impacto. Em 2006, pneus cortados ou retalhados serdo totalmente banidos de aterros na Unido
Européia. As CE sabem perfeitamente, por conseguinte, dos riscos associados a aterros e dessa
forma decidiu banir esta pratica.

» remoldagem: processo pelo qual um preu € reformado pela substituigio de sua banda de rodagem, dos seus
ombros € de toda a superficie de seus flancos.
Entende-se que pneu usada ndo é novo, entdo nio importa qual o pracesso de reforma que o mesmo tenha
sofrido (recapagem, recauchutagem, remoldagemy), ele sempre serd considerado pneu usado.
Segundo essa mesma Portaria, o pneu de passeio s6 pode ser reformade uma tinica vez, portanto um pneu
reformado tem apenas uma vida, tornando-se residuo apds seu uso, contribuindo para um mais rdpido crescimento do
volume de pneus usados a receber destinagio.
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A Diretiva sobre Veiculos no Fim de sua Vida Util (2000/53/EC) requer que todos Estados
membros das CE assegurem que a taxa de reutilizag@o ou recuperag@o para essa drea de residuos
seja aumentada para 85% em janeiro de 2006 ¢ até pelo menos 95% em janeiro de 2015. Sucateiros
sdo obrigados, por conseguinte, a remover pneus de veiculos a serem destruidos com o propésito
expresso de assegurar que eles nao acabem em aterros.

Qutro documento legal das CE, a Diretiva sobre Incineragdo de Residuos (2000/76/EC),
também foi adotado para lidar com assuntos relacionados a pneus. O objetivo € prevenir ou limitar
na medida do possivel os efeitos para o meio ambiente, em particular poluig8o por emissdo no ar,
solo, superficie, 4gua e lengdis d“dgua subterrineos. Essa diretiva estabelece limites de emissdo para
incineradoras de residuos na Comunidade. Adotando limites de emissdo mais rigorosos, as CE
reconhecem a necessidade de intensificar o controle sobre o impacto no meio ambiente de residuos
queimados, inclusos residuos de pneus. O anexo I mostra a tabela sobre os valores adotados pela CE
e pelo Brasil, onde pode ser vistas as diferengas dos valores adotados

Nio obstante, as CE decidem iniciar uma controvérsia contra o Brasil para questionar as
legitimas medidas brasileiras relacionadas ao meio ambiente e saidde humana a fim de prevenir a
geragdo de volumes adicionais e indesejados de residuos de borracha no territério brasileiro.

10.0 BRASIL 'I“AMBFM ESTA CIENTE DOS RISCOS AO MEIO
AMBIENTE E A SAUDE HUMANA RELACIONADOS A PNEUS

O Governo brasileiro € orientado pela Constituigdo a “defender e preservar o meio

ambiente para as presentes e geracdes futuras e a garantir o direito a saiide mediante politicas

»

sociais e econdmicas que visem A reducdo do risco de doenca”. Segundo as disposi¢des
constitucionais mencionadas, o Governo brasileiro adotou medidas para (i) proibir o aterro e queima
de pneus usados; (ii) estender responsabilidade a produtores e importadores de pneus para a coleta e
despejo do produto quando ele atinge o fim de sua vida itil; (iii) definir e monitorar opgdes
ambientalmente adequadas para o despejo e eliminag@o de residuos de pneus; (iv) requerer licenga
ambiental compulséria para empresas dedicadas a eliminagdo de residuos de pneus; (v) controlar
ernissdes em plantas industriais que processam residuos de pneus; (vi) definir como infragio
administrativa a importagdo, o comércio, o transporte, 0 armazenamento, guarda ou depédsito de
pneus importados usados ou reformados; e (vii) criar sangdo pecunidria a fim de punir infragdes
ambientais administrativas.

As medidas complementam o banimento de importagio de pneus usados ou reformados,
consideradas pelo Governo Brasileiro a tnica forma vidvel de colocar em prética o principio da
n3o-geragdo. Considerando que pneus sdo bens insubstituiveis, essenciais ao desenvolvimento de
qualquer pais, a tnica possibilidade de aplicar o principio da ndo-geragio nesse contexto € evitar o
ingresso de quantias adicionais de residuos no territério nacional, tais como pneus usados, ou
produtos de curta durabilidade, como pneus reformados. E relevante salientar que importagdes de
pneus novos ndo sdo tratadas da mesma forma porque sdo menos capazes de serem posteriormente
reformados no Brasil, estendendo sua vida itil e contribuindo ac gerenciamento dos residuos de
borracha.

De acordo com a denominada ‘‘hierarquia de principios”, em um pilar central das politicas
de gerenciamento de residuos no Brasil e nas CE, deve ser atribuida prioridade ao principio da nio-
geragdo. A redugdo no volume, tanto quanto nas propriedades perigosas dos residuos, deve
prevalecer sobre a reutilizagdo, reciclagem, recuperagio energética ou descarte de residuos. O
principio de ndo-geragdo € expressio do principio da prevengdo, segundo o qual agressdes
previsivels ao meio ambiente devem ser antecipadas € evitadas, uma vez que a recuperagio dos
recursos naturais pode ser muito mais onerosa, incompleta ou até impossivel. Na visdo do Brasil, a
tinica via possivel de aplicar o amplamente aceito principio da ndo-geragdo €, nesse contexto, banir
importagdes de pneus usados ou reformados.




3333313133133131)

3333333333330 )3)
‘

<

3330333035303 03301)3)

A prioridade de qualquer programa de gerenciamento de residuos deve ser simplesmente- -
evitar a geracdo de residuos. Somente em situagdes nas quais € impossivel ndo gerar os residuos em
questdo, deve-se considerar outras opgdes tais como reduzir os residuos a um minimo. As CE
parecem concordar com essa visdo. Nos termos da Diretiva sobre Incineragio de Residuos das CE
“o Conselho reitera sua convicg@o de que a prevengao de residuos deve ser a primeira prioridade de
qualquer politica racional em relagdo a minimizar a produgio de residuos e as propriedades
perigosas de residuos”. O Artigo | (Objetivos) da Diretiva sobre Veiculos no Fim de sua Vida Util
das CE dispde o que segue: “esta Diretiva estabelece medidas que visam, como primeira prioridade,
a prevengdo de residuos de veiculos e, ademais, de sua reutilizagdo, reciclagem e outras formas de
recuperacao de veiculos em fim de vida ftil tanto quanto reduzir o descarte de residuos (...)". Como
“prevencdo”, a Diretiva entende como “medidas visando & redugio da quantidade e penculosidade
para 0 meio ambiente de veiculos em fim de vida dtil, seus materiais e substincias”. Recomenda-se
também gque “a fim de implementar os principios da precaugdo e da prevengdo e, em linha com a
estratégia comunitéria para gestao de residuos, a geragdo de residuos deve ser evitada na medida do
possivel”.

Outros pafses também proibiram importagdes de pneus usados ou reformados com o
objetivo de evitar a geragdo prematura de residuos de pneus. Como j4 explicado, importages desses
produtos de vida idtil reduzida aceleram a geragdo de residuos no Brasil e sobrecarregam a
capacidade de pais de prover o descarte adequado aos residuos. A proibi¢io das importagdes de
pneus usados ou reformados auxilia indubitavelmente a reduzir a geracdo de residuos na medida em
gue limita o ingresso de produtos gue (i) se tornardo imediatamente um passivo ambiental (pneus
usados) ou (ii) necessitardo de tratamento adequado de residuos no curto prazo {pneus reformados).

Na visdo brasileira, a proibi¢do das importacdes de pneus reformados é uma medida
necessdria A protec2o da vida e salide humanas, animais e vegetais. Nenhuma outra politica
razoavelmente disponivel ou opgdo de gestdo permitiriam ao Brasil atingir padres de sadde e
protegdo ambiental apropriados. Andlise da situagdo atual de residuos de borracha em muitos paises
do mundo indica claramente, a despeito do estdgio de desenvolvimento, que nenhuma das politicas
e medidas de gerenciamento normalmente adotadas — 2inda que adotadas conjuntamente — é apta a
prover solugdo permanente aos problemas ambientais e de saide decorrentes do acimulo de
resfduos de pneus. Medidas e politicas de gerenciamento geralmente aplicadas em todo o mundo e
também adotadas pelo Brasil sdo, por conseguinte, segundo a visdo do Brasil, medidas
“complementares” e ndo medidas “alternativas™ para o banimento de pneus usados e reformados.
Grandes paises desenvolvidos como os Estados Unidos e a Austrlia, bem como pafses
desenvolvidos com territérios menores, como Franga e o Reino Unido, ainda tm que lidar com
problemas relacionados a pneus, nac obstante a adogdo de inimeras medidas de gerenciamento. As
dificuldades ainda enfrentadas pelos paises desenvolvidos mencionados em relacdo ao acimulo de
pneus sdo, portanto, um alerta a pafses em desenvolvimento continentais como o Brasil, que
carecem de recursos financeiros e tecnolégicos para lidar com um problema ambiental de tal
magnitude.

11.CENARIO DA UNIAO EUROPEIA

Historicamente sabe-se da press@o exercida pelos paises do Primeiro Mundo em relagio aos
do Terceiro Mundo em termos de transferéncia de passivo ambiental, notadamente no caso de
residuos, em conseqliéncia, principalmente, das crescentes restrigGes legislativas impostas para o
tratamento e disposicdo final do grande fluxo de residuos gerados resultantes do consumo produtivo
dos paises desenvolvidos.

Na Unido Européia, hi legislacio (Diretiva 1999/31/CE) prevendo que até julho de
2006 seja proibido o descarte de pneus usados em aterros, mesmo de pneus picados. Isso

resultard no fato de que 26 % (cerca de 80 milhges) dos pneus europeus, cifra atualmente

enderecada aos aterros, terdo outro destino.
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A restricdo dos limites de emissdo dos compostos resultantes da incinerag@o de residuos’
solidos na Unido Européia inviabiliza economicamente a escolha dessa solugdo para o caso dos
pneus. A rigidez normativa cada vez mais crescente em determinados paises demonstra, de forma
evidente, o fato da exportagdo de pneus usados na legislagdo da Unido Européia ser considerada
como um destino adequado.

Com vistas a prevenir ou limitar os efeitos negativos sobre o meio ambiente e sobre a satide
piblica decorrentes das emissdes geradas pelo co-processamento de residuos, inclusive pneus
usados, em formos e incineradoras, a UE adotou norma (Diretiva 2000/76/EC, de 04/12/00, sobre
incineragdo de residuos) que limita ainda mais as referidas emissdes € que, na pratica, deverd
inviabilizar a queima de residuos em grande parte dos fornos que hoje co-processam o
produto nos paises membros, devolvendo ao mercado cerca de 100.000 toneladas de pneus
usados (20 milhdes de pneus de passeio) que deverio ter outra destinacfo final.

Na diretiva relativa ao tratamento e disposi¢do de pneus usados, a reforma € um item
obrigatdrio, que exige um acréscimo na porcentagem de pneus reformados de 30% para 35% nos
préximos 3 anos.

H4 uma legislagdo italiana obrigando o uso de pneu reformado em uma certa porcentagem
para os veiculos de servigo piblico. Isso apenas demonstra a preocupagio das autoridades daquele
pais com problemas ambientais decorrentes do passivo formado por pneus usados. Nos EUA existe
legislagdo semelhante. Do ponto de vista ambiental, € desejdvel a produgdo ¢ o uso de pneus
reformados, desde que seja a partir de carcagas que se encontram no territério nacional, uma vez
que, dessa maneira, € retardada a formagdo do passivo ambiental. Importar carcagas para reformar e
depois equipar veiculos publicos € algo que ndo faz parte da “rationale™ da legislagdo italiana ou
americana. O que se pretendeu, nos dois paises, foi justamente criar mercado interno para 0s pneus
reformados.

Como € sabido, os pneus reformados sdo percebidos como produtos de segunda linha pela
populagdo dos paises desenvolvidos, além do prego ndo ser competitivo, 0 que estd na origem da
gradual redug@o da demanda interna por esse tipo de produto naqueles paises.

Ainda no que tange a Itdlia, € de se ressaltar que a medida adotada buscou justamente
incentivar a industria italiana de reformados, de maneira que a mesma pudesse ampliar a absorgao
dos pneus usados gerados no pais. No que tange & gestdo de residuos de pneus, a situagéo na Itélia é
particularmente grave no dmbito da UE. Segundo informagdes obtidas pela Embaixada do Brasil em
Roma junto ao “Ente per [e Nuove Tecnologie, Energia e Ambiente — ENEA”, entidade publica
italiana, a Itdlia figurava, em 2000, como o terceiro pafs da UE com mais alta percentagem de pneus
descartados em aterros em relagdo 2 quantidade gerada em um ano (66%). Segundo a “European
Recycling Tyre Association”, a Itilia ocupa o quarto posto europeu como produtor € o primeiro em
quantidade absoluta de pneus descartados. Segundo a “Federazione Imprese di Servizi”, o volume
de pneus descartados em aterros € o dobro da média européia (52% na Itdlia, contra 26,4% na Unido
Européia). A dltima estimativa disponivel indica uma gerag@o total de pneumdticos usados de
428.305 toneladas.

O impacto quantitativo da liberagdo da importagdo de pneus usados e reformados
considerando que:

— 80 milhGes (26%) de pneus da Unido Européia que hoje sdo dispostos em aterros e que a

partir de julho de 2006 terdo que ter um novo destino;

— 20 milhdes de pneus da Unido Européia que hoje sdo co-processados em fornos de

cimenteiras € que a partir de 2008 terdo que seguir legislagBes de emissdes mais restritas,
0 que encarecerd drasticamente a destinagdo de pneus por esta tecnologia;

— para os europeus, a importagdqo de pneus usados € uma forma de destinagdo

ambientalmente adequada;

— ndo hd mercado na Unido Européia para os pneus reformados;

~ a geragdo de pneus inserviveis no Brasil € cerca de 40 miihdes por ano;
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— em 2004, o Uruguai exportou ao Brasil aproximadamente 130 mil unidades de pneus
recauchutados/remoldados, sendo mais de 90% pneus de passeio.

Conclui-se que:

- A Unido Européia terd um montante de 100 milhdes de pneus inserviveis que

necessitario de outra forma de destinacfo que ndo_a atual e, com a liberacio da
importacdo de pneus reformados do Brasil terdo aqui uma_forma economicamente
yidvel de destinacio;

- Este montante de 100 milhdes ndo pode ser comparado com os 130 mil pneus
provenientes do Uruguai, em funciio do cumprimento do Laudo Arbitral do
MERCOSUL;

— Segundo _a consulta feita pelo MMA em 2004 as destinadoras de pmneus, a

capacidade anual do Brasil para destinacio é aproximadamente de 50 milhoes de
pneus.

12. BASE LEGAL BRASILEIRA

O Departamento de Comércio Exterior ~ DECEX, vinculado 2 Secretaria de Comércio
Exterior - SECEX do Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio - MDIC, proibe a
importagao de bens de consumo usados, portanto de pneumdticos usados desde a edigdo da Portaria
DECEX n° 08/91 (DOU 14/05/91).

O IBAMA proibe a importagdo de pneus usados desde a publicagio da Portaria Normativa
IBAMA n° 138-N, de 22 de dezembro de 1992 (DQU de 23/12/92).

Com a publicagio do Decreto n°® 875, de 19/07/93, o qual promulga o texto da Convengdo de
Basiléia sobre Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, o tema
“importagdo de resfduos” pode ent3o ter sua regulamentagdo no pais com as Resolugdes do
CONAMA. A Portaria Normativa IBAMA n® 138-N/92 que proibia a importagdo de pneumadticos
usados foi substituida pela Resolugdo CONAMA n° 07, de 04 de maio de 1994 (DOU de 07/06/94),
que classifica os residuos em perigosos, ndo inertes e inertes, ndo proibindo ou controlando a
importagao da ultima categoria, 2 excegdo dos pneumdticos usados, cuja importagao € proibida.

Atualmente, encontra-se em vigor 2 Resolugdo CONAMA n° 23, de 12 de dezembro de
1996 (DOU de 20/01/97) e a Resolugdo CONAMA n° 235, de 07 de janeiro de 1998 (DOU de
09/01/98 e retificagdo de 16/01/98), que tornam claro em seu Anexo 10-C, que a importagio de
pneus usados € proibida. .

Posteriormente, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio publicaram, conjuntamente, a Portaria Interministerial n® 03, de 12/09/95, a qual proibe a
importagao de bens de consumo usados, tendo ainda sido editada a Portaria DECEX n° 08, de 25 de
setembro de 2000 (DOU de 27/09/00) “Nio serd deferida licenga de importagdo de pneuméticos
recauchutados e usados, seja como bem de consumo, seja como matéria-prima, classificados na
posigao 4012 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM”. Sendo esta a primeira vez que
aparece nos instrumentos normativos a proibigdo explicita de pneumdticos recauchutados, sem que
tenha sido editada nenhuma normativa do CONAMA a respeito.

A Resolugdo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, passou a exigir, a partir de janeiro
de 2002, a destinagdo final ambientalmente adequada de pneus inserviveis proporcionalmente 2
fabricagdo e importagdo de pneumdticos novos, tendo a sua entrada em vigor ocorrido em 1° de
janeiro de 2002.

Além disso, o Decreto n® 3.919, de 14 de setembro de 2001 (DOU de 18/09/01) acrescenta o
art. 47-A ao Decreto n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, citando que “Importar pneu usado ou
reformado: Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por unidade™. Assim, a legislagdo federal,
através de sua legislagdo ambiental, passou a considerar infragio administrativa a importagio de
pneu usado ou reformado.
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Em 02 de margo de 2002, o Ministério da Inddstria € Comércio publicou a Portaria\f‘l '
autorizando a importagdo de pneuméticos remoldados, classificagdo Mercosul, para atender ao
laudo do Tribunal Arbitral do Mercosul, que em janeiro de 2002 deu ganho de causa ao Uruguai,
determinando que o Brasil retirasse as restrigdes & entrada dos pneus remoldados provenientes
daquele pafs.

Da mesma forma, com o Decreto n® 4.592 de 11 de fevereiro de 2003, a Presidéncia da
Repiiblica, visando atender dquela mesma decisdo do Tribunal Arbitral do Mercosul, alterou o
Decreto 3.919, para excluir da sangdo administrativa a importagdo de pneus reformados oriundos do
Mercosul.

O CONAMA alterou os artigos 1°, 2°, 3%, 11%e 12° e alguns “considerandos” da Resolugio
CONAMA n° 258/99, com a edigio da Resolugao CONAMA n° 301, de 21 de margo de 2003, com
objetivo de evitar duplas interpretagbes que estavam sendo usadas para se conseguir liminares para
importagio de pneus usados para incluindo, através do art. 12-A, que as regras da resolugdo sio
também aplicadas aos pneumiticos usados importados por forga de decisao judicial.

Regulamentacdo especifica:

e Resolugdo CONAMA n° 264, de 26/08/99: Determina procedimentos para o licenciamento
de fornos rotativos de producdio de clinquer para atividades de co-processamento de
residuos.

* Resolugio CONAMA n° 316, de 29/10/2002: Estabelece os procedimentos e os critérios
para o funcionamento térmico de residuos de sisternas de tratamento térmico de residuos.

» Portaria n° 153, INMETRO, de 05/09/2003: Determina que os pneus reformados
comerciaimente, a partir de 01/01/2005, ostentem o© simbolo de identificagao, em
conformidade com o Regulamento Técnico anexo (NR).

o Portaria MDIC/INMETRO 133, de 27/09/2001: Aprova o Regulamento Técnico com vistas
a certificagdo compulsdria de pneus reformados comercializados no pais, onde o INMETRO
através dos seus OCPs (Organismos Certificadores de Produtos) fazem auditorias para
certificar o fabricante.

13.LAUDO ARBITRAL DO MERCOSUL

Em 25 de setembro de 2000, foi adotada a Portaria SECEX no 8, de 2000, que proibiu
expressamente a concessdo de licengas para a importagdo de pneus recauchutados (reformados) e
usados, como bem de consumo ou matéria-prima. A referida norma,, aplicada com caréter erga
omnes, foi alterada em margo de 2002, pela Portaria SECEX no 2, de 8§ de margo de 2002
’(postcriormente revogada e substituida pelas Portarias SECEX no 17, de 1° de dezembro de 2003, e
SECEX no 14, de 17 de novembro de 2004), para permitir as importa¢des de pneus remoldados
(uma das 3 categorias de pneus reformados) provenientes dos Estados Partes do MERCOSUL, o
que foi feito exclusivamente para cumprir laudo arbitral obrigatério e inapeldvel, proferido em 9 de
janeiro de 2002 em favor do Uruguai por Tribunal Arbitral Ad Hoc constituido de acordo com os
procedimentos do Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias no MERCOSUL. O
Protocolo de Brasilia, entdo mecanismo de solugdo de controvérsias do agrupamento, foi aprovado
pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo no 88, de 1° de dezembro de 1992, tendo sido
promulgado pelo Decreto no 922, de 10 de setembro de 1993, o que lhe atribuiu hierarquia de lei
ordindria. Tendo em vista que o cumprimento do laudo arbitral do Mercosul de 9 de janeiro de 2002
constitui imperativo legal no Brasil, o Projeto de Lei em aprego excetua do escopo da proibigdo
prevista em seu art. 6° as importagdes decorrentes de compromissos assumidos pelo Brasil por meio
de tratados internacionais de integragdo regional, o que se faz tdo-somente com o objetivo de
permnitir a execugdo do referido laudo no Pais.

Ao longo da controvérsia sobre a proibi¢do brasileira de importagdo de pneus reformados
conduzida ao amparo do sistema de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, a questdo ambiental
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jamais foi arguida pelas partes, ndo tendo sido, conseqiientemente, objeto de deliberagéo por parte
do Tribunal Arbitral Ad Hoc que decidiu a disputa. Dessa forrna, mesmo que as motivagdes de
cariter ambiental e de saide publica que justificam a medida brasileira restritiva de comércio
também valessem para o produto importado dos Estados Partes do MERCOSUL, o Brasil foi
instado - par imperativo legal e com base em decisdo limitada acs aspectos juridicos e econdmicos
da questdo — a dar cumprimento ao laudo arbitral obrigatério € inapeldvel emitido no ambito do
MERCOSUL, o que fez passando a autorizar a importagdo de pneus remoldadas dos Estados Partes
do bloco regional. Ao ter tido que abrir seu mercado ao produto importado dos Estados Partes do
MERCOSUL em fung¢io da decisdo arbitral referida, o Brasi! considerou necessdrio, a luz de suas
legitimas preocupagdes de natureza ambiental e de sadde ptiblica associadas ao tema, buscar o
aprofundamento da discussao em foros institucionais pertinentes do blaco, com o propdsito de
promaover a harmonizagio das préticas e politicas relativas a gest3ao ambiental de pneus dos quatro
Estados Partes.

A iniciativa brasileira encontrou respaldo das autoridades ambientais dos demais paises
membros do MERCOSUL, havendo a Reuniio de Ministros do Meio Ambiente do MERCOSUL
decidido instruir o Subgrupo de Trabalho n® 6 (Meio Ambiente) a cniar um grupo ad hoc para
analisar as assimetrias legislativas referentes a gestio do passivo ambiental de pneus nos quatro
Estados Partes e propor iniciativas que possam ser adotadas no plano quadripartite.

14. CONVENGOES DE BASILEIA E ESTOCOLMO

BASILEIA

A Convengdo de Basiléia controla os movimentos transfronteirigos de residuos perigosos e
sua disposigdo. No seu Artigo 4 estabelece o compromisso de cada Parte na implementagdo de
medidas para assegurar a disponibilidade de instalagdes ambientalmente adequadas de eliminagdo
de residuos perigosas € outros resfduos, que deverdo se localizar, na medida do possivel, dentro de
seu territdério, seja qual for o local de eliminag@o.

Os pneus usados fazem parte do escopo da Convengio da Basiléia € os paises signatérios
podem valer-se da Convengdo para impedir a importagdo desses residuos sempre que destinados s
atividades listadas no Anexo IV do Instrumento. Ainda que ndo sejam considerados residuos
perigosos pela Convengéo da Basil€ia, ndo resta divida de que pneus usados representam risco a
saide humana, animal e vegetal, condig@o que estd amplamente refletida no conjunto de iniciativas
legislativas ¢ administrativas adotadas em todo o mundo para gerir, de forma ambientalmente
adequada, os residuos de borracha. E crescente a preocupacio de diversos paises em relagdo a esses
problemas, havendo as Partes da Convengdo da Basiléia reconhecido expressamente, no documento
“Technical Quidelines on the Identification and Management of Used Tyres”, produzido pelo
Grupo de Trabalho Técnico da Convengdo da Basiléia e adotado por ocasido da Quinta Conferéncia
das Partes, em dezembro de 1999 que, “a falta de capacidade para identificar € eliminar os pneus ao
final do seu ciclo de vida podem levar a sérios problemas ambientais e de saide™.

E importante ressaltar, ainda, que nio apenas o Brasil, mas intimeros outros paises profbem
ou restringem as importagdes de pneus usados e reformados: Albdnia, Argélia, Argentina,
Bangladesh, Barein, Cambaja, Col8mbia, Equador, Filipinas, Jordania, Maceddnia, Marrocos,
México, Mogambique, Nigéria, Nova Zelandia, Paquistdo, Peru, Taildndia, Sti Lanka, St. Vincent,
Suazildndia, Uganda e Venezuela. Um caso especial € o da Tailandia, que decidiu notificar as Partes
da Convengdo da Basiléia sua proibi¢do de importag@o de pneus usados e reformados com base nos
dispositivos da prépria Convengdo.

O Brasil nas negociagdes da Convengéo da Basil€ia, juntamente com varios outros pafses em
desenvolvimento, pleiteou a inclusdo dos pneus no escopo da Convengdo. O Brasil agiu naquela
ocasido coerente com a posigdo que mantém até hoje, ou seja, contrdria & importagdo de pneus
usados e reformados, produtos que ingressam no territério nacional para acelerar a formagio do
passivo ambiental nacional.
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A Convengdo da Basiléia apenas disciplina o movimento transfronteirico de resfduos -
perigosos, estabelecendo instrumentos que permitam ao pais importador ndo receber residuos em
relag@o aos quais entenda ndo dispor de condigdes para gerenciar adequadamente do ponto de vista
ambiental. Nada obstaria, portanto, que os pafses do primeiroc mundo ou quaisquer outros
continuassern mantendo comércio dos referidos produtos.

ESTOCOLMO
A Convengido de Estocolmo dispde sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs) que

possuem propriedades téxicas, sdo resistentes & degradagdo, se bioacumulam, sdo transportados
pelo ar, pela d4gua e pelas espécies migratdrias através das fronteiras internacionais e depositados
distantes do local de sua liberagdo, onde se acumulam em ecossistemas terrestres € aquaticos.
Dentre as 12 substdncias e compostos que devem ser paulatinamente reduzidos ou eliminados pelos
signatdrios da Convengdo estdo as dioxinas e 0s furanos. Do ponto de vista cientifico, ndo hd
qualquer divida de que o langamento de dioxinas ¢ de outras substdncias quimicas no ambiente
pode causar gravissimos problemas de satide, como cancer, problemas reprodutivos e mé-formagao
de fetos.

O Artigo 5° da Convengdo dispde sobre as Medidas para Reduzir ou Eliminar as Liberagtes
da Produgdo Nio-intencional, onde se incluem os POPs liberados na queima dos pneus.

15. ANEXOS
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15.2 Anexo 2: Efeitos de alguns poluentes nos seres humanos

Dioxinas: O termo “dioxinas” € uma abreviagdo de dibenzo-p-dioxinas policloradas
(PCDD) e dibenzo furanos policlorados (PCDF), classificadas como um grupo de
substancias quimicas cloradas, totalizando 210 compostos individuais (congéneres) onde 75
congéneres sio PCDDs e 135 PCDFs. Estas substincias especialmente, 2,3,7,8-TCDD,
pode produzir uma variedade de efeitos téxicos, incluindo céncer, mutagenicidade,
teratogenicidade.

Metais: Os principais efeitos que os metais e seus compostos podem causar 2 salide
humana, quando emitidos para a atmosfera, se devem ao seu potencial cancerigeno e sua
toxicidade. Entre os metais que apresentam riscos de causar cincer estdo: arsénto, cddmio,
cromo, berilio. Entre os metais tdxicos ndo carcinogénicos estdo: antimdnio, bario, chumbo,
mercirio, niquel, prata, selénio, télio.

Oxidos de Enxofre (SO,): A principal via de contaminagdo pelo diéxido de enxofre & ar
inalado, causando diminui¢do na capacidade respiratéria (bronco-restritor), irritagdo no
sistema respiratério, bronquites, asma e efisemas.

Oxidos de nitrogénio (NO,): assim como para os SOx, a principal via de contaminagio
pelo didxido de enxofte € respiratéria, podendo causar irritagdo nos pulmdes, diminuigdo na
capacidade imunoldgica ou agravamento de doengas como bronquites, asma e enfisemas.

Poeira/material particulado:

Poeira é toda particula sélida de qualquer tamanho, natureza ou origem, formada por
trituragido ou outro tipo de ruptura mecénica de um material original sélido, suspenso ou
capaz de se manter suspenso no ar. O local de deposi¢do das particulas no sistema
respiratério humano depende diretamente do tamanho das particulas: 1) particulas menores
que 100 um, fragdo inaldvel, que passa pelas narinas e pela boca, e entra no trato
respiratério durante a inalagdo, 2) particulas menores que 25 pm, fragio tordcica, € a
porgdo composta por particulas que sdo pequenas o suficiente para passar pela laringe e
entrar nos pulmdes durante a inalagdo; 3) particulas menores que 10 pm, fragdo respirdvel,
¢ a porgao composta de particulas que sdo pequenas o suficiente para entrar na regido
alveolar dos puimdes durante a inalagdo. Os principais efeitos sobre a saide humana sio o
aumento das doengas no sistema respiratério e o aumento na incidéncia de cincer. Elas
ainda podem ter seus efeitos toxicoldgicos agravados pelo fato de que outras substincias
téxicas se depositam na forma condensada ou sdo adsorvidas sobre suas superficies como
poluentes organicos (dioxinas, hidrocarbonetos aromdticos policiclicos como o
benzopireno), metais pesados etc.
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