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Excelentissimo Senhor Ministro NELSON JOBIM,

DD Presidente do Eg. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de Protocolo
e Baixa de Processos

005 15:53 52493
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CONFEDERACAO NACIONAL DoSs
TR/—* BALHADORES EM EDUCACAO - CNTE (Estatuto, ata de posse da atual Diretoria, CNPJ,
regiswo da entidade no Ministério do Trabalho ¢ em Cartério — DOCs. 2, 3, 4 ¢ 5 em anexo,
respeciivamente), com sede no Setor de Diversdes Sul, Ed. Vendncio I, salas 101/104, CEP:
70393-900, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob o n° 00.579.136/0001-06, representada, na forma de
reu Estatuto, por sua Presidente, Professora Jugara Maria Dutra Vieira, brasileira, casada,

wfessora, portadora de Carteira de Identidade n.° 1007298167, expedida pela SITC/RS, e de

r

Thula da Eleiter n.° 011069130493, Zona 1| See3o 100 nor intermédio de geue advogsados chaiva
as-inados, instrumento procuratdrio anexo (DOC. 1), com escritério no SBS Ed. Seguradoras, 5° ¢
I 4" andares, CEP 70.093-900, Brasilia, DF, onde receberdo as intimacdes e notificagdes e em nome
da CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, vem, na qualidade de entidade
de terceiro grau representante da categoria dos trabalhadores em educagfo, & presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 102, §1°, da Constituigdo Federal, bem como dos artigos 1° € 2°, da

Lein® 9.882, de 3.12.1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Com pedido de concessfio de MEDIDA LIMINAR
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Indicando como preceitos fundamentais descumpridos os artigos, 1°, Il (principio da cidadania) e
III (principio da dignidade da pessoa humana), 2% 37 caput e 84, IV (principio da separagdo dos
poderes), 3°, 1II (redugfio das desigualdades regionais), 5°, §1°(principio da maxima eficacia dos
direitos fundamentais) 6% 205, 206, 211, §1°, 227 e 60, §§1° a 4°, do ADCT (principio da
universaliza¢do do acesso 4 educagdo), todos integrantes da Constituigdio Federal. Como condutas
do Poder Publico causadoras da lesdo, indica-se a politica de calculo do valor minimo por aluno
referente ao Fundo de Manuten«;ﬁo\ e Desenvolvimento do Ensino Fundamenial e da Valorizagio do
Magistério- FUNDEF, materializada por intermédio dos Decretos n® 2.935, de 11.1.1999, 3.326, de
31.12.1999, 3.742, de 1°.2.2001, 4.103, de 24.1.2002, 4.580, de 24.1.2003, 4.861, de 20.10.2003,
4,966, de 30.1.2004, 5.299, de 7.12.2004 ¢ 5.374, de 17.2.2005, bem como a omissdo do Poder
Executivo no que tange a fixagdo do “padrdo minimo de qualidade” do ensino fundamental
previsto no art. 60, §4°, do ADCT e no art. 60, §1°, da Lei n® 9.424/96, pelas razdes delineadas nos

topicos subseqiientes.
L DA CONDUTA DO PODER PUBLICO LESIVA AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS.

1. A conduta estatal lesiva aos Preceitos Fundamentais indicados como
descumpridos reside na politica de calculo do valor minimo por aluno do FUNDEF adotada pelo
Poder Executivo, concretizada por meio dos Decretos n® 2.935, de 11.1.1999, 3.326, de 31.12.1999,
3.742, de 1°.2.2001, 4.103, de 24.1.2002, 4.580, de 24.1.2003, 4.861, de 20.10.2003, 4.966, de
30.1.2004, 5.299, de 7.12.2004 e 5.374, de 17.2.2005, cuja transcri¢do faz-se oportuna:

DECRETO 2.935, de 11.1.1999:

“Art. 1° Fica fixado em R$ 315,00 (trezentos e quinze reais), para o
exercicio de 1999, o valor minimo de que trata o art. 6° § 1° da Lei no
9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

(...)
DECRETO 3.326, de 31.,12.1999:
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“Art. 1° Fica fixado em R$ 333,00 (trezentos e trinta e trés reais), para
o exercicio de 2000, o valor minimo de que trata o art. 6€°, § 1°, da Lei
n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

Art. 2° Para fins do disposto no art. 2° § 1°, alinea "c¢", do Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997, ficam estabelecidos os seguintes fatores
de ponderagdo para a diferenciagcdo do custo por aluno no ensino
fundamental:

I - 1,00 para os alunos da 1? a 4* séries, nas escolas urbanas e rurais;

11 - 1,05 para os alunos da 5° a 8° séries do ensino fundamental, bem
assim das classes de educacdo especial, nas escolas urbanas e rurais.
Paragrafo Unico. Em fungdo do disposto neste Decreto, fica fixado em
R$ 349,65 (trezentos e quarenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos) o valor minimo garantido pela Unido para os alunos referidos
no inciso 11 deste artigo.

Art, 3° para efeito do calculo efetivo dos coeficientes de distribuicdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, a que se refere a alinea "b" do § 2°
do art. 2° do Decreto_n® 2.264, de 1997, o Ministério da Educacgdo
considerara o disposto nos incisos I e II do artigo anterior.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2000.

Art. 5° Fica revogado o Decreto n® 2.935, de 11 de janeiro de 1995.”

DECRETO N© 3.742, DE 10.2.2001.

“Art. 1° Fica fixado em R$ 363,00 (trezentos e sessenta e trés reais),
para o exercicio de 2001, o valor minimo de que trata o art. 6°, § 1° da
Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

Paragrafo inico. Em fungdo do disposto no caput, fica fixado em R$
381,15 (trezentos e oitenta e um reais e quinze centavos) o valor
minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no inciso II do_art.
2° do Decretg n® 3.326, de 31 de dezembro de 1999.

Art, 2° Este Decretc entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2001.”

DECRETO N© 4.103, DE 24.1.2002.

“Art. 12 Fica fixado em R$ 418,00 (quatrocentos e dezoito reais), para
o exercicio de 2002, o valor minimo de que trata o art. 62, § 12, da lei
n2 5.424, de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Em fungdo do disposto no caput, fica fixado em R$
438,90 {quatrocentos e trinta e oito reais e noventa centavos) o valor
minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no inciso 11 do art.
22 do Decreto n? 3.326, de 31 de dezembro de 19965.

Art. 28 Eventual acréscimo da despesa prevista para o exercicio de
2002 com complementacdo, pela Unido, ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
- FUNDEF, decorrente de frustragdo das receitas que comp&em o Fundo,
sera compensado com redugdo do mesmo valor nos limites de
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movimentagdo e empenho e de pagamentos que vierem a ser fixados
para o Ministério da Educagdo.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
DECRETO NO 4,580, DE 24,1.2003:

Art. 1¢ Fica fixado em R$ 446,00 (quatrocentos e quarenta e seis
reais), para o exercicio de 2003, o valor minimo de que trata o art. 6°, §
1%, da Lei n® 9,424, de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo dnico. Em fungdo do disposto no caput, fica fixado em R$
468,30 {quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta centavos) o valor
minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no_inciso I1 do art,
2° do Decreto n° 3.326, de 31 de dezembro de 1999.

Art, 28 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

DECRETO N° 4,861, DE 20.10.2003:

“Art. 1° Fica fixado em R$ 462,00 (quatrocentos e sessenta e dois
reais) para o exercicio de 2003, o valor minimo de que trata o art. 6°, §
1° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Em fungdo do disposto no caput, fica fixado em R$
485,10 (quatrocentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) o valor
minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no inciso II do art.
2° do Decreto n°® 3.326, de 31 de dezembro de 1999.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 4.580, de 24 de janeiro de 2003.”

DECRETO NO© 4.966, DE 30.1.2004:

“Art. 1° Fica estabelecido, para o exercicio de 2004, o valor minimo de
que trata o_art. 6° § 1° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
em R$ 537,71 {quinhentos e trinta e sete reais e setenta e um
centavos).

Paragrafo (nico. Em razdo do disposto no caput, fica estabelecido em
R$ 564,60 {quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta centavos) o
valor minimo garantido pela Unido para os aiunos referidos no_incise 11
do art. 2° do Decreto n® 3.326, de 31 de dezembro de 1599.

Art, 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

DECRETO NO 5,299, DE 7.12.2004:

“Art. 1° Fica fixado em R$ 564,63 (quinhentos e sessenta e quatro reais
e sessenta e trés centavos), para o exercicio de 2004, o valor minimo de
que trata o art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
Pardgrafo Unico. Em fungdo do disposto no caput, fica fixado em R$
592,86 (quinhentos € noventa e dois reais e oitenta e seis centavos) o
valor minimo garantido pela Unido para os alunos referidos no inciso II
do art. 2° do Decreto n°® 3.326, de 31 de dezembro de 1999.

Art. 2° Fica revogado o_Decreto n°® 4.966, de 30 de janeiro de 2004.
Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

DECRETO N© 5.374, DE 17.2.2005.
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“Art. 1° Fica estabelecido, para o exercicio de 2005, o valor minimo de
gque trata o art. 6° § 1° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
em R$ 620,56 (seiscentos e vinte reais e cinqlienta e seis centavos).”

“Art. 2° Para fins do disposto no art. 2° da Lei n® 9.424, de 1996, e no
art, 2° § 1° alinea "c¢", do Decretg n° 2.264, de 27 de junho de 1997,
ficam estabelecidos o0s seguintes fatores de ponderacdo para a
diferenciagdo do custo por aluno no ensino fundamental:
I - 1,00 para os alunos das séries iniciais das escolas urbanas;
II - 1,02 para os alunos das seéries iniciais das escolas rurais;
III - 1,05 para os alunos das quatro séries finais das escolas urbanas;
IV - 1,07 para os alunos das quatro séries finais das escolas rurais; e
V - 1,07 para os alunos da educacdo especial do ensino fundamental
urbano e rural.
Paragrafo Unico. Em funcdo do disposto neste Decreto, ficam fixados
0s seguintes valores minimos nacionais garantidos pela Unido em
2005, para os alunos referidos nos incisos I a V do caput deste artigo:
I1- R$ 620,56 (seiscentos e vinte reais e cingilenta e seis centavos)
para as séries iniciais nas escolas urbanas;
II - R$ 632,97(seiscentos e trinta e dois reais e noventa e sete
centavos) para os alunos das séries iniciais nas escolas rurais;
t III - R$ 651,59 (seiscentos e cingiienta e um reais e cinqlienta e nove
r \ centavos) para os alunos das quatro séries finais nas escolas urbanas;
\\‘;_\ \ IV - R$ 664,00 (seiscentos e sessenta e quatro reais) para os alunos
W das quatro séries finais nas escolas rurais; e
:\J\f ‘ V - R$ 664,00 {seiscentos e sessenta e quatro reais) para os alunos da
\\ educacdo especial do ensino fundamental.

Art. 3° Para efeito do calculo dos coeficientes de distribuicdo dos
- recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensing
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-FUNDEF, a que se refere a
alinea 'b’do §2° do Decreto n® 2.264, de 1997, o Ministério da
Educagdo considerara os dados do censo escolar do ano anterior e os
fatores de ponderagéo estabelecidos nos incisos I a V do caput do art,
2° deste Decreto.
Art.4°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005.”

2. A politica de estabelecimento do valor minimo por aluno consubstanciada nos
sobreditos Atos Normativos descumpre a Constitui¢do em seus preceitos fundamentais na medida
em que 0s numerdrios previstos em seu bojo foram estabelecidos mediante formula de caleulo que

ndo logra obter o “valor por aluno definido nacionalmente”, previsto no art. 60, §4°, do ADCT,
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nem tampouco leva em conta os “‘padrées minimos de qualidade” estabelecidos como parmetros

para a fixa¢fo do valor minimo por aluno.

3. Ao contrario, desde a edicdo do Decreto n°® 2.395, de 11.1.1999, o Poder
Executivo vem fixando o valor minime por aluno tdo somente com base em elementos econdmicos
¢ estatisticos que nfo guardam qualquer pertinéncia com os padrdes minimos de qualidade que, por
forga do art. 60, §4°, do ADCT, deveriam orientar o estabelecimento daquele guantum, nos

seguintes termos:

“Art. 60.(...omissis...)

{or)

§4°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustarao
progressivamente, em um prazo de 5 {cinco) anos, suas contribuictes
a0 Fundo, de forma a garantir um valor por _aluno

correspondente a um padrdco minimo de gualidade de ensino

definido nacionalmente.” {Destacou-se)

4. Além de nfo observar as diretrizes estabelecidas no supratranscrito dispositivo
constitucional, o Poder Executive vem incidindo, ao longo dos dltimos anos, em absoluta omissdo
no que concerne ao estabelecimento do “padrdo minimo de qualidade” previsto como parimetro
de fixagdio do valor minimo por aluno no art. 60, §4°, do DCT, bem como no art. 60, §1°, da Lei n°

9.424/96, cuja defini¢do afigura-se imprescindivel para o célculo correto do referido “quantum”.

5. De igual modo, a politica executiva consubstanciada nos Decretos impugnados
choca-se frontalmente com o art. 211, §1°, da Constituigio Federal, na medida em que o
estabelecimento do valor minimo por aluno com base na média dos valores obtidos entre os
calculos realizados individualmente para cada Unidade da Federagdo, que resultou na fixagio dos
sobreditos numerarios, para além de malferir o proprio carater nacional do FUNDEF, vai de
encontro & fungdo redistributiva e supletiva da Unifio no que tange a4 promog¢do do ensino

fundamental nos Estados e Municipios.
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6. A politica de cédlculo materializada por intermédio dos sobreditos Decretos ,
ademais, descumpre o principio constitucional da méxima eficacia dos Direitos Fundamentais,
insculpido no art. 5°, §1°, da Carta Magna, porquanto o Poder Executivo Federal, ao fixar o valor
minimo por aluno em desconformidade com os pardmetros estabelecidos no art. 60, § 4° do
ADCT, acabou por concretizar de forma insuficiente os principios da cidadania, dignidade da
- pessoa humana e acesso a educagdio, consubstanciados nos arts. 1°, II e 111, 6°, 205, 206 ¢ 227, da

Constituigéo Federal.

A
II. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE PROPONENTE
-
7. A legitimidade da Entidade Confederativa para a propositura da presente
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental decorre do art. 103, IX, da Constituigéo
Federal ¢/c o art. 2°, da Lei n® 9.882/99, que inclui expressamente os entes sindicais de terceiro
grau, bem como as entidades de classe de &mbito nacional entre os legitimados para suscitar o
controle concentrado de constitucionalidade, na modalidade de a¢do de inconstitucionalidade, nos
5 seguintes termos:
“Constituicdo Federal- Art. 103. Podem ©propor a acao de
. inconstitucionalidade:
(-.)
- ‘(\?\g IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
AN Sy nacional.”
(..)
U ; “Lei n® 9,882/99- Art. 2°. Podem propor argligao de descumprimento de
N\ preceito fundamental:

I- os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade.”

8. Cumpre destacar, nesse sentido, que a Constitui¢do erigiu a representatividade
como um dos principais critérios determinantes da legitimidade para a inaugura¢fio do controle

concentrado de constitucionalidade.
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9. Logo, com vistas a garantir um efetivo controle da sociedade sobre a
constitucionalidade das leis, bem como ampliar o espectro democrético do sistema de controle de
constitucionalidade no Brasil, com a pluralizagio do debate constitucional, a Constitui¢do
autorizou as confederacdes ¢ as entidades de classe de 4mbito nacional para a propositura de agdes

diretas de inconstitucionalidade.

10. As confederagdes legitimam-se a propor ag¢les dirctas de inconstitucionalidade
em razdo de representarem a instincia maxima organizativa sindical, entidades sindicais de terceiro
grau, sempre com vistas a maior representatividade possivel de uma determinada categoria. As
entidades de classe de &mbito nacional, por sua vez, retiram sua legitima¢do (também relacionada a
representatividade nacional) da natureza associativa do vinculo que une seus integrantes. Estas
entidades, por ndo se enquadrarem em entidades sindicais, merecem a deten¢io da legitimidade em

razio de representar interesses nacionais de toda uma categoria.

11. Ocorre que, com a evolugdo das organiza¢Ges sindicais, surgiram, no cenario
nacional, outras formas de entidades que, apesar de representarem legitimamente os interesses de
diversas gamas de segmentos sociais, ndo se enquadravam perfeitamente no tradicional rol de
entidades sindicais. Sdo os casos das centrais sindicais e sindicatos nacionais. Entidades que nfio
encontram previsdo legal, mas possuem sua génese nos movimentos sindicais e sdo fruto,
sobretudo, da vontade congregada dos trabalhadores que as fundaram e que elas representam

legitimamente.

12. Tendo em vista a necessidade de uma hermenéutica constitucional aberta, o
Supremo Tribunal Federal foi emprestando interpretagdo cada vez mais abrangente ao art. 103 da
Constituicdo Federal, no sentido ja indicado, de pluralizacdo social do debate e controle

constitucional.
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13. Nesse sentido, faz-se mister trazer a baila trecho do voto proferido pelo Eminente
Ministro Célio Borja, por ocasifio do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 378-
0', que consiste em expoente da sobredita interpretagio ampliativa no que diz respeito a

legitimidade prevista no art. 103, IX da Constituigdo Federal, sen3o veja-se:

- "Ha uma dificuldade, Sr. Presidente, que reconhego e ndo pretendo
minimiza-la. E que o art. 103 fala em confederacdo. Mas a

confederagdo,penso eu—e todos o0s que estamos persuadidos das
ambiglidades conceituais da Constituigdo, ndo ha aqui ninguém que ndo
tenha esbarrado em dificuldades que surgem a cada passo por essa
- razdo—mas dizia, a confederagdo--nesse quadro de ambigUidade em
que se transformaram os conceitos constitucionais— palavra

confederacdo estd para mim a indicar o dmbito nacional da |nst|tu1L

o que veio bater as portas do Supremo Tribunal em acdo direta. O que o

onstituinte quis evitar, foi que a acio direta pudesse ser

proposta perante o Supremo_Tribunal, por quem tem apenas a
representacio de uma parcela, ndo da_universalidade dos gue
tém um mesmo interesse no meio civil_brasileiro. Portanto, tenho

que uma entidade que é sindicato nacional, que atua no plano nacional,
essa esta qualificada para vir perante o Supremo Tribunal propor agdo
direta.” (destacou-se)

14. Contudo, ndo obstante o supratranscrito posicionamento exarado pelo Eminente
o’ Ministro Célio Borja, o Supremo Tribunal Federal, ao longo da ultima década, passou a se
posicionar no sentido de negar legitimidade as entidades sindicais de &mbito nacional, sob o
entendimento de que “apenas as Confederagdes que estdo organizadas nos moldes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho é que tém legitimidade para propor agdo direta de
inconstitucionalidade, ndo a tendo, portanto, as Federagbes ou Sindicatos ainda que nacionais por

2 1
- ndo serem entidades sindicais de grau maximo”.

15. Ademais, o Pretorio Excelso consagrou o entendimento no sentido de que “ndo

se qualificam como entidades de classe aquelas que, congregando pessoas juridicas, apresentam-

! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 378-0/DF. Relator: Min, Sydney
Sanches. DJ: 19.2.1993.

? SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.795-PA. Relator: Min, Moreira
Alves. DJ: 30.4.1998).
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se como verdadeiras associacdes de associacdes’. A negativa para a legitimidade ativa, nessas

hipdteses, consubstanciar-se-ia no fato de que “pessoas juridicas, ainda que coletivamente

representativas de categorias profissionais ou econémicas, ndo formam classe alguma’”.

16. Todavia, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha fixado tal linha de
entendimento em seus julgados, faz-se mister ressaltar que novas premissas interpretativas vém
sendo conferidas ao art. 103, IX da Constitui¢io Federal. Na recente jurisprudéncia do Pretorio
Excelso, verifica-se a retomada da interpreta¢fio ampliativa do art. 103, IX, no que diz respeito a
legitimidade dos entes mencionados no referido dispositivo constitucional, conforme se depreende

dos votos até entdo proferidos nos autos da ADI n°® 3.135-DF.

17. No referido processe, as manifestagdes proferidas pelos eminentes Ministros
Sepulveda Pertence, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Gilmar Mendes reconhecem a legitimidade
ativa de entidade nacional formada por associagdes regionais, no caso, a FENACA (Federagio

Nacional das Associagdes dos Produtores de Cachaca de Alambique).

18. Convém ressaltar que o direito de propositura em aprego foi reconhecido em
razio da referida Federagdo defender os interesses de uma determinada categoria no ambito
nacional, ainda que formada por pessoas juridicas que atuam no plano regional, conforme se

observa a partir da transcrigio da nota veiculada no Informativo STF n® 346, sendo veja-se”:

“Plendrio; "ASSOCIACOES DE ASSOCIAGOES": LEGITIMIDADE PARA A
ADI.

Iniciado o julgamento de agravo regimental em agdo direta de
inconstitucionalidade no qual se discute se entidades que congregam
pessoas juridicas consubstanciam entidades de classe de ambito
nacional, para os fins da legitimagdc para a propositura de acgdc direta.
Trata-se, na espécie, de agravo regimental interposto pela Federacdo
Nacional das Associagdes dos Produtores de Cachaca de Alambique -

? SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 79-9/DF. Relator: Min. Celso de

Mello. DI: 5.6.1992.
 Informativo STF n° 346. 3 a 7 de maio de 2004. p. 1.
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FENACA contra decisdo do Min. Celso de Mello, relator, gue, por
auséncia de legitimidade ad causam da autora, julgara extinto o
processo e declarara o prejuizo da apreciacdo do pedido de medida
cautelar. O Min. Celso de Mello, relator, salientando a orientacdo da
Corte segundo a qual nao se qualificam como entidades de classe
aquelas que, congregando exclusivamente pessoas juridicas,
apresentam-se como verdadeiras associacbes de associagbes, nem
tampouco as pessoas juridicas de direito privado, ainda que
coletivamente  representativas de categorias profissionais ou
econdmicas, proferiu voto no sentido de manter a decisdo agravada. Os
Ministros Sepulveda Pertence, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso e Gilmar

Mendes, por sua vez, reconhecendo a legitimidade ativa ad causam da
autora - ja gue tal entidade atua na defesa da mesma categoria social,

apesar de se reunir em associagbes correspondentes a cada Estado -,
votaram pelo provimento do agravo e conseqilente processamento da
acdo direta. Apds, pediu vista dos autos o Min. Carlos Britto (CF, art.
103: "Podem propor a agdo de entidade inconstitucionalidade: ... IX -
confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.").
(DESTACOU-SE)

ADI 3153 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, 5.5.2004.(ADI-3153)

19. Face 4 nova interpretagdo inaugurada a partir dos votos proferidos na ADI n°
3.135/DF, o Pretério Excelso passa a dar prevaléncia ao critério da representatividade, em
detrimento da forma de constituigdo da entidade (se diretamente pelos membros da classe ou por
outros entes locais, ou sua personalidade juridica). Logo, o requisito que ird aferir a legitimidade de
determinado ente juridico para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade é a
representatividade de d&mbito nacional de determinada classe ou categoria, especificamente no caso

doinc. IX do art. 103, CF.

20. A indigitada interpretacdo, no sentido de ampliar o espectro de entidades
legitimadas, pelo inc. IX do art. 103 da CF, a propositura das agdes diretas de
inconstitucionalidade, nido significa, de forma alguma, a banalizagdo da referida legitimidade. N&o
se trata, de igual modo, de contributo para a sobrecarga de trabalho da Corte Suprema. O Min.
Sepulveda Pertence, discorrendo acerca da ampliagdo da legitimagiio ao controle concentrado de

constitucionalidade, operada pela Constituigdo de 88, reforga essa interpretagio:
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“A grande inovagdo, que aos ingénuos pareceu quantitativa, gerou

preocupacgdes sobre a carga de trabalho que traria ao Supremo Tribunal

Federal, carga grande, mas, evidentemente, a faléncia do Tribunal ndo

esta ai, foi a democratizagdo do acesso, da legitimagdo, para a velha

representacdo, rebatizada de agdo direta de inconstitucionalidade, em

que se passa a admitir a iniciativa, ndo apenas do Procurador Geral, ja

entdo liberta, ao menos institucionalmente, do liame de solidariedade

necessaria do Poder Executivo, se abre a propositura da acdo direta,

. ndo apenas para o governo federal, para os governos dos Estados, mas

| também para diversas estancias da sociedade civil, particularmente as

entidades nacionais de classe, e a Ordem dos Advogados do Brasil e os

Partidos Politicos, numa amplitude que ndo tem paraleio no direito

comparado, que é admitir que a agdo seja proposta por qualguer partido

( politico, que tenha representagdo no Congresso Nacional. (...) Mas isto,

- mesmo com seus exageros, € altamente positivo, exatamente pela

democratizagdo que deu, sem paralelo no mundo, a legitimagdo ativa
para a acdo direta de inconstitucionalidade.”™

21. Nessa linha de entendimento, convém destacar que os requisitos elencados no
inc. [X do art. 103 da Constituigdo para a legitimagfio 4 propositura de agfes diretas de
inconstitucionalidade devem ser interpretados de forma alternativa (até mesmo cumulativa), mas
jamais excludente. Isso quer dizer que uma confederagéo, formada nos moldes do art. 535 da CLT,
pode ser, concomitantemente, uma entidade de classe de d&mbito nacional, tendo em vista a nio

excludéncia das personalidades juridica e sindical.

22. Tal assertiva constata-se na medida em que as entidades de classe de dmbito
nacional, mencionadas pelo art. 103, IX, sdo aquelas aglutinadoras de determinada coletividade em
- ambito nacional, o que, neste ponto, contrapde-se 4 representatividade regional para fins de
legitimagdo & propositura de ADI ¢ ADPF. No que diz respeito as ConfederagGes, tais entes tém
atribuigdes representativas e abrangéncia idénticas s das entidades de classe de dmbito nacional,
diferindo destas apenas no que concerne ao plus da personalidade juridica sindical, que se encontra

presente nas ultimas e ausente nas primeiras.

* PERTENCE, José Paulo Sepilveda. O Controle de Constitucionalidade das Emendas Constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, ano 1, n. 3, out/dez, Belo Horizonte, p. 136/151.
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23. Da mesma forma, um sindicato nacional ou uma central sindical, entidades que

nfo se enquadram no tradicional modelo de estruturag@o sindical ditado pela CLT, podem possuir,
para efeitos de aferigio de sua legitimidade para a propositura de ADI, mais legitimidade que

muitas confederagdes.

24, Diante disso, observa-se que a legitimidade para a propositura de agdes no
controle concentrado de constitucionalidade liga-se, na verdade, & representatividade da entidade e
ndo a sua mera forma de constitui¢do. A representatividade do proponente (aliada a pertinéncia
tematica) sera o requisito que ird denotar s¢ a iniciativa do controle concentrado parte,
efetivamente, da sociedade (de segmento social significativo). Aferir-se-4, no exame da
legitimidade, se a propositura da agfio direta representa o interesse de circunstancial parcela da
sociedade, a exigir o pronunciamento deste Excelso Tribunal acerca da manuten¢io da ordem

constitucional que se reputa abalada.

25. E neste contexto que se insere a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Educag¢io — CNTE, ora proponente, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n® 00.579.136/0001-06,
formada por 35 (trinta e cinco sindicatos € 1 (uma) federagio. A CNTE nossui sindicatos filiados
em todas as unidades da Federagfio o que mostra a sua efetiva legitimidade para representar os
anseios da categoria dos trabalhadores em educagZo, bem como a sua representatividade de

importante categoria profissional.

26. Portanto, a Entidade proponente legitima-se duplamente para a propositura da
presente A¢fo em razdo de sua representatividade, aspecto sob o qual a proponente constitui
verdadeira entidade de classe de d4mbito nacional. De outro lado, tendo em vista o fato de a
proponente ser constituida sob a forma de Confederagdio, que representa os interesses dos
trabalhadores em educag¢do em &mbito nacional, resta demonstrado seu carater confederativo para

fins da legitimagdo prevista no inc. IX do art. 103 da Constitui¢do Federal.
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27. No que diz respeito & natureza confederativa da Entidade proponente, convém
esclarecer que o fato desta nfo ser constituida por 3 (trés) confederagdes, na forma preconizada
pela CLT, ndo tem o conddo de comprometer sua personalidade sindical, para efeitos de perda da
legitimag8o para a propositura de ADI Tal legitimagéo persiste tendo em vista a representatividade
da Entidade, {que é de 4mbito nacional, conforme amplamente exposto), bem como o seu terceiro

grau organizativo.

28. Tal assertiva confirma-se com a nio recepgfo, pela Constituigdo Federal, do art.
535 da CLT que, ao impor condi¢des para a constitui¢io ¢ atua¢io das entidades sindicais, viola o

principio da autonomia sindical, consagrado no inc. I do art. 8° da Constitui¢8o Federal.

29. A autonomia sindical insculpida no supratranscnto dispositivo constitucional
assegura o direito das entidades sindicais de estruturarem-se da maneira que melhor atenda aos
interesses das categorias, sendo vedada a interferéncia estatal, salvo para fins de salvaguarda do

principio da unicidade sindical.

30. Ressalte-se, ademais, que a Confederagdo Proponente possui dentre seus
afiliados, Sindicatos Estaduais cuja estrutura e representatividade aproximam-se em muito daquelas
verificadas nas Federa¢bes, na medida em que as referidas entidades defendem os interesses da
categoria dos trabalhadores em educacdo no dmbito estadual e organizam-se em subsedes regionals

com autonomia administrativa e financeira proprias.

31. Nesse sentido, destacam-se o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S3o Paulo- APEOESP (Estatuto em anexo- DOC 8), bem como o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educa¢@o de Minas Gerais- SINDUTEMG (Estatuto em anexo- DOC 9).

32. Portanto, ante o teor dos votos proferidos na ADI n 3.135/DF, bem como em face

da fundamentac¢do juridica ora langada, ndo restam duvidas a respeito da legitimidade ativa da
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Confedera¢io Autora, entidade de dmbito nacional representante da classe dos trabalhadores em
educagdo (constituida por 35 (trinta e cinco) sindicatos ¢ 1(uma) federagfo), verdadeira
representante dos interesses dos trabalhadores em educagdo em todas as 27 (vinte e sete) Unidades

da Federagdo.

33. Por todas as razdes expostas, resta evidente a legitimidade ativa da Confederagdo
Autora para a propositura da presente Argiligdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, nos

termos do art. 103, IX da Constitui¢io Federal c¢/c o art. 2°, 1, da Lei n® 9.882/99.

III. DA PERTINENCIA TEMATICA

34, A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Em Educagio detém, dentre outros
objetivos, a finalidade de debater € buscar solugdes para os problemas inerentes a educag¢do no
Pais, com vistas ao aperfeigoamento do Ensino Publico ¢ a valorizagdo dos docentes, conforme se

infere das alineas “g”, “” ¢ “0”, do art. 2°, de seu Estatuto:

“Art. 2°. A CNTE tem como finalidades:
(...)
g) examinar e propor solug8es sobre os problemas da educagdo no Pais
e sobre a formacgdo e a qualidade de desempenho dos trabalhadores
em educagao;
(...
j) promover e defender o direito do povo a uma educagdo democrética
e libertadora, acessivel a ampla maioria e que se realize como
“ intesresse nacional e popular;
\ (...
o) defender a escola publica, gratuita, laica e de boa qualidade em
todos os niveis e o direito ao seu acesso, permanéncia e &xito.”
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35. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental- FUNDEF,

estabelecido nos moldes do art. 60, caput, do ADCT®, por sua vez, foi criado no fito de assegurar a

universalizagio do acesso da populagio aos niveis elementares da educagdo, bem como a

“remuneragdo condigna do magistério.”

36. Uma vez que os dispositivos normativos ora impugnados pretendem estabelecer
os valores minimos por aluno do FUNDEF, em franca desconformidade com as diretrizes
constitucionais a orientarem sua fixagdo com vistas a materializacdo do padrio minimo de
qualidade, bem como dos Direitos Fundamentais a cidadania, dignidade da pessoa humana ¢ acesso
a educagdo, resta evidente a pertinéncia tematica entre os objetivos da Confederagdo proponente ¢

o dispositivo ora guerreado.

IV. DO CABIMENTO DA PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. COLMATACAO DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE.

37. A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, prevista genericamente
no art. 102, § 1°, da Constituigfio Federal” e regulamentada pela Lei n® 9.882, de 3.12.1999, foi
instituida no fito de permitir o controle concentrado de constitucionalidade de atos normativos e
diplomas legais insuscetiveis de serem atacados por outros instrumentos processuais inerentes ao

controle de constitucionalidade, na forma difusa ou concentrada.

38. Justamente em razdo disso, a Lei n°® 9.882/99 estabeleceu em seu art. 4°, § 1°, o

requisito da subsidiariedade, que exige, para a propositura de Argiiigdo de Descumprimento de

8 “dr1. 60. Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarde ndo menos de 60% (sessemta por cento) dos recursos a que se refere o “caput 'do art. 212 da Constituigdo
Federal, & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de
seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério,”

\| “drt. 102. (..OMISSIS...)
§1° A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo

Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
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Preceito Fundamental, a inexisténcia de qualquer outro meio eficaz no ordenamento juridico patrio

para fazer cessar a inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“Art. 4". A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator,
quando ndo for o caso de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

N § 1°, Nao sera admitida argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar
a lesividade.” (DESTACOU-SE)

36. No caso em tela, o referido requisito encontra-se preenchido na medida em que os

.

Decretos ora impugnados, por regulamentarem dispositivo de lei, nfo sfo passiveis de serem

atacados por Ago Direta de Inconstitucionalidade, conforme demonstrar-se-4 oportunamente.

C

40. De igual modo, os instrumentos processuais cabiveis em sede de controle difuso
ndo se mostram aptos a sanar a inconstitucionalidade decorrente da fixagéio do valor minimo por
aluno em desconformidade com os pardmetros estabelecidos na Constituigdo Federal ¢ na Lei e, por
conseguinte, em cabal afronta aos principios da cidadania, dignidade da pessoa humana,

universalizagio do acesso ao ensino fundamental e maxima eficacia dos direitos fundamentais.

U 4]. No que tange a inércia do Poder Executivo em fixar o “padrdo minimo de
gualidade”, o requisito da subsidiariedade encontra-se plenamente colmatado, na medida em que
esse Pretorio Excelso vem entendendo pelo ndo cabimento de pedido liminar em A¢des Diretas de

Inconstitucionalidade por Omissdo.

42, O referido requisito encontra-se preenchido, ademais, tendo em vista que as
decisGes proferidas em sede de Agfio Direta de Inconstitucionalidade por omisséio limitam-se a
declarar a mora do Poder Publico, ao passo que a Argiiigdo de Descumprimento de Preceito
" Fundamental, por forca dos artigos 1° e 10° da Lei n® 9.882, de 3.12.1999% viabiliza o

Y<drt. 1°. A argiiicdo prevista no §1o do art. 102 da Constituigio Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal
Federal e terd por objeto evitar ou reparar lesiio a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.”

{Destacou-se)

U (-
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estabelecimento de medidas mais efetivas, por parte do Supremo Tribunal Federal no que concerne

a cessaco da inéreia oficial.

43. A fim de demonstrar o cumprimento do requisito da subsidiariedade na espécie,
faz-se mister discorrer mais detalhadamente acerca do descabimento e ineficacia de Agdo Direta de
‘ Inconstitucionalidade com vistas & impugnagio judicial da politica de fixagdo do valor minimo por
v aluno consubstanciada nos Decretos ora impugnados, bem como da omissfio do Poder Executivo no
que tange ao estabelecimento do “padrdo minimo de qualidade” e da da ineficicia dos

instrumentos de controle difuso para sustar, em abstrato, a lesfo decorrente do descumprimento dos

(

C

pardmetros de cédlculo do valor minimo por parte do Poder Executivo.

IV.a) Do Descabimento de A¢éo Direta de Inconstitucionalidade com vistas 2 Impugnagao de
Decreto.

44. A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade prevista no art. 102, I, “a”, da

Constitui¢do Federal, nfo configura meio processual habil para a efetivagio do controle
concentrado dos dispositivos ora impugnados, na medida em que estes integram o ordenamento

juridico patrio na forma de Decreto regulamentar.

45. Os sobreditos diplomas normativos, contudo, ao regulamentarein o comando do
art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424, de 24.12.1996°, referente 4 fixagfio do valor minimo por aluno,
acabaram por contrariar ndo s6 a diretriz estabelecida no dispositivo legal em referéncia, como
- também os preceitos constitucionais que impdem ao Estado a ado¢fio de medidas com vistas &

obten¢do da maxima eficacia dos direitos fundamentais no que tange a cidadania, a dignidade da

“Art. 1), Julgada a agdo, far-se-d comunicagdo as autoridades ou corgdos responsaveis pela prdtica dos atos
questionados, fixando-se as condicdes e 0 modo de interpretacdo e aplicacio do preceifo fundamental ” (Destacou-
se)

“drt. 6°. A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1” sempre que, no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§1°. O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §4°, serd fixado por ato do Presidente da Repiblica e
nunca serd inferior & razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental,
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §1°, incisos I e 11"
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pessoa humana, ao acesso & educagio e & concretizagio dos padrdes de qualidade do ensino
fundamental.

46. Tendo em vista, portanto, que o malferimento constitucional ora impugnado
materializou-se por meio da utilizagdo de politica de céalculo consubstanciada em Decretos
regulamentares de lei ordindria, resta evidente a impossibilidade de proposigio de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade na espécie.

47. A Tnica possibilidade de cabimento de A¢#o Direta de Inconstitucionalidade em
face de decretos regulamentares, segundo a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verifica-
se nas hipdteses em que tais atos normativos caracterizam-se como auténomos, isto ¢, exarados pelo
Poder Executivo independentemente da existéncia de lei ordindria especifica, hipotese que por si s6
viola o art. 84, IV, da Constituigio Federal'®, por forca do principio da legalidade.

48, Entretanto, nas demais hipdteses, em que os Decretos exarados pelo Poder
Executivo visam a regulamentag@io de leis ordindrias, a jurisprudéncia do Pretorio Excelso vem

inadmitindo o ajuizamento da sobredita medida de controle concentrado'’.

49. Desse modo, uma vez que os diplomas ora impugnadosconsistem em atos
normativos que regulamentam o art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.424/96, resta cabalmente demonstrada a
impossibilidade de proposi¢do de Agdo Direta de Inconstitucionalidade na espécie, ante a linha

jurisprudencial adotada por esse Pretorio Excelso.

50. Diante disso, observa-se que o unico meio para a efetivagdo do controle
concentrado de constitucionalidade da malograda politica de cdlculo consubstanciada nos
retromencionados Decretos , em face dos principios da méxima eficacia dos Direitos Fundamentais

' “drt. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiblica:

()

V- sancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio.”

"Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 151.041/RS. RELATOR: Min.
Marco Aurélio. DJ: 4.6.1996, ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.227/DF. RELATOR: Min.
Octavio Gallotti, DJ: 7.11.2003, p. 81 & ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.590-MC/SP.
RELATOR: Min. Septilveda Pertence. DI: 15.8.1997.
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da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do acesso a educagfio, faz-se representado pela

Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista na Lei n® 9.882/99.

IV.b) Da Ineficicia das Medidas de Controle Difuso.

51. Uma vez comprovada a impossibilidade da proposi¢do de Ag¢fo Direta de
Inconstitucionalidade com wvistas 4 impugnagdo da politica de calculo do valor minimo
consubstanciada nos Decretos ora impugnados, faz-se mister demonstrar a ineficicia dos meios de
controle difuso de constitucionalidade, quais sejam, as agOes ordinarias propostas em carater

esparso.

52. Primordialmente, impende salientar que intmeras a¢les ordindarias foram
ajuizadas no dmbito da Justica Federal de Primeira Instincia visando obter provimento judicial
declaratorio da ilegalidade do valor minimo calculado pelo Poder Executivo, cujos parimetros de
calculo divergem daqueles estabelecidos no art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96.

53. Contudo, ainda que em vérias das referidas a¢des o Poder Judiciario tenha dado
provimento as demandas, tal €xito ndo tem o conddo de afastar, em carter geral, abstrato ¢
imediato, as lesdes decorrentes da conduta inconstitucional da Administragdo Piablica em ndo
regulamentar o valor minimo por aluno na forma determinada pelo art. 60, § 4°, do ADCT, bem
como pelo art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96.

54. Ao contrério, tais provimentos judiciais favorecem tfo somente as pessoas fisicas
ou juridicas que foram partes naquelas agdes, sem que isso resulte na obrigagdo do Poder Executivo

em reavaliar os pardmetros de calculo para toda e qualquer situagéo.

55. Saliente-se, ademais, que as decisdes judiciais em aprego serfo, pelo menos,
objeto de Apelagdo Civel junto aos respectivos Tribunais Regionais Federais, bem como de
Recurso Especial, junto ao Superior Tribunal de Justica. Ha, ainda, grande possibilidade de

recxame da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario.
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56. Observa-se, diante disso, que a limitagdo dos efeitos das decisdes judiciais as
partes, a multiplicidade de recursos cabiveis € o conseqliente lapso temporal a ser verificado entre o
ajuizamento das a¢des e o trinsito em julgado dos eventuais provimentos favordveis, acabam por

tornar ineficazes as medidas judiciais de controle difuso cabiveis.

57. Tal entendimento & seguido pelo Professor Gilmar Ferreira Mendes'?, que, ao
interpretar o principio da subsidiariedade insculpido no art. 4°, §1°, da Lei n® 9.662/99, adota tese
no sentido de que a argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental somente ndo € cabivel
quando o interessado tiver a disposi¢do outra medida de controle concentrado, tal como a Agdo

Direta de Inconstitucionalidade.

58. Nesse diapasfo, havendo, de um lado, a possibilidade de proposi¢io de agdes
ordinarias ou interposi¢do de recursos, mas inexistindo, por outro, meios alternativos de controle
concentrado de constitucionalidade junto ao Supremo tribunal Federal, que nfo a Argiiigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental, encontra-se suprido o requisito da subsidiariedade,

conforme ressalta o eminente jurista:

“A primeira vista poderia parecer que somente na hipdtese de absoluta
inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a eventual lesdo
poder-se-ia manejar, de forma util, a arglicdo de descumprimento e
preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente literal
dessa disposicdo, que tenta introduzir entre nés o principio da
subsidiariedade vigente no Direito Alemao (recurso constitucional) e no
Direito Espanhol (recurso de amparo), acabaria por retirar desse
instituto qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia ser
proposta se ja tivesse verificado a exaustdo de todos os meios eficazes
de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa ha de
revelar, porém, que na analise sobre a eficacia da protecdo de preceito
fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou
de protegdo da ordem constitucional objetiva. Em outros termos, o
principio da subsidiariedade- inexisténcia de outro meio para sanar a
lesdo-, contido no § 1°, do art. 4° da Lei n. 9.882, de 1999, ha que ser
compreendido no contexto da ordem constitucional global.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. in, LOPES MEIRELLES, Hely. Mandado de Seguranga. 23* Edigdo. Sao Paulo:
Malheiros Editores., 2001. p.
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Nesse sentido, se se considera o carater enfaticamente objetivo
do instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacdo ativa), meio
eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
miediata.

(.n0)

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da argligao
de descumprimento, o juizo de subsidiariedade hd de ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos j& consolidados no
sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a agdo direta de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, n&o sera admissivel a
argiiigdo de descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida
a utilizagdo de agbes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade- isto &, ndo se verificando a existéncia de meio
apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla,geral e imediata-, ha de se entender possivel a utilizagdo da
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental.

(1)

Ndo se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e
recursos extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizacdo da
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. Até
porque, tal como assinalado, o instituto assume, entre nés,
feicdo marcadamente objetiva.

Nessas hipdteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva
apto a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicavel a argliicdo de descumprimento de
preceito fundamental. E que as agdes originarias e o préprio
recurso extraordinario ndo parecem, as mais das vezes, capazes
de resolver a controvérsia constitucional de forma geral,
definitiva e imediata. A necessidade de interposicdo de uma pletora
de recursos extraordinarios idénticos podera, em verdade, constituir-se
em ameaga ao livre funcionamento do STF e das proprias Cortes
ordinarias.

(...)

Assim sendo, & possivel concluir que a simples existéncia de
acoes ou de outros recursos processudis- vias processuais
ordinarias- ndo podera servir de 8bice a formulagdo da argiiigao
de descumprimento. Ao contrario, tal como explicitado, a
implicagcdo de processos e decisdes sobre um dado tema
constitucional reclama, as mais das vezes, a utilizacdo de um
instrumento de feicdo concentrada, que permita a solugao
definitiva e abrangente da controvérsia.” (DESTACQOU-SE)

59. Importa ressaltar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Medida Cautelar na Argiliigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 33/PA, corroborou
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com a sobredita tese, reconhecendo o preenchimento do principio da subsidiariedade nas hipéteses

em que cabe o ajuizamento de agGes ordindrias, bem como a interposi¢éo de recursos.

60. Passa-se, pois, a transcrigdo de trechos pertinentes do referido aresto:

“CLAQSULA DE SUBSIDIARIEDADE OU DO EXAURIMENTO DAS
INSTANCIAS. INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO EFICAZ PARA
SANAR LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL DE FORMA
AMPLA,GERAL E IMEDIATA. CARATER OBJETIVO DO INSTITUTO
A REVELAR COMO MEIO EFICAZ AQUELE APTO A SOLVER A
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE. COMPREENSAO
DO PRINCIPIO NO CONTEXTO DA ORDEM CONSTITUCIONAL
GLOBAL. ATENUAGAO DO SIGNIFICADO LITERAL DO PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE QUANDO O PROSSEGUIMENTO DE ACOES
NAS VIAS ORDINARIAS NAO SE MOSTRA APTO PARA AFASTAR A
LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL.

(...)

“A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusdes
jurisprudenciais decorrentes dos pronunciamentos de miltiplos orgdos
pode configurar uma ameaca a preceito fundamental (pelo menos, ao da
seguranca juridica), o que também estd a recomendar uma leitura
compreensiva da exigéncia aposta a lei da argliigdo, de modo a
admitir a propositura da acao toda vez que uma definicdo
imediata da controvérsia mostrar-se necessiria para afastar
aplicagbes erraticas, tumultuarias ou incongruentes, que
comprometem gravemente o principio da seguranga juridica e a
prépria idéia de prestagao judicial efetiva.

(...)

Assim, tendo em vista o perfil objetivo da argiicio de
descumprimento, com legitimagao diversa, dificilmente poder-
se-a vislumbrar uma auténtica relacdo de subsidiariedade entre
o novel instituto e as formas ordinarias ou convencionais de
controle de constitucionalidade do sistema difuso, expressas,
fundamentalmente, no uso do recurso extraordinario.

Como se vé&, ainda que aparentemente pudesse ser 0 recurso
extraordinario o0 meio eficaz de superar eventual lesdo a preceito
fundamental nessas situagdes, na prética, especialmente nos processos
de massa, a utilizagdo desse instituto do sistema difuso de controle de
constitucionalidade ndo se revela plenamente eficaz, em razdo do
limitado efeito do julgado nele proferido (decisao com efeito entre as
partes.” (DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAGC DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL NO 33-MC/PA.
RELATCR: Min. Gilmar Mendes. DJ: 6.8.2004).
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6l. Ante todo o exposto no presente topico, observa-se que a proposi¢io da presente
Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental visando a declaragio de
inconstitucionalidade da politica de fixa¢io do valor minimo por aluno consubstanciada nos
Decretos ora impugnados afigura-se plenamente possivel, independentemente da existéncia de

acdes ordindrias e recursos em tramitagéo no dmbito do Poder Judiciario.

62. Tal possibilidade, conforme ja observado oportunamente, decorre da ineficicia
das decisGes a serem proferidas nas sobreditas ag¢des, no sentido de produzirem preceito que
solucione a controvérsia de forma ampla, geral ¢ imediata. Em razio disso, a existéncia de medidas
de controle difuso no ordenamento juridico patrio hdbeis a atacar a sobredita politica de célculo
materializada nos Decretos ora impugnadosndo representa obice ao cumprimento do requisito da
subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99.

IV ¢) Da Ineficacia da Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade por Omissiao

63. No que diz respeito ao controle de constitucionalidade da omissdo
consubstanciada na inércia do Poder Executivo em proceder ao estabelecimento do “padrdo
minimo de qualidade” previsto como pardmetro de calculo do valor minimo no art. 60, §4°, do
ADCT, bem como no art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96, impende ressaltar que a Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade por Omissdo nio se presta para tal mister.

64. Nesse diapasio, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal posicionou-se no
sentido de ndo ser possivel a concessdo de medida liminar nas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade por Omissdo, conforme posicionamento reiterado por esse Pretorio Excelso
nas ADIs-MC n° 267/DF" e 1.387/DF ™.

65. A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo mostra-se ineficaz, de igual
modo, tendo em vista que a decisdo final a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal ndo terd o

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 267-MC/DF.
RELATOR: Min. Celso de Meilo. DJ: 19.5.1995, p. 13.990.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.387-MC/DF.

A NRELATOR: Min. Carlos Velloso, DI: 29.3.1996, p. 9344. Publicado no Informativo STF n° 22, mar. 1996.)
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conddo de obrigar o Poder Pitblico a colmatar a lacuna normativa, sendo apenas de declarar a mora

nesse sentido.

66. Tal posicionamento encontra ampla ressondncia na Jurisprudéncia do Pretério
Excelso, conforme se constata a partir da transcrigdio da ementa proferida na Agéo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 1.458/DF, sendo veja-se:

“DESRESPEITO A CONSTITUIGAO.  MODALIDADES  DE
COMPORTAMENTOS INSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.
(..)

A procedéncia da ac¢do direta de inconstitucionalidade por
omissdo, importando em reconhecimento judicial do estado de
inércia do Poder Piblico, confere ao Supremo Tribunal Federal,
unicamente, o poder de cientificar o legislador inadimplente,
para que este adote as medidas necessarias a concretiza¢do do
texto constitucional. - N3o assiste ao Supremo Tribunal Federal,
contudo, em face dos proprios limites fixados pela Carta Politica em
tema de inconstitucionalidade por omissdo (CF, art. 103, § 20}, a
prerrogativa de expedir provimentos normativos com o objetivo de
suprir a inatividade do érgdo legislativo inadimplente.” (Destacou-se)
{SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°© 1.458-MC/DF. RELATOR: Min, Celso de
Mello. DJ; 20.9.2006, p. 34.531.)

67. Em razdo disso, a Argligdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
prevista na Lei n® 9.882/99 afigura-se como tinica medida existente no ordenamento juridico pétrio
habil a impor aos Poder Executivo o suprimento da omisséio consubstanciada na inércia daquele em

fixar o “padrdo minimo de qualidade”.

68. Tal assertiva se constata na medida em vista que o art. 10, da Lei n® 9.882/99", a

determinar que o Supremo Tribunal Federal fixarda “as condigdes e 0 modo de interpretagdo e
aplica¢do do preceito fundamental " , viabiliza o estabelecimento de critérios a serem impostos ao
Poder Piblico, por parte do Pretério Excelso, com vistas & supresséo da referida lacuna normativa,

conforme assevera o Professor Gilmar Ferreira Mendes*®

questionados, fixando-se as condiges e o modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito fundamental.”

™

LA 0. Julgada a agdo, far-se-d comunicagdo as autoridades ou orgdos responsdvels pela pratica dos atos
\

"
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"0 artigo 10 da Lei n? 9,882, ao estatuir que o Supremo fixard as
condicdes e o modo de interpretagdo e aplicagdo do preceito
fundamental vuinerado, abre uma nova perspectiva, nao por criar
uma nova via processual, mas justamente por fornecer suporte
técnico-legal em subsidio ao desenvolvimento de técnicas que
permitam superar o estado de inconstitucionalidade decorrente
da omissdo.” (Destacou-se)

69. Nesse mesmo sentido, importa trazer a colagdo o magistério de Guilherme
Amorim Campos da Silva'” a respeito da possibilidade de superagio do modelo de controle das
omissdes do Poder Publico consubstanciado nos instrumentos constitucionais tradicionais
(Mandado de Injungfio e Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo), pela Argliigio de

Descumprimento de Preceito Fundamental, sendo veja-se:

“Diversos sado os casos tipificadores de inconstitucionalidade por
omissdo, merecendo destaque dentre eles: (a) a omissdo do orgao
legislativo em editar lei integradora de um comando constitucional; {b)
a omissdo dos poderes constituidos na pratica dos atas impostos pela
Lel maior; (c¢) a omissdo do Poder Executivo caracterizada pela
ndo expedicdo de regulamentos de execucio das leis. »
A Constituicdo de 1988 incorporou deis institutos diversos no
enfrentamento do problema da omissdo inconstitucional em matéria
normativa: (i) e mandado de injungdo e (ii) agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Embora, ao longo dos dez anos de
vigéncia da Constituicdo, algumas omissGes graves tenham persistido-
e.qg, juros reais de 12% (art. 192, 3°), greve no servico publico (artigo
37, VII)- nenhum dos dois mecanismos protagonizou uma histoéria de
Sucesso.

Tendo-se em vista a impositividade de cobrigacdes aos poderes
da Repuablica para fins de realizagdo do desenvolvimento
nacional, sua inobservincia deve levar a manifestacdo do Poder
Judiciario, em superacdo dos tradicionais esquemas de
separacdo dos poderes ou de competéncias. Assim, como Crisafulli,
\ afirma-se que as normas constitucionais preogramaticas vinculam o
\> legislador na medida em que este deve conformar suas decisdes as suas
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'FERREIRA MENDES, Gilmar, in, Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental: Anlises a Luz da
Lei n°® 9.882/99. Editora Atlas. So Paulo,2001. p. 149.

YAMORIM CAMPOS DA SILVA, Guilherme. Delineamentos sobre a Possibilidade do Controle de
Constitucionalidade de Politicas Piiblicas pela Via Processual da Argiiicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental, i# Aspectos Atuais do Controle de Constitucionalidade no Brasil. Editora Forense. Rio de
Janeiro,2003. p. 151-157.
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determinacgbes, eliminando, assim, a discricionariedade absoluta do
legislador, corolério da classica divisdo atribuida a Montesquieu.

(...}

Hodiernamente, com a previsdo regulamentada de possibilidade de
ajuizamento de arglicao de descumprimento de preceito fundamental
passa a incidir, com maior énfase, instrumento de controle sobre a
atividade executiva do Poder Publico, notadamente com relagdo aquelas
gravissimas obrigacdes em torno dos preceitos ou principios
fundamentais da Nagao.

Deve servir para constranger o administrador a se desencumbir
do que lhe cabe, em favor da socledade, sejam atividades
preventivas ou de promocdo, que prescreve a Constituicdo da
Republica.” (Destacou-se)

70. Assim, ante a comprovada ineficdcia da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omiss3o, bem como do Mandado de InjungZo no que concerne a colmatagfo imediata da lacuna
normativa, o requisito da subsidiariedade insculpido no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882, de 3.12.1999
encontra-se suprido, razdo pela qual a Argli¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental

mostra-se plenamente cabivel na espécie.

71. Ressalte-se, nesse sentido, que a maioria dos votos proferidos pelos Eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Argiiigdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental n° 4/DF, seguiram ta! linha de entendimento.

72. Na referida demanda, o Partido Democrético Trabalhista pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Medida Proviséria n° 2.019, de 22.4.2000, que, segundo o argiiente, teria
fixado o saldrioc minimo em valor insuficiente para suprir as necessidades vitais dos trabalhadores ¢

suas respectivas familias.

73. O cabimento da Argili¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental em tela
sustentou-se, justamente, na ineficacia da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissio ante a
impossibilidade de concessdo de medida liminar em tais medidas, bem como pelo simples carater
declaratério de mora na concretizagiio dos preceitos constitucionais fundamentais por parte da

E}de isdo final, razdo pela qual o requisito da subsidiariedade encontra-se plenamente preenchido.
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74. No voto proferido pelo Eminente Ministro Marco Aurélio, destacou-se a

possibilidade aberta pelo instrumento da Argiii¢so de Descumprimento de Preceito Fundamental no

que tange a determinagdo concreta, por parte do Supremo Tribunal Federal, ao Poder Publico para

que proceda a imediata colmatagfo da omisséo.

75. Passa-se, portanto & transcricdo do posicionamento firmado em alguns votos

proferidos por ocasifio do julgamento da ADPF n® 4/DF, sendo veja-se:

O SENHOR MINISTRO CELSC DE MELLO- Sr. Presidente, a argligdo de
descumprimento de preceito fundamental, todos sabemos, qualifica-se
como acdo especial, de indole constitucional, destinada, em sede de
fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade, a evitar ou a reparar
lesdo a preceito fundamental resuitante de ato do Poder Publico.

QO processo de argliigdo de descumprimento de preceito fundamental,
nos termos da Lei n® 9.882/99, rege-se pelo principio da
subsidiariedade, de tal modo que nao serd admitida essa especial agdo
de indole constitucional quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade.

(-

Suscita-se a questdo de que existiria um outro meio processual previsto
pela propria constituigdo, no caso a agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo parcial, meio processual que, utilizado, revelar-se-ia apto a
sanar a situagao ou o estado de lesividade.

Pelo menos para efeito de admitir o processamento e de
conhecer desta ac¢do, parece-me que esse meio processual
caracteriza-se por uma evidente ineficacia, uma vez que os
resultados possiveis, tais como previstos pelo préoprio Texto
Constitucional, limitam-se unicamente aquele apelo ao
legislador, notificando-o que se absteve de realizar, de maneira
integral, o programa constitucional consubstanciado no art. 79,
inciso IV, da Constituigdo, que estabelece fatores que devem ser,
necessariamente, observados pelo Estado, em ordem a adimplir o dever
constitucional que a Carta Politica |he impds para assegurar ao
trabalhador, e aos membros de sua familia, um salario minimo digno e
capaz de satisfazer a multiplas necessidades.

(0]

Agora, a minha preocupagdo, Sr. Presidente, no que diz respeito a
construgdo que o Tribunal fara a solucdo jurisdicional que esta corte
encontrard, tenho a impressdo de que isso devera ser objeto de mais
detida reflexdo, mas parece-me que nessa fase preambular ndo
deveriamos negar a possibilidade de se dar transito a esta acdo, mesmo
porque o art. 10, da prépria Lei n® 9.882/99, diz que o Tribunal, julgada
a acao, fara comunicacdo as autoridades ou aos drgdos responsaveis
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pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condigbes e o modo de
interpretacdo e aplicacdo do preceito fundamental.

(...)

Por isso mesmo € que acho que o carater evidentemente expressivo
dessas conseqiiéncias é que impée que nés determinemos gue se
prossiga nessa a¢do, dela conhecendo e possamos discutir de uma
forma mais ampia.”

(..))

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO- Senhor presidente, creio que o
legislador constituinte de 1988 foi timido em se tratando da agdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo, no gue, quanto a atividade de
outro Poder, parou na previsdo de que o Supremo Tribunal Federal deve
proferir uma sentenca simplesmente declaratéria. A experiéncia
revelou-nos, nesses altimos doze anos, que essa sentenca
declaratéria é de uma total inocuidade- e depois dizem que nés &
que ndo trabalhamos. O preceito constitucional sé dispde uma eficdcia
maior quando a omissdo ¢ do administrador, al € dado fixar prazo, com
as conseqliéncias proprias, para que este supra a omissao.

(...)

Senhor presidente, a acdo ndo pode ser esvaziada como o foi o
mandade de injungdo, que, pela prépria nomenclatura, estd no campo
das agdes mandamentais, pressupondo, também, se acolhido o pedido
inicial, uma sentenga de igual natureza. O preceito remete
expressamente a reparacdo de lesdo, objeto do remédio constitucional.

E hda mais, j4 assentamos que, relativamente a acido direta de
inconstitucionalidade por omissdo- e isso resta concretizado no
campo pratico, diante da pouca importincia que o Congresso
tem dado as comunicacdes de omissdo feitas pelo Supremo
Tribunai-, ndo se pode chegar a uma efetividade, no tocante ao
direito fixado constitucionalmente. Ai, abre-se o0 campo previsto

na_Carta, insitamente, quanto a acdo por_descumprimento de
preceito fundamental, que é o da atuacdo ativa, eficaz do
Supremo Tribunal Federal.

(...)
Pobre constituicdo! Pobre RepublicalPobre Estado Democritico de

Direito, quando ndo se conta, senhor Presidente, com drgdo de cupula
capaz de tornar efetiva a Carta da Republica, a Constituigdo, a Lei Maior,
a Lei Maxima do Pais, a Lei Fundamental!

()

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA:

(..))

No caso concreto, ¢ Sr. Ministro Relator apontou a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo como a medida ja utilizada para
discutir a validade de norma dispondo sobre o salario minimo.
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Precisamente, a esse respeito, ponderaram os Senhores Ministros Celso
de Mello e Marco Aurélio quanto a ineficacia da agdo aludida.
O art. 4° § 1° da Lei n°® 9882, de 1999, ao prever o principio da
subsidiariedade da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, registra que a medida ndo serda admitida se houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade,
Anota Celso Bastos, in Hermenéutica e Interpretagdo Constitucional, p
118: "A uma norma constitucional se deve atribuir um significado de
acordo com a finalidade que persegue a instituicdo a qual pertencer dita
norma’. Cundando-se de instituto de assento constitucional (CF, art.
102, § 1°), a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental
integra o sistema de controle concentrado de constitucionalidade e ha
de ser visto como medida a adotar-se na guarda da Constituicdo e, em
especial, aqui, na defesa de seus preceitos fundamentais.
(...)
Tenho, no ponto, como procedente o que escreveu o professor André
Ramos Tavares (op.it, p. 242): "A interpretagdo valida da Lei sé pode
ser encontrada no sentido de considerar ter o legislador pretendido
propiciar o cabimento da arglicdo também em todos os demais casos
em que o descumprimento de preceito constitucional fundamental ndo
possa ser sanado por nao encontrar via adeqliada .
o,
Ora, bem de ver, desde logo, € que a Corte, em decidindo a argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nao atua legislativamente,
ndo cria norma nova, como uma corrente defende que assim se
proceda, no que concerne ao mandado de injungao.
Dessa maneira, considerado o tema do salario minimo previsto
no art. 7°, IV, da Constituicdo, como um de seus preceitos
fundamentais, qual efetivamente o &, por sua natureza e
destinacdo, enquanto direito social com imediata relacdo aos
fundamentos do proprioc Estado Democratico de Direito, ut_art.
1°, II, III e IV, da Constituicdo (a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho), & fora de
divida que, se procedente a acdo, no caso concreto, a Corte
fixara a exata exegese e compreensdo da regra do inciso IV do
art. 7°, da Lei Maior, o que ha, entdo, de ser cumprido pelas
autoridades competentes a decretacido do salario minimo.
Do exame do ato normativo tido como lesivo ao preceito fundamental
afirmard o descumprimento, ou ndo, pela autoridade que o fixou,
estabelecendo os exatos parametros a serem seguidos, conforme a
vontade da Constituigdo, interpretada pela Corte Suprema, na funcio de
guarda e seu exegeta maior. .
Do exposto, meu voto acompanha o do ilustre Ceiso de Mello, para
conhecer da argliicdo de descumprimento de preceito fundamental em
torno do saldrioc minimo, a vista da Medida Provisdria ou Lei de sua
. fixagao. Essa argiiicao pode ser via adequada, diante da ineficacia
y * da medida judicial da acdo direta de inconstitucionalidade por
i omissdo.” (DESTACOU-SE)
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(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 4- MC/DF.
RELATOR: Min. Néri da Silveira. Acdo Pendente de Julgamento no
Mérito.)

76. Convém ressaltar, todavia, que o julgamento da Argiliigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 4/DF encontra-se pendente, tendo em vista que o voto da Eminente

Ministra Ellen Gracie néo foi proferido até o presente momento.

77. Ante o0 exposto no presente topico, resta evidente o descabimento de A¢fo Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo, seja porque a jurisprudéncia consolidada no Pretorio
Excelso ndo admite seja concedida liminar, ou porque a eventual decisdo favoravel a ser proferida
pelo Supremo Tribunal Federal naquele instrumento de controle concentrado ndo terd o conddo de

obrigar o Poder Executivo a suprir a omissdo no que tange ao estabelecimento do “padrdo minimo

de qualidade”.

V. DOS PARAMETROS DE CALCULO PARA O VALOR MINIMO

78. Antes de adentrar-se nas inconstitucionalidades inerentes aos Decretos ora
guerreados, faz-se mister discorrer acerca dos pardmetros de calculo do valor minimo por aluno
referente a0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental-FUNDEF,
estabelecidos no art. 60, §§ 1° 2° 3° 4° ¢ 7° 4°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias- ADCT, bem como no art. 6°, da Lei n° 9.424, de 24.12.1996, nos seguintes termos:

“ATO DAS DISPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS- ART. 60.
Nos 10 {dez) primeiros anos da promulgagdo desta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal & o0s Municipios destinardo ndo menos de 60%
(sessenta por cento) dos recursos a que se refere o "caput 'do art. 212
da Constituigdo Federal, @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensing
fundamental, com o objetivoc de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forrma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.
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§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo
menos, 15% (quinze por cento) dos recursos a que se referem os arts.
155, II; 158, IV e 159, 1, a e b; e II, da Constituicio Federal, e sera
distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
ndmero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o
§ 1° sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, e em um prazo de 5 {cinco) anos, suas contribuigbes
ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente
a _um_padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
hacionalmente.

(...}

§ 7°. A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem como
sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno.”
(DESTACOU-SE)

(..)

Lei n® 9.424, de 21.12,1996. -

“Art. 6°. A Unido complementara os recursos do Fundo a que se refere o
art. 1° sempre que, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionaimente.

§ 1°. O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §4°,
sera fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a
razao entre a previsido da receita total para o Fundo e a
matricula total do ensino fundamental, no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o
disposto no art. 2°, §1°, incisos I e IL.” {DESTACOU-SE)

79. Ao se proceder a leitura do supratranscrito art. 60, § 4°, do ADCT, observa-se que
o valor por aluno deve corresponder a um “padrdo minimo de qualidade de ensino”, suficiente para
a assegurar aos discentes do ensino fundamental as condi¢des basicas para o acesso a educagdo,
cujo oferecimento por parte do Estado configura requisito essencial para a formagdo da cidadania,
além de constituir uma das prestagSes necessarias a concretizagdo do primado da dignidade da

pessoa humana.

80. No fito de atender tal diretriz programética, o art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424, de
24.12.1996, estipulou que o sobredito valor minimo por aluno nunca seria inferior a razio entre a

previsdo de rece'&a total para o FUNDEF e o niimero total de matriculas no ensino fundamental

f

W

) L __________ ]
\\
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aferido no ano anterior. O dispositivo em tela determinou, de igual modo, que a Unido
complementaria os recursos do Fundo sempre que o valor minimo obtido pelas Umdades
Federativas ndo alcangar a quantia por aluno definida nacionalmente, por meio de decreto do Poder

Executivo Federal.

81. No entanto, ndo obstante a clareza dos dispositivos em tela, o Poder Executivo, ao
regulamentar o art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424/96, formulou pardmetro de calculo em total dissonancia
com as diretrizes formuladas pelo dispositivo legal em referéncia, bem como pelo art. 60, § 4°, do

ADCT, obtendo, dessa forma, um guantum por aluno significativamente menor.

82. Da leitura do art. 60, §4°, do ADCT, constata-se inequivocamente que o “valor
minimo por aluno’ deveria ser calculado com base nos chamados “padrdes minimos de qualidade”
que, segundo o art. 4°, IX, da Lei n° 9.394, de 20.12.1996 (Iei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional) consistem na “variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis

ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

83. No entanto, ao estabelecer o valor minimo por aluno, o Poder Executivo procedeu
a fixacdo do referido “guantum” com base apenas no impacto dos gastos nas contas ptiblicas, bem
como nos nimeros do censo escolar, sem levar em conta os “padrdes minimos de qualidade” que,
de acordo com o art. 60, §4°, do ADCT, deveriam orientar o referido calculo.

84. Ressalte-se, ademais, que o Poder Executivo nem mesmo procurou estabelecer o
contetido do “padrdo de qualidade”, previsto genericamente no art. 60, §4°, do ADCT, bem como
no art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96, a fim de que o valor minimo pudesse ser calculado com base no

referido fator, incidindo, portanto, em inequivoca omissdo inconstitucional.

85. A formula utilizada pelo Poder Executivo consistiu na divisdo entre a quantia
arrecadada individualmente em cada Estado e a quantidade de discentes matriculados nas
respectivas redes de ensino das Unidades da Federagdo. Dos 27 (vinte e sete) valores obtidos,
escolheu-se 0 gquantum médio obtido, que desde 1999, com a edigdo do Decreto n°® 2.935/99, foi

fixado como o valor minimo nacional.
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86. Diante disso, resta evidente a dissondncia entre os pardmetros de calculo
formulados no art. 60, § 4°, do ADCT, bem como no art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424/96, e aqueles
levados a cabo pela Administragdo Puablica, que culminaram com a obten¢fo dos irrisérios valores

minimos por aluno estipulados nos Decretos ora impugnados.

VI. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA DE FIXACAO DO VALOR
MINIMO POR ALUNO MATERIALIZADA NOS DECRETOS IMPUGNADOS

VI a) Inconstitucionalidade por Omissao. Inércia do Poder Executivo em estabelecer o
Padrio Minimo de Qualidade.

87. O art. 60, § 4°, do ADCT, objetiva assegurar aos discentes do ensino fundamental
as condi¢des basicas para o acesso a educacdo, surgindo, para o Estado, a obrigagio de prover um

valor por aluno que corresponda a um “padrdo minimo de qualidade de ensino”.

88. QO sobredito “padrdo minimo de qualidade”, por consistir em instituto previsto
genericamente no art. 60, §4°, do ADCT, sem que o legislador constituinte tenha lhe conferido
qualquer conceituacfio, tem seu sentido, alcance, bem como dmbito de protegZo, definidos pela lei

ordinéria, conforme se depreende do magistério do Professor Gilmar Ferreira Mendes'®:

“Sem pressupor a existéncia de normas de direito privado relativas ao
direito de propriedade, ao direito de propriedade intelectual e ao direito
de sucessGes, ndo haveria de se cogitar de uma efetiva garantia
constitucional desses direitos. Da mesma forma, a falta de regras
processuais adequadas poderia transformar o direito de protecdo
judicidaria em simples esforgo retérico. Nessa hipdtese, o texto
constitucional & explicito ao estabelecer que “a lei ndo excluird da

‘\ apreciagdo do Poder ludicidrio lesdo ou ameaca de direito (art. 5°,
'\‘\ XXXV. Fica evidente, pois, que a intervencdo legislativa n&ao
\ \“I apenas se afigura inevitavel, como também necessaria. Veda-se,
j' porém, aquela intervengdo legislativa que possa afetar a protegio

N judicial efetiva.

\ : ()

\ E a ordem juridica que converte o simples “ter em propriedade, institui
: o direito de heranga e transforma a coabitagdo entre homem e mulher

' FERREIRA MENDES, Gilmar. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 3* Edigdo. Editora
Saraiva. Sio Paule, 2004. p. 17-18.
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em casamento. Tal como referido, a protegao constitucional do direito
de propriedade e do direito de heranga ndo teria, assim, qualquer
sentido sem as normas legais relativas ao direito de propriedade e do
direito de sucessao.

Como essa categoria de direito fundamental confia ao legislador,
primordialmente, o mister de definir, em esséncia, o proprio
conteddo do direito regulado, fala-se, nesses casos, de regulacao
ou de conformagdo (Regelung oder Ausgestaltung) em lugar de
restricao (Beschrénkung).

E que as normas legais relativas a esses Institutos ndo se destinam,
precipuamente, a estabelecer restricdes. Elas cumprem antes
relevante e indispensavel fungdo como normas de concretizagao
ou de conformacao desses direitos.

(.0)

O poder de conformagao do legislador, na espécie, ndo significa que ele
detenha absoluto poder de disposicdo sobre a matéria.

{..4)

Eventual supressdo pode lesar tais garantias, afrontando o
instituto enquanto direito constitucional objetivo e as posigdes
juridicamente tuteladas, se suprimir as normas concretizadoras
de determinado instituto. Existiria, assim, para o legislador um
dever de preservar.

Correlato a esse dever de preservar imposto ao legislador pode-se
identificar, também, um dever de legislar, isto &, o dever de conferir
conteldo e efetividade aos direitos constitucionais com ambito de
protecéo estritamente normativo.” (DESTACQU-SE)

Nesse sentido, coube a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo (Lei n° 9.394, de
20.12.1996), em seu art. 4°, IX, delimitar o conteudo do Direito Fundamental ao “padrdo minimo

de qualidade”, nos seguintes termos:

“Art. 4% O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

(...)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.” (DESTACQU-SE)

Contudo, ndo obstante a defini¢dio legal conferida ao “padrdo minimo de
gualidade”, a utilizagdo do referido instituto como pardmetro de calculo para o valor minimo por

aluno estabelecido no art. 60, §4°, do ADCT ndo prescinde da edigio de decreto por parte do Poder
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Executivo especificando quais os “insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de

ensino-aprendizagem”, bem como sua “variedade e quantidade”

1. A edicdo de Decreto nesse sentido se justifica na medida em que a propria
natureza da lei como instrumento de fixagdo de politicas e diretrizes gerais ndo comporta 0
estabelecimento em mintcias dos sobreditos insumos em seu texto. Assim, caberd 4 Administragdo
Publica, mediante a utilizagfo do Poder Regulamentar, proceder as especificagdes necessirias para
conferir eficdcia e aplicabilidade aquele diploma legislativo genérico'’, conferindo-lhe ‘fiel

execugdo”, conforme assevera o insigne Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

“A  Constituicdo prevé os regulamentos executivos porque o
cumprimento de determinadas leis pressupe uma interferéncia de
drgdos administrativos para a aplicagdo do que nelas se dispde, sem,
entretanto, predeterminar exaustivamente, isto &, com todas as
mindcias, a forma exata da atuagdo administrativa pressuposta.

Assim, inlimeras vezes, em conseqiiéncia da necessidade de uma
atuacdo administrativa, suscitada por lei dependente de
ulteriores especificagdes, o Executivo & posto na contingéncia de
expedir normas a ela complementares.

(...)

Com efeito, salvo quando tém em mira a especificidade de situagdes
redutiveis e reduzidas a um padrdo objetivo predeterminado, a
generalidade da lei e seu cardter abstrato ensancham particularizagédo
normativa ulterior.

(...)

Sem estes padroes impostos na via administrativa, os oérgaos e
agentes administrativos guiar-se-iam por critérios dispares ao
aplicarem a lei, do que resultariam tratamentos desuniformes
aos administrados. A mesma lei seria executada de maneiras
distintas. Donde a expedicdo de regulamentos ¢ ditada, como ao diante
melhor se dird, por exigéncias juridicas juridicas inescusaveis, derivadas

' Nesse diapasio, assevera o insigne Hermes Lima que “ao govérno incumbe a tarefa de executar as leis, organizar
os servigos publicos, desenvolver, enfim, copiosa atividade administrativa e juridica.”, de modo que “as leis
estabelecem os principios gerais, a estrutura dos institutos, as linhas fundamentais da discipling juridica (...) ao passo
gue 0 OVerno se preocupd com os pormenores, com o particular de cada caso, com a modalidade e a forma de
execugdo dos principios.” LIMA, Hermes. Introdu¢do a Ciéncia do Direito. 8" Edigfio. Livraria Freitas Bastos. Rio
de Janeiro, 1955. p. 91-92.

# BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 13° Edi¢io. Malheiros Editores, $3o
Paulo, 2001. p. 316-330.
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do principio da igualdade, firmado, entre néds, no art. 5°, "caput’da
Carta Magna.

(...)

Entdo, para circunscrever este ambito de imprecisdo que geraria
comportamentos desuniformes perante situagdes iguais- inconvenientes,
pois, com 0O preceito isondmico-, a Administragdo limita a
discricionariedade que adviria da dicgdo inespecifica da lei.

(..)

Todos eles (os regulamentos) s3o expedidos com base em
disposi¢des legais que mais ndo podem ou devem fazer sendo
aludir a conceitos precisaveis mediante averiguagdes técnicas,
as quais sofrem o influxo das rapidas mudancas advindas do
progresso cientifico, e tecnolégico, assim como das condigdes
objetivas existentes em dado tempo e espago, cuja realidade
impde, em momentos distintos, niveis diversos no grau das
exigéncias administrativas adequadas para cumprir o escopo da
lei sem sacrificar outros interesses também por ela confortados.”
(Destacou-se)

92. Ante a necessidade de especificagdo do “padrdo minimo de qualidade™ por
intermédio do Poder Regulamentar, observa-se sem maiores dificuldades que a omissdo da
Administrag8o Publica no que tange a edigido de Decreto nesse sentido, para além de impedir a
conformagdo precisa do ambito de protecdo do referido instituto, vem impossibilitando sua
utilizagdo como pardmetro de calculo para o valor minimo por aluno, nos termos delineados pelo
art. 60, §4°, do ADCT, bem como pelo art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96,

93. Faz-se mister salientar, nesse diapasdo, que a regulamentagdo de dispositivos
gerais, principalmente aqueles que definem o dmbito de protegio de garantias institucionais, tal
como o supratranscrito art. 4°, IX, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, afigura-se
como inequivoco dever imputado ao Poder Executivo, por forca do art. 84, IV, da Constituicdo
Federal®'.

94. Desse modo, resta evidente que a inércia do Poder Executivo em conferir plena

aplicabilidade aos dispositivos legais que conformam Direitos Fundamentais, para além de

2 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

(-]

1V- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo.”
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Ly
L

configurar malferimento ao dever regulamentar insculpido no art. 84, IV, da Constituigdo Federal,
consiste em inequivoca violagdo, por omissdo, dqueles preceitos basilares subjacentes ao diploma
normativo a ser especificado, conforme se infere da classica licio do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello™:

“Costuma-se referir a atribuigdo regulamentar conferida ao Chefe do
Poder Executivo designando-a como “poder regulamentar’. Embora de
uso corrente, a expressdo € infeliz. Melhor seria designar tal atribuicao
como ‘dever regulamentar’, pois 0 que o Chefe do Executivo tem é o
dever de regulamentar as leis que demandam tal providéncia, e ndo
meramente um “poder “de fazé-lo.

Com efeito, tal como ja o dissemos em outras passagens, as
autoridades executivas sdo exercentes de fungdo administrativa e a
idéia de funcdo, no Estado de Direito, traz consigo a de um “dever’de
atuar em favor de finalidade instituida para a satisfacio de interesse
alheio (o interesse da coletividade, ndo o do agente e nem mesmo ¢ do
aparelho estatal). Assim, toda competéncia administrativa é um
"dever "de praticar ato idéneo para atendimento da finalidade protetora
do interesse publico, isto é, da coletividade.

{...)

Por tais motivos é facil compreender-se que, se uma lei depende
de regulamentacdo para sua operatividade, o Chefe do Executivo
ndo pode paralisar-lhe a eficacia, omitindo-se em expedir as
medidas gerais indispensaveis para tanto. Admitir que dispbe de
liberdade para frustrar-the a aplicagdo implicaria admitir que o Executivo
tem titulacdc juridica para sobreper-se as decisdes do Poder Legisiative.
(...)

Frustrar a execucao de uma lei & descumpri-la por omissdo.”

{Destacou-se)

95.
do Poder Executivo em definir o “padrdo minimo de gqualidade” necessario ao célculo do valor

\J Do exposto no presente topico, observa-se com clareza meridiana que a inércia

minimo por aluno previsto nos artigos 60, §4°, do ADCT e 6°, §1°, da Lei n°® 9.424/96, afigura-se
como omissio, cuja subsisténcia choca-se frontalmente com os preceitos inerentes a cidadanmia, a
dignidade da pessoa humana, a mdxima eficacia dos Direitos Fundamentais e ao acesso a educagio.

96. Diante disso, faz-se necessdria a atuagdo desse Pretorio Excelso no sentido de

determinar ao Poder Executivo a fixagdo daquele “padrdo minimo de qualidade”, valendo-se da

¥ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13* Edigio. Malheiros Editores. Sdo
Paulo, 2001. p. 318-320.
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ampla atuagfo que lhe assegura o art. 10, da Lei n°® 9.882/99, a fim de reparar as lesbes que a

sobredita omissdo regulamentar vem causando aqueles Preceitos Fundamentais.

VI b) Da Violacéio aos Principios da Separacio de Poderes e da Legalidade.

97. A politica de calculo do valor minimo por aluno consubstanciada nos Decretos
ora impugnados vai de encontro aos “standards” da separagdo dos poderes, bem como da
legalidade, cuja vinculagio por parte do Poder Executivo resulta inequivoca, nos termos dos artigos

2°, 5°, 11, 37, caput e 84, 1V, da Constituigido Federal:

“"Art. 2° S3do Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

(-2

“Art. 5°. (...omissis...)

()

II- ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lel.”

(.0

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte.” {Destacou-se)

(...)

“Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Replblica:

(...)

IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
| decretos e regulamentos para sua fiel execucdo.” (Destacou-se)

98. O malferiinento em tela se constata na medida em que o Presidente da Republica,
ao fixar o valor minimo por aluno por meio dos Decretos ora impugnados, o fez em franca
desconformidade com os pardmetros de calculo estabelecidos no art. 60, §4°, do ADCT, bem como
no art. 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96. Ao agir dessa forma, o chefe do Poder Executive acabou por
inovar no mundo juridico, de modo a usurpar competéncia inerente ao ambito de atribui¢des do

Poder Legislativo.
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99, Com efeito, cabe ao legislador, com base nas orientagles politicas vigentes em
um determinado momento, estabelecer as diretrizes e o contetido dos institutos juridicos definidos
em lei, ao passo que ao Poder Executivo incumbird, tdo-somente, promover a aplicagio do que se
dispde no respectivo diploma legal, com vistas a confenir-lhe “fiel cumprimento”, “sem,
entretanto, predeterminar exaustivamente, isto é, com todas as minicias, a forma exata da atuacdo

. . 3
administrativa pressuposta2 .

100. Assim, uma vez que o art. 60, §4°, do ADCT, bem como o art. 6°, §1°, da Lei n°
0.424/96 impunham ao Poder Executivo o calculo do valor minimo por aluno com base nos
“padrdes minimos de qualidade”, bem como na divisdio entre o total dos valores depositados no
FUNDEF e o nimero de alunos existente na Rede Publica de Ensino Fundamental, tem-se que o
exercicio do poder regulamentar em desacordo com tais diretrizes acaba por transcender seus
limites constitucionalmente definidos, de modo a violar os principios da separa¢do de poderes e da

legalidade.

101. Nesse sentido, a fim de reforgar tal assertiva, faz-se mister trazer a colagdo o
magistério dos insignes Pontes de Miranda™ ¢ Oswaldo Aranha Bandeira de Mello™ acerca dos

limites inerentes ao Poder Regulamentar, sendo veja-se:

“Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha
regulamentos- ha abuso do poder regulamentar, invasdo de
competéncia legislativa. O regulamento ndo é mais do que auxiliar
das leis, auxiliar que sdi pretender, ndo raro, o lugar delas, mas sem
que possa, com tal desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a
cateqoria de lei.

(-

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 18° Edicio. Malheiros Editores. Sio
Paulo, 2005. p. 323.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Comentirios 3 Constitui¢io de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, 2°
Edi¢do. Tomo IIL Editora Revista dos Tribunais. S8o Paulo, 1970. p. 314-

“BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. 2° Edicio, Vol. L
Editora Forense. Rio de Janeiro, 1979. p. 303,
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Se o regulamento cria direitos ou obrigactes novas, estranhos & lei, ou
faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacbes, acdes ou
excecdes, que a lei apagou, € inconstitucional. Por exemplo: se faz
exemplificativo o que é taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele
limitar, ou ampliar direitos, deveres, pretensées, obrigacdes ou
excecdes a proibicdo, salvo se estdo implicitas. Nem ordenar o que a
lei ndo ordena.

{..)

Nenhum principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode
introduzir.{...)Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das
outras leis, ndo vale. Em se tratando de regra juridica de direito
formal, o regulamento ndo pode ir além da edicdo de regras que
indiquem a maneira de ser observada a regra juridica.

Sempre que no regqulamento se insere o que se afasta, para mais
ou para menos, da lei, é nulo, por ser contraria a lei a regra
juridica que se tentou embutir no sistema juridico.” {Destacou-se)

(..)

“0Os regulamentos hdo de ter por conteido regras orgdnicas e
processuais destinadas a por em execugdo os principios
institucionais estabelecidos por lei, ou normas em
desenvolvimento dos preceitos constantes da lei, expressos ou
implicitos, dentro da orbita por ela circunscrita, isto &, das
diretrizes, em pormenor, por ela determinadas.” (Destacou-se)

102. Saliente-se, nesse diapasdo, que esse Excelso Supremo Tribunal Federal
manifestou-se acerca da inconstitucionalidade de decretos que, tal como os atos normativos ora
impugnados, inovaram no mundo juridico usurpando, pois, competéneia inserta no dmbito de
atribui¢des do Poder Legislativo, por ocasido do julgamento da Medida Cautelar na A¢o Direta de

Inconstitucionalidade n® 1.435-DF, cuja ementa se transcreve:

“A(;f\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR,
DECRETO  1.719/95. TELECOMUNICACOES: CONCESSAC OU
PERMISSAO PARA A EXPLORACAQ. DECRETO AUTONOMO:
POSSIBILIDADE DE CZONTROLE CONCENTRADO. OFENSA AC ARTIGO
g84-1Iv DA CF/88. LIMINAR DEFERIDA. A ponderabilidade da tese do
requerente é segura. Decretos existem para assegurar a fiel
execucao das leis (artigo 84-IV da CF/88). A Emenda
Constitucional n° 8, de 1995 - que alterou o inciso XI e alinea a do
inciso XII do artigo 21 da CF - & expressa ao dizer que compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei. Ndo
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havendo lei anterior que possa ser regulamentada, qualquer
disposicdo sobre o assunto tende a ser adotada em lei formal. O
decreto seria nulo, ndo por ilegalidade, mas por

inconstitucionalidade, ja gue supriu a lei onde a Constituicdo a
exige. A Lej 9.295/96 nao sana a deficiéncia do ato impugnado, ja que
ela & posterior ao decreto. (Destacou-se) (SUPREMC TRIBUNAL
FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N© 1.435-DF. RELATOR: Min. Francisco

Rezek. DJ: 6.8.1999, p. 5)

103. Ante 0 exposto no presente topico, resta cabalmente demonstrada a violagio dos
principios da legalidade ¢ da separagfio dos poderes, bem como a regra insculpida no art. 84, IV, da
Constituigdo Federal, na medida em que o Presidente da Republica, por meio dos sucessivos
Decretos que fixaram o valor minimo por aluno em desconformidade com os pardmetros
estabelecidos no art. 60, §4°, do ADCT, bem como no art. 6°, §1°, da Lei n°® 9.424/96, extrapolou

seu poder regulamentar de modo a inovar no mundo juridico.

104. Tal inovagdo no que concerne a forma de célculo do valor minimo ao invés de
conferir “fiel execug@o” aos parimetros estabelecidos no art. 60, §4°, do ADCT, bem como no art.

6°, §1°, da Lei n® 9.424/96, acabou por contrariar os referidos dispositivos legas.
VL. ¢) Violacio ao Principio da Maxima Eficicia dos Direitos Fundamentais.

105. As diretrizes principioldgicas constantes dos artigos 1°, II, ITI, 6°, 205, 206, 227, da
Constituicdo e 60, §4° do ADCT, por assegurarem os Direitos Fundamentais referentes a cidadania,
dignidade da pessoa humana, acesso & educagfo e materializagdo dos padrdes minimos de
qualidade, devem ser regulamentados e realizados pelos Poderes Legislativo ¢ Executivo de modo a
prover-lhes a méxima eficdcia possivel, conforme se infere do art. 5°, §1°, da Constituigio Federal:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ acs estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§1°. As normas definidoras dos direitos fundamentais tém
aplicacdo imediata.” (DESTACOU-SE)
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106. Nesse sentido, a definigdo precisa do dmbito de proteg¢do do direito aos “padrdes

minimos de qualidade” ndo prescinde de interpretagio em conjunto com os preceitos fundamentais
inseridos no art. 1°, II, III, bem como no art. 6° e 2035, da Constitui¢io Federal, que asscguram,

respectivamente, o direito a cidadania, a dignidade da pessoa humana e ao acesso a educagéo:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..0)

Il - a cidadania;

III - a dighidade da pessoa humana.

()

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” (DESTACQU-SE)

{..0)

“Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
(DESTACQU-SE)

107. Os dispositivos constitucionais, mormente aqueles que pretendem conferir

prestagdes de cunho social, nfo se interpretam isoladamente, sob pena de malferimento ao principio
da unidade da constitui¢8o. Tal primado estabelece que os preceitos da Lei Maior sfo partes de um
‘corpo unitdrio € harmonico, cujo ponto de convergéncia a nortear ¢ ordenar tais dispositivos faz-se

tepresentado pelo elenco de Direitos Fundamentais constantes da Carta Magna.

26

'108. Nesse sentido, convém trazer a colag@io as licbes de Luis Roberto Barroso™ e

Inocéncio Martires Coelho® acerca da matéria, sendo veja-se:

“A idéia de unidade da ordem juridica se irradia a partir da Constituigdo
e sobre ela também se projeta. Alids, o principio da unidade da
Constituicdo assume magnitude precisamente pelas dificuldades geradas
pela peculiarissima natureza do documento inaugural e instituidor da

PBARROSO, Luis Roberto. Interpretaciio e Aplicagfio da Constitui¢fio. 5° Edigdo. S0 Paulo: Editora Saraiva,

2003. p. 196.
* MARTIRES COELHO, Inocéncio. Interpretagéio Constitucional. 2° Edigdo. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris

Hditor. 2003, p. 130-131.
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ordem juridica. E que a Carta fundamental do Estado, sobretudo quando
promulgada em via democratica, é o produto dialético do confronto de
crengas, interesses e aspiragfes distintos, quando ndo colidentes.
Embora expresse um consenso fundamental quanto a determinados
principios e normas, o fato é que isso ndo apaga o ’pluralismo e
antagonismo’ de idéias subjacentes ac pacto fundador.

E precisamente por existir pluralidade de concepcbes que se torna
imprescindivel a unidade na interpretagéo. Afinal, a Constituicao nao é
um conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo
fundado em determinadas idéias que configuram um nicleo
irredutivel, condicionante da inteligéncia de qualquer de suas
partes. O principio da unidade é uma especificagio da
interpretacac sistematica, e impde ao intérprete o dever de
harmonizar as tensbes e contradigbes entre normas. Devera faze-lo
guiado pela grande bissola da interpretagao constitucional: o
principios fundamentais, 9gerais e setoriais inscritos ou
decorrentes da Lei Maior.” (DESTACOU-SE)

(-4

“Segundo essa regra de interpretagio, as normas constitucionais
devem ser vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos
integrados num sistema unitario de regras e principios, que é
instituido na e pela prépria constituicdo. Em conseqiiéncia, a
constituigdo s6 pode ser compreendida e interpretada corretamente se
nés a entendermos como unidade, do que resulta, por outro lado, que
em nenhuma hipétese devemos separar uma norma do conjunto
em que ela se integra, até porque- relembre-se o ’circulc
hermenéutico - o sentido da parte e o sentido do todo sao
interdependentes.” (DESTACOU-SE)

109. Em fun¢do do principio da umidade da Constitui¢do, tem-se que os standards
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana ¢ acesso & educagfo, constantes dos
artigos 1%, Il e I11, e 6°, da Carta Magna, devem necessariamente integrar o sentido e alcance do art.
60, § 4°, do ADCT, no que diz respeito a fixagdo do valor minimo por aluno.

110. Por conseguinte, tal integragdo impde ao Poder Publico o dever de conferir a
maxima cficicia possivel ao art. 60, § 4°, do ADCT, tendo em vista que o referido dispositivo
estabelece prestagiio tendente a materializar os sobreditos direitos fundamentais, cuja aplicag8o é

imediata, por for¢a do art. 5°, § 1°, da Constituigio Federal®®.

B et 5° (..OMISSIS...)
(.)
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A fim de reforgar tal assertiva, convém transcrever o magistério do Professor Ingo
Wolfgang Sarlet™:

"Diversamente do que enuncia o art. 18/1 da Constituicdo Portuguesa,
que expressamente prevé a vinculagdo das entidades publicas e
privadas aos direitos fundamentais, a nossa Lei Fundamental, neste
particular, quedou silente na formulagado do seu art. 5°, § 1°, limitando-
se a proclamar a imediata aplicabilidade das normas de direitos
fundamentais. A omissdc do Constituinte ndo significa, todavia, que os
poderes publicos (assim como as particulares) ndo estejam vinculados
pelos direitos fundamentais. Tal se justifica pelo fato de que, em
nosso direito constitucional, o postulado da aplicabilidade
imediata das normas de direitos fundamentais (art. 5°, § 1° da
CF) pode ser compreendido como um mandado de otimizagdo de
sua eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes
publicos a aplicacao Iimediata dos direitos fundamentais,
outorgando-lhes, nos termos dessa aplicabilidade, a maior
eficacia possivel. Assim, por exemplo, mesmo em se tratando de
norma de eficicia inequivocamente limitada, o legislador, além de
obrigado a atuar no sentido da concretizacido do direito fundamental,
encontra-se proibido (e nessa medida também esta vinculado) de editar
normas que atentem contra o sentido e a finalidade da norma de direito
fundamental.

(.0

No que diz com a rela¢do entre os drgdaos da administrac¢do e os
direitos fundamentais, no qual vigora o principio da
constitucionalidade imediata da administragdo, a wvinculagdo aos
direitos fundamentais significa que os 6rgdaos administrativos
devem executar apenas as leis que aqueles sejam conformes,
bem como_executar estas leis de forma constitucional, isto é,
aplicando-as interpretando-as _em conformidade com os
direitos fundamentais. A ndo observincia destes postulados
podera, por outro lado, levar a invalida¢do judicial dos atos
administrativos contrarios aos direitos fundamentais, problema
que diz com o controle judicial dos atos administrativos. (...) O que
importa, neste contexto, é frisar a necessidade de os 6rgdos publicos
observarem nas suas decisdes os parametros contidos na ordem de
valores da Constituicdo, especialmente dos direitos fundamentais, 0 que
assume especial relevo na esfera da aplicagdo e interpretagdo de

& 1°, As normas definidoras de direitos e garantias fundameniais tém aplicabilidade imediata.”

» SARLET, Ingo Wolfgang. A Efic4cia dos Direitos Fundamentais. 3* Edig4o. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2003, p. 342,343,
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conceitos abertos e cldusulas gerais, assim como no exercicio da
atividade discricionaria.” {DESTACOU-SE)

112 No que tange a estrita vinculagdo do Poder Executivo & maxima eficicia possivel

inerente ao acesso a educagio, faz-se mister trazer a colago o magistério do eminente José Afonso

da Silva™ acerca do Direito Fundamental em aprego, sendo veja-se:

*0 art. 205 contém uma declaragdo fundamental que, combinada com o
art. 6° eleva a educacgdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem.
Al se afirma gue a educagdo é direito de todos, com o que esse direito é
informado pelo principio da universalidade.
(o)
A norma assim explicitada- “A educacgdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia[...](arts. 205 e 2270- significa, em primeiro lugar,
que o Estado tem gue aparelhar-se para fornecer, a todos, 0s servigos
educacionais, isto &, oferecer ensino, de acordo com o0s principios
estatuidos na Constituigdo (art. 206); que ele tem que ampliar cada
vez mais as possibilidades de que todos venham a exercer
igualmente esse direito; e, em segundo lugar, que todas as
normas da Constituicdo, sobre educacdo e_ensino, hdo que ser
interpretadas em funcdo daquela declaracdo e no sentido de sua
plena e efetiva realizacdo. A Constituigdo mesmo ja considerou que o

acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, € direito publico e
subjetivo; equivale reconhecer que & direito plenamente eficaz e de
aplicabilidade imediata, isto €&, exigivel judicialmente, se ndo for
prestado espcntaneamente.” {DESTACQOU-SE}

113 Diante disso, observa-se que o principio da mixima efetividade dos direitos

fundamentais impunha ao Poder Publico a adog¢do de interpretagdo, bem como de medidas, no
sentido de assegurar, da melhor forma possivel, a concretizagio dos principios da cidadania,
dignidade da pessoa humana e, principalmente, acesso a educagfo subjacentes ao art. 60, § 4°, da
Constituigdo Federal, quando da fixag¢ao do valor minimo por aluno.

114. Tal obrigagdo encontra previsio expressa, ademais, no art. 211, §1° da
Constitui¢do Federal, que impde & Unido a obrigagio de conferir assisténcia financeira aos entes
federativos em matéria educacional, com vistas & obtengio dos “padrdes minimos de qualidade”

bem como da “equalizagdo das oportunidades”, nos seguintes termos:

* DA SILVA, José Afonso. Curse de Direito Constitucional Positivo. 24* Edigdio. Malheiros Editores. Sao Paulo,
2005.p. 312-313.
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“Art, 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

)

§1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituigbes de ensino publicas federais e exercera, em

matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo

minimo_de gualidade de_ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

(DESTACOU-SE)

115. Contudo, os parimetros de célculo adotados pela Administragio Puablica, que
culminaram com o valor minimo estabelecido no Decreto n® 5.374/20035, acabaram por restringir o
sentido e ¢ alcance dos Direitos Fundamentais insitos ao supratranscrito dispositivo constitucional,
bem como ao art. 60, § 4°, do ADCT.

116. Tal assertiva se constata na medida em que a forma de cdlculo estabelecida no art.
6°, § 1°, da Lei n® 9.424/96, ao determinar a divisdo entre a previsdo de receitas captadas e o total de
matriculas no ensino fundamental da rede publica patria, pretendeu estabelecer um valor minimo de
caréter verdadeiramente global, em estrita observancia & parte final do art. 60, § 4°, do ADCT, cujo

texto determina que o referido quantum sera “definido nacionalmente”.

117. A Administragdo Publica, ao contrario, efetivou 27 (vinte e sete) calculos

LR

o gquantum intermediano verificado entre o
maior e o menor resultado. Tal procedimento nio culminou com a obtengdo de um valor nacional,
conforme determinado pelo art. 60, § 4°, do ADCT, mas sim com a aplica¢do de um determinado

valor estadual que, por for¢a da politica consubstanciada nos Decretos ora impugnados , foi

aplicado em nivel global.

118. Ressalte-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo n° 871/2002, reconheceu que os artigos 60, §4°, do ADCT e 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96
impdem inequivocamente a adogdo de forma de calculo baseada no chamado custo-aluno-

qualidade habil a garantir a materializagdo dos insumos indispensaveis para o ensino fundamental

\\de qualidade no ambito da Rede Publica, razio pela qual o Poder Executivo, dentre as

iuterpretacdes possiveis, encontrava-se vinculado aquela formula que preconiza a divisdo entre o
1

e e
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total das receitas do FUNDEF e o nimero de alunos matriculados, conforme se infere da transcrigio

de alguns trechos do aresto em referéncia:

“Muito se discute sobre qual deveria ser o nivel ideal de
comprometimento do Poder Publico com a educagdo escolar, capaz de
garantir os objetivos de pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
As discussbes sdo mais acirradas quando, em vez de simplesmente
mensurar gastos ja realizados, busca-se estabelecer metas para gastos
futuros, traduzidas, ndo raramente, na fixacdo de valor minimo a ser
despendido com cada estudante.

A questdo pode ser analisada de diversos angulos. Do ponto de vista do
financiamento da educacao, os diferentes conceitos de valor minimo por
aluno derivam basicamente de duas concepgbes: a de gasto-aluno e a
de custo-aluno-qualidade.

Sob o enfoque de gasto-aluno, o valor minimo é fungdo das
disponibilidades financeiras. Resulta da divisdo do montante de recursos
disponiveis pelo nimero de alunos a serem atendidos. O planejamento
educacional que toma esse valor como referéncia tem que lidar com o
fato de que a variagdo no gasto-aluno depende, basicamente, da
expectativa de arrecadacdo, vollvel por natureza. Na eventualidade de
uma conjuntura econdmica desfavoravel, por exemplo, em que a
arrecadacdo de impostos fosse afetada negativamente ao tempo em que
subisse 0 prego dos insumos educacionais, o gasto-aluno diminuiria
quando, paradoxalmente, deveria elevar-se, por ficar mais oneroso
manter os alunos na escola.

O conceito de custo-aluno-qualidade, por sua vez, toma como referéncia
ndo a disponibilidade financeira, e sim o resultado de um levantamento
dos custos dos insumos indispensaveis a uma aprendizagem com
sucesso (infra-estrutura escolar, salario de professores, etc.}, divididos
por um numero ideal de alunos por turma ou por escola. A vantagem
desse modelo é dar ao planejamento educacional uma referéncia
estavel, condigdo necessaria para uma gestdo mais eficaz. Ha
determinados compromissos, como os salariais, por exemplo, que, uma
vez fixados em determinados patamares, deles nao podem retroagir,
mesmo que a arrecadagdo de receitas decresga.

No estabelecimento do valor minimo por aluno, a proposta inicial do
Fundef tomava como referéncia o conceito de gasto-aluno, conforme a
proposta de emenda constitucional encaminhado pelo Poder Executivo -
PEC 233/96 -, que deu origem a Emenda Constitucional n? 14/96.
Procurava-se principalmente corrigir distorgGes provocadas pela
diversidade da capacidade de arrecadagdo de Estados e Municipios, que
levava a uma diferenca significativa de gasto por aluno. A preocupagao
bésica era com a distribuigdo eqlitativa dos recursos. No Maranhdo, por
exemplo, o gasto-aluno médio na rede estadual, antes do Fundef, era de
R$ 343,00 ao passc que nas redes municipais, responsaveis pela
maioria das matriculas, esse valor ndo passava de R$ 88,00. Ja em Séao
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Paulo, nas redes municipais, diminutas em relagdo a estadual, o gasto
médio era de R$ 1.165,00.

Em sua redacdo final, porém, a Emenda Constitucional n°® 14/96
adotou como referéncia, e introduziu em nosso ordenamento
juridico, o conceito de custo-aluno-qualidade, aplicavel tanto a
educacdo em geral quanto ao Fundef, em particular.

(..0)

A primeira interpretagdo ao mencionado § 1° do art, 6° entende que o
valor minimc ndo pode ser inferior ao somatéric dos recursos
constitucionalmente vinculados aos Fundos dos Estados e do Distrito
Federal, dividido pelo total de matriculas no ensino fundamental no Pais,
acrescida da estimativa de novas matriculas. Por esta interpretacdo, o
parametro abaixo do qual o Valor Minimo ndo podera ser estabelecido
representaria uma média nacional, resultante da divisdo entre o total de
receitas alocados aos Fundos e o numero total de alunos matriculados
no ensino fundamental.

A conseqléncia imediata dessa interpretagdo seria a elevacdo do VMAA,
Usando dados fornecidos pela Secretaria-Executiva do MEC, a Comiss3o
de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados estimou a
elevacdo do Valor Minimo dos atuais R$ 333,00 para R$ 464,66, para o
exercicio de 2000 (An. I, fl. 192). Em decorréncia, © nimero de Estados
que passariam a receber complementagao da Unido subiria, de oito para
dezessete, A habilitacdo de novos Estados, além do aumento da
complementacdo dos que ja recebiam, triplicaria a contribuigdo da Unido
para o Fundef prevista para o exercicio em curso. De acordo com a
Comissdo, os desembolsos da Unido elevar-se-iam de R$ 810,57
milhdes para R$ 2,72 bilhfes. Importa ressaltar que, em 1999, o
Ministério despendeu, com programas voltados para o ensino

fundamental - Merenda Escolar, Dinheiro Direto na Escola, Livro
Didatico, Fundescola e a complementa¢do ao Fundef - cerca de R$ 2,2
bilhdes.

A segunda interpretagdo baseia-se no entendimento de que sé ha
previsdo legal para a existéncia de Fundos individuais (Lei n® 9.424/96).
A forca desta tese advém do proprio caput do art. 69, cujo texto
especifica o Fundo a que ficou a Unido obrigada a complementar os
recursos como o 'Fundo a que se refere o art. 19 *, O art. 19, por sua
vez, nado trata de um Fundo Nacional, mas se ocupa de instituir no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério . Nao ha, pois, fundamentagdo para a existéncia juridica de
um Fundo resultante da soma dos recursos vinculados ao ensino
fundamental em todas as Unidades da Federagde, ainda que tal soma
possa vir a ser contabilmente aferida.

Como corolario desta interpretagdo, existe o entendimento de que
qualquer uma das razdes dos vinte e sete Fundos de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
pode ser utilizada como limite inferior para a fixagdo do VMAA. Assim,
ndo haveria amparo legal para o Presidente da Replublica fixar o Valor
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Minimo abaixo, apenas, da menor razdo encontrada. O resultado pratico
da posigao sob analise, caso prevalecesse, seria a manutengdo tanto do
atual Valor Minimo, ja que se encontra acima de, pelo menos, cinco
valores estaduais por aluno (VEA), quanto do montante a ser
complementado pela Uniao.

12 hipétese: a média nacional como o limite inferior do VMAA.

Ha alguns pontos que apoiam a idéia de que o VMAA deve se basear em
uma média nacional, calculada pela divisdo entre a previsdo de
arrecadacdo e o numero de matriculas no ensino fundamental.

A sistematica do Fundef, de redistribuir intra-estadualmente os recursos
dos Estados e respectivos municipios, viabilizou o alcance de dois
objetivos basicos. Primeiro, acabar com a injustica da reparticdo de
verbas da educacdo no ambito estadual, em fungdo de arrecadagbes
diferenciadas e de encargos com matriculas desequilibrados. Assim,
buscou-se eliminar exemplos como o do Maranhdo, j& mencionado no
item 1.7, onde o gaste médio por aluno, na reduzida rede estadual, era
de R$ 343,00, engquanto que nas redes municipais, responsdveis por
dois tergos das matriculas, o valor aplicado ndc passava de R$ 88,00.
Segundo, equilibrar os saldrios dos professores das redes estaduais e
municipais, pela elevacdo dos menores saldrics. Este objetivo foi
garantido com o § 5° do art. 60 do ADCT, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 14/96, que vinculou os recursos prioritariamente ao
pagamento dos saldrios dos docentes, ac estabelecer que: '§ 5° Uma
proporgao néo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério.

Mesmo somando-se as receitas de Estados e respectivos Municipios e
distribuindo-se segundo o numero de alunos, verificou-se que a
disponibilidade de impostos vinculados por aluno era muito baixa em
alguns Estados, comprometendo um outro aspecto importante do
Fundef: a elevagdo dos saldrios dos professores dos Estados e
Municipios mais pobres. Ndo se pode esquecer, alias, que o Fundo
nasceu em meio a uma antiga reivindicagdo do magistério, de criagao de
um piso salarial nacional minimo, a partir da constatagdo das enormes
injusticas e disparidades na remuneragdo dos professores pelo Pais.
Caso inexistisse o interesse de minorar tais desigualdades, o que a Lej
procurou viabilizar de modo peculiar, por meio da fixagdo de um Valor
Minimo por Aluno nacional e ndo por intermédio de um piso salarial, ndo
haveria a necessidade de previséo legal do VMAA.

Desse modo, o compromisso do Fundef com o aumento da remuneragdo
do magistério é incompativel com a hipdtese de se poder fixar 0 VMAA a
valor igual ao menor Valor Estadual por Aluno, entre os vinte e sete
existentes. A vinculagdo dos recursos é importante, mas ndo suficiente
para que o compromisso em nivel interestadual seja alcan¢ado. Os
professores situados em Estados de Fundos menos expressivos
continuariam percebendo remuneragdo muito inferior aos salarios
prevalecentes em outras Unidades da Federacdo, onde as receitas dos

Brasilia-DF SBS Quadra 1, Ed. Seguradoras 5° g 14% andares, CEP 70093-900 = (61) 321-1333
Salvador-BA: Av. Tancredo Neves, 3343. Torre A Salas 1001/1002, CEP 41.820-D21+« (71} 341-8385 - www.alinoerober [o.adv.br



(Q\‘,dw.ﬁd

h ~ (W,
ALINO & ROBERTO E ADVOGADOS . L
Alino da Costa Monteiro (in memoriam) » Roberto de Figueiredo Caldas » Alexandre Lindoso » Andréa Magnarij » Beatriz Sena &? :
Claudio Santos  Cinzia Barreto » Damares Medina » Débora Moura e Denise Arantes » Erica Sakaki » Eryka D&Négn Gerta Fahel "*”\»
Gustavo Ramos  José Caldas e José Francisco Siqueira Neto {Consultor Especial) o Lais Pinto  Luciana Barbosa -Lﬁcrana So!edade e
Marcelise Azevedo e Mauro Menezes « Monya Perini « Paula Frassinetti Atta » Paulo Lemgruber o Rafac]l Diniz » Ranjeri Resende,

Ragquel Rieger « Rodrigo Torelly » Sérgio Baumann e Shigueru Sumida

31

Fundos sdo maiores. Tal hipotese, portanto, ndo contribui para a solugao
do problema; ao contrario, reforca as disparidades regionais existentes.

A Unica forma, entre as duas hipoteses vertentes, de se estabelecer
consonancia entre o §1° do art. 6° da Lei n® 9.424/96 e o compromisso
de amenizar os desequilibrios regionais na remuneragdo dos professores

€ interpretar o limite inferior do VMAA como uma média nacional.

As

receitas dos Fundos daquelas Unidades da Federagdo que
apresentassem um VEA abaixo dessa média seriam incrementadas,

gragas aos repasses dos recursos federais, realizados a tituio

de

complementagdo. Com um maior volume de recursos disponiveis, dada
a vinculagdo, os salarios dos professores tenderiam a aumentar
naquelas Unidades, atenuando, assim, aquelas disparidades salariais

presentes no corpo docente do ensino fundamental.

(..)

Apesar de todas essas evidéncias, alega-se, contra a primeira hipétese,
nao haver fundamentagdo juridica para a existéncia de um fundo
resultante da soma dos recursos vinculados ao ensino fundamental em
todas as unidades da Federagdo. No entanto, este argumento fica
fragilizado na medida em que a realizacdo de tal sorma ndo pressupde,
por si s, a existéncia de um "fundo nacional". A soma é mero fator para
a definicdo do piso do valor minimo e pode ser contabilmente aferida,
independentemente da existéncia de um fundo no ambito federal. Esse
calculo, portanto, ndo fere nenhum dos principios que regem o Fundef.

23 hipotese: o menor valor estadual por aluno como limite inferior
VMAA,

do

Se existem dificuldades para se aceitar o somatério das receitas
dos vinte e sete Fundos no calculo do limite inferior do Valor

Minimo Anual por Aluno, os impedimentos para se adotar

segunda interpretaciao parecem ser ainda maiores, em virtude

das incompatibilidades ldgicas que proporciona.

O referido § 10 do art. 6° determina que o VMAA ... nunca sera inferior
a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental ...” Como, por essa segunda interpretacdo, ndo

hd ‘o Fundo” e sim vinte e sete Fundos estaduais, haveria

a

necessidade de se questionar: estaria o dispositivo atendido se o
Valor Minimo pudesse ser fixado em valor inferior ao de qualquer

Valor Estadual por Aluno, exceto ao do _menor deles, conforme

advogam os defensores_ desta interpretacdo? A resposta é

negativa. A nosso ver. o mandamento leqgal impde condicdo

™

istinta: 0 VMAA ndo pode ser inferior a nenhum

razao obtida

em cada um dos vinte e sete Estados, ja que a condic3o prevista
no § 1° terd que valer para todos os Fundos, individualmente

deveria ser fixado em R$ 873,72, que corresponde ao valor

pela Secretaria-Executiva do MEC.

considerados. Isso s6 & possivel caso 0 VMAA seja pelo menos
idéntico ao do maior valor estadual. Neste caso, o Valor Minimo

or

aluno do Estado de Roraima, sequndo estimativas elaboradas
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Assim, embora uma leitura mais rapida tome como mais consentdnea
essa segunda hipotese, pelo fato de haver previsdo legal da palavra
?Fundo? no caput do art. 19 da Lei n® 9.424/96, a possibilidade de
adocdo do menor Valor Estadual por Aluno como parametro para a
fixacdo do valor minimo do Fundef deve ser descartada, ja que, do
ponto de vista légico, apresenta obstaculos intransponiveis. Por outro
lado, a adocdo do maior VEA, embora logicamente possivel, jamais foi
cogitada pelas partes envolvidas no debate. A razdo & simples: a
e hipétese de considerar os valores de cada estado individualmente surgiu
""f para defender a possibilidade de fixar-se o VMAA abaixo da média
nacional. O maior VEA supera, evidentemente, essa média. Ademais, se
essa fosse a vontade da lei, a redacao do dispositivo legal precisaria ser
muito mais clara, ja que a idéia de valor minimo correspondente ao
" maior valor estadual é, a principio, contraditéria.

Vistas as duas hipoteses existentes sobre a interpretacdo do § 1°
do art. 6° da Lei n°® 9.424/96; afastada a possibilidade do uso do
- menor valor estadual por aluno como piso para o VMAA, o que

impede a adogdo da segunda hipdtese apresentada, e
considerando que a primeira das hipoteses nio afronta nenhum
dos dispositivos constantes nas normas que regem o Fundef,
configura-se mais apropriada a idéia de que o VMAA, de acordo
com o mencionado § 1°, deve tomar como limite inferior um
valor médio nacional, correspondente a razio entre o somatério
das receitas de todos os Fundos e a matricula total do ensino
fundamental no Pais. (DESTACOU-SE) (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. DECISAQ N© 871/2001. RELATOR: Min. Iram Saraiva.
PUBLICAGAQ: Didrio Oficial da Unidio. 24.7.2002.)

116. Observa-se, dessa forma, que os sucessivos Decretos ora impugnados, ao
regulamentarem o art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424/96, acabaram por se afastar das diretrizes instituidas
pelo art. 60, § 4°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, bem como dos principios

o’ constitucionais da cidadania, dignidade da pessoa humana e acesso a educagio.

\ 120. Em raziio disso, restou caracterizada a inobservincia, por parte do Poder
Executivo, no que diz respeito ao dever de conferir mdxima eficicia aos Preceitos Fundamentais
insitos ao art. 60, § 4°, do ADCT, quais sejam, o direito a dignidade da pessoa humana, 4 cidadania

e a0 acesso 4 educagéo.

VI d) Violagfio ao art. 3°, III, da Constitui¢io Federal. Inobservancia do Objetivo
Fundamental de Redu¢ao das Desigualdades Regionais por parte da Politica de
Calculo do Valor Minimo por Aluno adotada pelo Poder Executivo.
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121. No titulo referente aos “Principios Fundamentais”, a Constitui¢do Federal elenca
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a redugfio das desigualdades
regionais, nos seguintes termos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(...

I1I- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.” {Destacou-se)

122. Tal diretriz encontra ressondncia evidente no art. 211, §1°, da Constitui¢do
Federal, na medida em que a Carta Magna determina que a atuagfo da Unifio, em matéria
educacional, devera vislumbrar a equalizag¢fo de oportunidades educacionais, de modo a eliminar
dissondncias entre os sistemas de ensino das Unidades da Federagdo, conforme se depreende da

leitura do dispositivo constitucional em aprego:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino,

(...)

§1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em

matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma
a_garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrido

minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”
(DESTACOU-SE)

123. A caracterizagio das referidas normas programaticas como objetivos
fundamentais do Pais significa dizer que toda a atuagdo do Poder Publico deve voltar-se para a
redugio das desigualdades regionais, que no Brasil atingem proporgdes abissais, na medida em que
determinados Estados possuem Indices de Desenvolvimento Humano- IDH comparaveis aos
verificados nos paises do dito Primeirc Mundo, ao passo que outras Unidades da Federagio
apresentam indicativos semelhantes 3s sociedades africanas e asiaticas de economia incipiente.

124, Atento aquele objetivo fundamental consubstanciado no art. 3°, III, da Carta
Magna, o legislador constituinte derivado, ao estabelecer os pardmetros de calculo para o valor
minimo do FUNDEF no art. 60, §4°, do ADCT, determinou que o referido “quantum” seria
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definido “nacionalmente”. Seguindo tal orientagdo, o art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96 preconizou
que o valor minimo em tela seria obtido pela divisio entre o total dos recursos destinados ao Fundo

e a estimativas de alunos no Ensino Fundamental em todo o Pais.

125. A sistemdtica de cdlculo constante do art. 60, §4°, do ADCT, bem como do art.
6°, §1°, da Lei n° 9.424/96 tem como finalidade viabilizar a distribui¢fo eqiiitativa dos recursos do
FUNDEF dentre as 28 (vinte e oito) Unidades da Federagdo, evitando-se, com isso, que os Estados
com maior arrecadag@o e nimero de alunos vertham a ser privilegiados em detrimento daqueles cm
que tais indicativos sio menores, exatamente como determina o supratranscrito art. 211, §1°, da

Constituigdo Federal.

126. Todavia, o Poder Executivo, ao adotar sisterndatica diversa daquela estabelecida
pelos sobreditos dispositivos, formulando, pois, 27 (vinte e sete) célculos diferentes- um para cada
Unidade da Federagdo- ¢ obtendo o valor por aluno com base no produto entre a arrecadagdo de
cada Estado € o respectivo nimero de alunos, acabou por violar o objetivo fundamental insculpido
no art. 3°, 111, da Constitui¢io Federal.

127. Tal férmula levada a cabo pelo Poder Executivo choca-se frontalmente com o
sobredito dispositivo constitucional, na medida em que a fixa¢do dos 27 (vinte ¢ sete) valores
minimos diferentes leva em conta o numero de alunos, bem como a arrecadagfo verificados em
cada Estado. Tais indicativos, conforme }4 visto, variam de acordo com o porte econdmico de cada

Unidade da Federagio.

128. Diante disso, observa-se que, para a obteng3o de um valor minimo por aluno
nacional, que obedecesse as diretrizes estabelecidas nos artigos. 3°, Il e 211, §1°, da Constituigdo
Federal, far-se-ia necessério adotar a sistematica de calculo estabelecida pelos artigos 60, §4°, do
ADCT ¢ 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96.

129, A estrita observéncia a tal diretriz culminaria com a obten¢do de um valor
minimo verdadeiramente nacional, na medida em que o produto das arrecadagbes dos Estados
estaria sendo dividido igualmente entre eles, de forma que a Umédo estaria, de fato, exercendo a

do redistributiva que lhe & imposta pelo art. 211, §1°, da Constitui¢do Federal.
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130. A sistematica adotada pelo Poder Executivo, ao contrario, acentua ainda mais as
ja alarmantes desigualdades regionais, na medida em que as Unidades da Federagdo que obtiverem
majores arrecadagdes, atingirdo, conseqlientemente, um valor por aluno maior.

131. Convém salientar, nesse sentido, que a desigualdade de acesso & educagdo,
acentuada sobremaneira pela politica de calculo do valor minimo adotada pelo Poder Executivo,
coﬁsta das observagdes feitas pelo Comité dos Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes
Unidas- ONU na Consideragéo sobre o Relatério enviado pelo Brasil (em anexo, DOC 12), sendo

veja-se:

*58. O Comité acolhe os esforgos feitos pelo Estado-parte para methorar
a freqliéncia escolar e os resultados positivos considerando o acesso de
meninas na escola. O Comité também toma nota dos passos feitos para
incluir assuntos relacionados com o desenvolvimento da personalidade,
os direitos humanos e a cidadania no curriculo escolar. No entanto,

permanece preocupado com as notaveis disparidades de acesso,

freqléncia regular, repeténcia e permanéncia de criangas nas escolas
pelo pais, que afetam particularmente as criangas pobres, as
mestigas, as afro-descendentes e as criangas que vivem em areas
remotas. O Comité esta ainda preocupado com a baixa qualidade da
educagdo em vdrias escolas a ponto de que haja muitas criangas que,
depois de varios anos de freqliéncia escolar, ndo conseguem ler nem
escrever ou fazer calculos bdsicos.” (Destacou-se)

132. A titulo ilustrativo, observe-se que o valor minimo por aluno no Estado de Séo
Paulo, para o ano de 2005, sera obtido pela razéo entre os RS 8.053.107,90 (oito milhdes, cingiienta
e trés mil cento e sete reais e noventa centavos) referentes a arrecadagfio das receitas vinculadas ao
FUNDEF naquela Unidade da Federagiio e os 5.068.691 (cinco milhdes, sessenta e oito mil
seiscentos e noventa e um) alunos da rede publica paulista de ensino fundamental. De outra banda,
o Estado do Piaui contard com infimos 371.454,90 (trezentos e setenta ¢ um mil quatrocentos e
cingiienta ¢ quatro reais ¢ noventa centavos) para dividir entre seus 656.684 (seiscentos e cingiienta
e seis mil, seiscentos e oitenta e quatro) alunos, conforme se infere da “Estimativa de Receitas e

Complementagio da Unido para 2005” (Em anexo, DOC 14),

133. Assim, ao passo que o Estado de S&o Paulo atingira um valor por aluno muito

superior a0 minimo nacional- que, segundo a interpretagdo formulada pelo Poder Executivo
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consiste no “quantum” médio obtido entre as 27 (vinte ¢ sete) Unidades da Federa¢do- o Estado do
Piaui obtera um valor negativo, que devera ser complementado pela Unifio até atingir aquele valor

minimo.

134, Observa-se, diante disso, que a sistematica de calculo para o valor minimo por
aluno obtida a partir da interpretagfo restritiva formulada pelo Poder Executivo, para além de
acentuar as ja graves desigualdades regionais, frustra por completo as diretrizes estabelecidas pelo
legislador constituinte origindrio nos artigos 3°, Ill e 211, §1°, da Lei Maior, na medida em que sua

aplicagfo.

VI d) Violagdo ao Principio da Proporcionalidade. Existéncia de Meios Menos Gravosos para

a Preservagio do Equilibrio Financeiro das Contas Publicas.

135. N&o obstante o cabal malferimento aos postulados da legalidade, separagio dos
poderes ¢ maxima eficacia dos Direitos Fundamentais, os Decretos ora impugnados, ao fixarem o
valor minimo por aluno em desconformidade com as diretrizes estabelecidas pelo art. 60, §4°, da
Constitui¢io Federal, bem como do art. 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96, acabaram por violar o principio

da proporcionalidade.

136. Primordialmente, convém salientar que a ado¢do de interpretagdo restritiva dos
sobreditos dispositivos no que tange a fixagdo do valor minimo por aluno objetivou atender as
pofiticas de alcance das metas fiscais almejadas pela Unido, cujas principais diretrizes consistem na
geragio de superavit fiscal, bem como na diminuigdo da relagfo entre a divida publica e o Produto
Interno Bruto, conforme se infere cristalinamente da transcri¢io de trechos da Nota Técnica n®
795/2004- STN/COFIN exarada pela Secretaria do Tesouro Nacional em 16.6.2004 (em anexo-
DOC 10):

*0O equilibric das contas publicas constitui ndo somente o pilar mestre
dos fundamentos da Lei Complementar n® 101- Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF, de 4 de maio de 2000, mas também a base de toda a
administragdo publica em sentido mais amplo. As diversas regras
constantes daquela norma objetivaram a manutengdo do equilibrio
fiscal, de forma sistémica e transparente, independentemente das acGes
eventuais de governo. Associadas as regras de conduta, de ordem
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orgamentaria e financeira, foram definidas, ainda, penalidades aos
gestores publicos para os casos de inadimplemento, tipificadas como
crimes de responsabilidade fiscal, nos termos da Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000.

Em especial, cabe destacar o disposto no art. 9°, da mencionada Lei,
que obriga a limitagdo da despesa em caso de frustragao de receitas ou
aumento de gastos que possam comprometer o alcance das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias- LDO. O ndo
cumprimento das metas fiscais enseja as penalidades previstas em Lei.
Deve-se ressaltar, igualmente, as conseqiléncias econdémicas
advindas da redugdo do esforco de geracdo de superavit fiscal
em um contexto de um nivel elevado de endividamento, cujo
objetivo maior € a manuten¢do de uma relagio aceitavel da
divida publica sobre o Produto Interno Bruto-PIB. Adicionalmente,
em razao do elevado grau de rigidez da despesa publica, no ambito do
Orgamento Geral da Unido, todo e qualquer ajuste adicional da despesa
acarreta prejuizos a prestagdo dos servigos publicos.

(...)

Os autores das agbes alegam que o cdlculo do valor minimo anual por
aluno definido nacionalmente deveria corresponder a um valor médio
nacional. Na verdade, significaria dizer a média de todos os fundos
criados no ambito do FUNDEF, uma vez que, cada estado possui um
fundo especifico.

Conforme ja esclarecido amplamente, esta ndo é a interpretagdo correta
da legislagao, levando-se em conta que ndo existe um FUNDEF nacional,
mas varios fundos estaduais. Ademais, cabe lembrar que nao foi esta
também a premissa que amparou a aprovagado do Orgamento Geral da
Unido em todos os exercicios em que foi efetuada a complementagdo ao
FUNDEF, com recursos do Tesouro.

(...)

Como pode-se observar do quadro acima, a Unido teria que aportar
recursos adicionais que variam de R$ 2,6 bilhdes em 2000 a 4,0
bilhdes em 2003. Nio é preciso muito esforgo para ressaltar a
grandiosidade dos montantes de recursos financeiros que teriam de ser
aportados aos estados e municipios , a partir dessa equivocada
interpretagdo, os quais naturalmente deveriam estar previstes no
Orcamento Geral da Unido, mediante aprovagdo do Poder Legislativo
Federal, vale dizer, em cada exercicio. Tais valores, caso tivessem
sido autorizados no Orgcamento Geral da Unido, teriam
comprometido toda a estrutura dos gastos federais ou, ainda
mais grave, comprometido o equilibrio das contas piblicas nos
periodos em questdo.” (DESTACOU-SE)

137. Observa-se, diante disso, que o Poder Executivo Federal adota tal interpretagdo

restritiva partindo do pressuposto de que o aumento dos gastos com o repasse de verbas do

%
9\
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FUNDEF para os Estados ¢ Municipios comprometeria sobremaneira o equilibrio das contas

publicas.

138. Todavia, em que pese o argumento econdmico veiculado pela Unifo, a utilizacio
de interpretagdo restritiva no que concerne ao calculo do valor minimo por aluno previsto no art. 60,
§4"; do ADCT, bem como no art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96, nio consiste em medida

imprescindl’vel para a obten¢fo das metas fiscais almejadas pelo Poder Executivo Federal.

139. Ao revés, tais metas podem ser plenamente alcan¢adas se o Governo Federal
efetivar ajustes fiscais nos proximos Orgamentos, com vistas a priorizar o acesso a educagéo
fundamental em detrimento de outras rubricas, mediante o estrito cumprimento dos parimetros de
calculo estabelecidos nos sobreditos dispositivos, em obediéncia, pois, ao comando do art. 227,

caput, da Constitui¢io Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente,_;%ﬂu:;nﬂid_g o direito
vida, a saude, a allmentagao d_educacdo, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitédria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.” (DESTACOU-SE)

- - - Q-

14b. Com efeito, a possibilidade do Poder Publico realizar ajustes fiscais no fito de
ad;equar o calculo do valor minimo as orientagdes e prioridades estabelecidas no art. 60, §4°, do
AJé)CT, bem como no art. 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96 se refor¢a tendo em vista que a propria
Cc;nsultoria de Or¢camento ¢ Fiscalizagdo Financeira da Cidmara dos Deputados, em sua Nota
Técnica n° 03, de 2002, constante do”Dossié sobre a Mobilizagio pelo Cumprimento da Lei do
FUNDEF (em anexo, DOC 15), reconhece a necessidade de se ampliar o repasse de recursos ao
FUNDEF, mediante a readeqiiagdo das diretrizes orgamentarias, sendo veja-se:

“Constata-se grande diferenga entre os valores apurados para fins de
complementagdo dos recursos da Unido pela metodologia apontada pelo
Poder Executivo e pela férmula prevista no §1° do art. 6° da lei do
FUNDEF. A simulagdo dos dados para 2002, pela férmula da lei, sinaliza
para uma complementagdo quatro vezes maior que a estimada pelo
valor minimo fixado pelo Poder Executivo (diferenca de R$ 2,8 bilndes).
Esse valor poderd vir a ser um pouco menor se as receitas arrecadadas
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superarem as estimativas do orgamento, mas mesmo assim,
representara um valor bastante expressivo em termos orgamentarios.
Dado o vulto dos valores envolvidos, pode-se antever que, se
adotado o critério do valor minimo preconizado na lei do
FUNDEF, essa medida devera ser acompanhada de uma revisio
de prioridades, com a conseqiiente realocacado de recursos entre
programas e setores da administracdo pablica federal e
suplementacdo do orgamento da area da Educacdo.

Conforme ja vregistrado, o Congresso Nacional vem
acompanhando, com atencdo, esta questdo e tem reiterado,
durante a apreciagdo da pega orcamentaria, a observancia
estrita da férmula de calculo estabelecida em lei.

Como medida saneadora, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
da Camara dos Deputados podera examinar a possibilidade de alterar o
artigo 11 da LDO 2003, com vistas a tornar mais explicita a férmula a
ser aplicada para calculo do valoer minimo por aluno, a vigorar no
exercicio de 2003, apresentando emenda coletiva, nos termos do artigo
25 da Resolugdc n® 01/2001, cuja minuta acompanha esta nota.”
{Destacou-se)

141, Impende ressaltar que a necessidade de ampliagdo das destinagdes orgamentdrias
para o ensino fundamental consta das Recomendagdes formuladas pelo Comité dos Direitos da
Crfang:a da Organizag¢io das Na¢Bes Unidas- ONU, nas Consideragdes acerca do Relatorio enviado
peio Brasil (em anexo, DOC 12) aquele Organismo Internacional, tendo em vista a disparidade no
acésso ao ensino educagdo verificada no Pais. Transcreve-se, por oportuno, o item 59 do referido

dotumento, senfo veja-se:

59. O Comité recomenda que Estado-parte:

a) Aumente suas despesas em educacdo e assegure a
alocacdao de orcamento em todos os niveis e, ao formular politicas,
leve em consideragio o Comentario-Geral n?.1 do Comité, sobre os
objetivos da educagao;

b) Fortalega seus esforgos para melhorar a qualidade da educacgdo,
entre outros, pela revisdo do curriculo escolar, introduzindo métodos de
ensino e aprendizagem ativos e centrados na crianga e integrando a
educagdo de direitos humanos;

c) Aumente a taxa de conclusdo da educagdo primaria e garanta que
a educagao primaria seja sempre gratuita;

d) Busque cooperagdo técnica, entre outros, da UNESCO e do UNICEF.
{Destacou-se)
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142. Saliente-se, ademais, que o superavit primario verificado nos ltimos 5 (cinco)
ands apresentou variagdo positiva na ordem de 20 bilhdes de reais, ao passo que as destinagdes
orqﬁmentéﬁas para a area educacional decresceram aproximadamente R$ 1,7 bilhdo a partir de
2002, conforme demonstram os graficos constantes das fls. 2 ¢ 3 da “Anadlise do Periodo 2000-
20(34” do Orgamento Federal de Educagio formulada pelos Professores Luiz Aratjo’ e Denise
Roi:ha”, para a Campanha Nacional Pelo Direito a4 Educagdo (em anexo, DOC 13).

143. Nessa perspectiva, tendo em vista a consideravel variacio positiva do superadvit
primdrio nas contas do Govermo Federal, o aporte de 2,8 bilhdes de reais necessarios para a correta
complementagio do valor minimo por aluno, nos termos do art. 60, §4°, do ADCT, bem como do
art. 6°, §1° da Lei n° 9.424/96 afigura-se plenamente razoavel e possivel.

144. A inexisténcia de necessidade para a utilizagdio da referida interpretagfo restritiva
resta ainda mais evidente na medida em que os recursos a serem transferidos pela Unifo aos
Esiados ¢ Municipios- a titulo de complementa¢io do valor minimo por aluno- ndo se sujeitam as
limitagdes previstas no art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao contrario do que assevera a
Secretaria do Tesouro Nacional na retromencionada Nota Técnica n® 795/2004.

145. Tal assertiva se constata tendo em vista que o §2°, do sobredito art. 9°, da Lei
Complementar n° 101, de 4.5.2000 exclw das limitagdes as despesas que consistem em “obrigacdes
constitucionais e legais do ente”, tal como a complementagdo da Unifio aos Estados prevista no art.

60, §3°, do ADCT™. Faz-se mister, pois, trazer a colagio o dispositivo da Lei de Responsabilidade

Figcal em comento:

“Art, 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita poderd nado comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos

i Professor's ex-pfesidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais-INPE e mestrando em politicas piblicas
pela Universidade de Brasilia.

?Economista e Mestre em Administragdo Piblica e Governo pela Fundagao Getilio Vargas de S8o0 Paulo.
B dr 60, (..)
{.)

$3°% A Unido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o §1° sempre que, em cada Estado e no Distrito
Federal, seu valor por aluno ndio alcangar o minimo definido nacionaimente,
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montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orgamentarias.

(...

§ 2° Ndo serao objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei
de diretrizes orgamentarias.” (DESTACOU-SE)

146. Saliente-se, nesse diapasio, que o proprio Ministério da Educag¢do em documento
ofigial intitulado “Relatério Final- Estudo sobre Defini¢gdo do Valor Minimo Nacional por
Alﬁno/Ano do FUNDEF-2003" (em anexo-DOC 11) ressaltou que os recursos para a
coxﬁplementagéo da Unifo, no que tange ao valor minimo por aluno, nfo s¢ encontram limitados
pelas diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que inexistiriam Obices para o repasse

imediato de tais valores aos entes federativos ou mesmo para a criagéio de créditos suplementares.

147. Transcreve-se, por oportuno, a analise formulada pelo Ministério da Educag¢do no

sobredito Estudo, senfo veja-se:

“Capacidade financeira da Unido.

De forma analoga a disponibilidade orgamentaria, os recursos
financeiros também sao protegidos de quaisquer restricoes ou
contingenciamentos, devendo ser integralmente disponibilizados
para efetivo e regular pagamento aos Estados e Municipios
alcancados pela Complementacdo da Unido ao Fundo, com base no
disposto no art. 5°, do Decreto 4.591/2003,

Verifica-se que a integral disponibilidade orcamentaria e
financeira dos recursos para Complementacio da Unido ao
FUNDEF guarda perfeita correspondéncia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que em seu art. 99, §2° assegura: 'N&o
serdo objeto de limitagbes as despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias, ’

Ante a esses aspectos de cunho legal, verifica-se que a unica
possibilidade de dificuldades financeiras seria provocada por
eventuais frustragGes das receitas previstas, porém, ndo ha
indicativos que apontam nessa dire¢do.” (DESTACQOU-SE)

148. Diante disso, tem-se que a finalidade pretendida pelo Poder Executivo Federal ao

fixar o irrisério valor minimo por aluno previsto no Decreto n® 5.374, de 17.2.2003, qual seja, a de
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pre

bervar o equilibrio fiscal das contas publicas, poderia ser plenamente alcangada caso o cdlculo

daquele guantum fosse efetivado nos estritos termos do art. 60, §4°, do ADCT c/c o art. 6°, §1°, da

Lei

mat

144.
idamental ao acesso a educacgfio, sem prejuizo do equilibrio das contas puablicas, sendo, pois,

Fuy
des|

por

n°® 9.424/96, isto €, dividindo-se as dotagdes destinadas ao FUNDEF pelo total de alunos

riculados no Ensino Fundamental na Rede Publica.
Havendo, portanto, meio alternativo para assegurar a maxima eficacia do Direito

necessaria a utilizagdo de interpretagio restritiva no que concerne ao calculo do valor minimo
aluno, resta evidente a ocorréncia, na espécie, de violagdo ao subprincipio da necessidade,
plario do primado da proporcionalidade, conforme se infere dos magistérios dos Professores

ana de Toledo Barros™ ¢ Gustavo Ferreira Santos™

"0 pressuposto do principio da necessidade € o de que a medida
restritiva seja indispensavel para a conservagdo do préprio ou de outro
direito fundamental e que nao possa ser substituida por outra
igualmente eficaz € menos gravosa. Assim, explicam-se os dols nlcleos
(ou subprincipios) a que LERCHE referiu-se: o meio mais idéneo e a
menor restricdo possivel.

A exigibilidade, conforme advertiu GRABITZ, € um atributo obtido a
partir de uma relagdo: examina-se se 0 meio eleito para a consecugio
do fim proposto era aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel,
porque nao se pode jamais olvidar que o principio da proporcionalidade
contempla o exame da norma legal no plano intrinseco, ou seja, sob a
otica da sua conexdo material entre meios e fins.

(.r0)

Na consideracgdo de que uma medida é inexigivel ou
desnecessaria, e que, por isso, fere o principio da
proporcionalidade, € importante se possa indicar outra medida
menos gravosa- menor restrigdo- e concomitantemente apta
para lograr o mesmo ou um melhor resultado- meio mais idéneo.
Segue-se ndo se poder formar um juizo de exigéncia da providéncia
legislativa restritiva, se ndo se recorrer a ponderacdo entre meio
utilizado e fim a ser atingido.” (DESTACOU-SE)

b ]DE TOLEDO BARROS, Suzana. O Principio da Proporcionalidade ¢ o Controle de Constitucionalidade das
Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. 3* Edi¢do. Brasilia Juridica. Brasilia, 2003. p. 81-82.

8 #ERREIRA SANTOS, Gustavo. O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Limites ¢ Possibilidades. Lumen Juris Editora. Rio de Janeiro, 2004, p. 112.
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s —

Em razdo desse principio (necessidade), que compde o principio da
proporcionalidade, o legislador ndo pode tomar uma medida restritiva de
direito fundamental se existem outras medidas menos gravosas, que
podem ser adotadas, ou seja, havendo meio igualmente eficaz, porém
menos gravoso, nao se justifica a adocdo da medida restritiva. A
medida adotada pelo Poder Piblico tem que ser, portanto,
indispensavel. Estamos aqui indagando se o meio é o que produz a
menar intervencio no campo dos direitos.

Diferentemente do principio da adequacdo e do principio da
proporcionalidade em sentido estrito, o principio da necessidade
ndo limita a sua atuacdo a andlise da medida estatal sob
controle, com a apreciacdo do conteiudo, efeitos e fins, mas vai
além, exigindo do érqdo que procede o controle que busque
medidas alternativas iddneas.” (DESTACQU-SE)

159. Importa ressaltar, ademais, que a viabilidade de efetivacio de ajustes
org:ramentérios no sentido de implementar os pardmetros de calculo para o valor minimo por aluno
nos; estritos termos do art. 60, §4°, do ADCT, bem como do art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96 encontra
arni)la ressondncia no chamado “pensamento do possivel™.

151. A proposito, muito embora as conjecturas orgamentirias atuais nfo se adequem as
reaiis necessidades do ensino fundamental perseguidas pelo art. 60, §4°, do ADCT, bem como pelo
arti 6° §1° da Lei n® 9.424/96, tal realidade ndo impede que o Poder Piblico efetue os ajustes
ne#essérios para ampliar o acesso a educagdo, mediante a implementacdio dos pardmetros corretos
deicalculo do aludido valor minimo por aluno, em estrita observéncia ao supratranscrito art. 227, da

Constituigdo Federal.

15P. Nesse sentido, faz-se mister trazer & colagdio a classica ligdo do mestre Peter

Hiberle® acerca do chamado “pensamento do possivel”, senfo veja-se:

“0O pensamento do possivel é o peansamento em alternativas. Deve estar
aberto para terceiras ou quartas possibilidades, assim como para
compromissos. Pensamento do possivel é pensamento indagativo
(fragendes Denken). Na ‘res publica’ existe um “ethos juridico
especifico do pensamento pluralista de alternativa, que contempla a
realidade e a necessidade, sem se deixar dominar por elas. O
pensamento do possivel ou o pensamento pluralista de
alternativas abre suas perspectivas para "novas realidades, para

z
3 Hﬁberle, PETER. Demokratische Yerfassungstheorie im Lichte des Moglichkeitsdenken, in: Die Verfassung des
Plaralismus. Knigstein/TS, 1980, p.9.
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o fato de que a realidade de hoje pode corrigir a de ontem,
especialmente a adaptagdo as necessidades do tempo de uma visdo
normativa, sem que se considere o novo como o melhor,

(...)

O pensamento do possivel tem uma dupla relagdo com a realidade, Uma
é de carater negativo: ‘o pensamento do possivel 'indaga sobre o
também possivel, sobre alternativas em relagdo a realidade,
sobre aquilo que ainda nd3o é real. 'O pensamento do
possivel'depende também da realidade em outro sentido:
possivel é apenas aquilo que pode ser real no futuro (Mdglich ist
nur was in Zukunft wirklich sein kann). a_ perspectiva da

realidade {futura) que permite separar o imgogswel do possivel.”

{Destacou-se)

153. A plena viabilidade de se realizarem os ajustes orgamentarios necessarios para a
implementacio dos corretos pariimetros de calculo do valor minimo por aluno dentro do chamado
“pgnsamento do possivel” reforga sobremaneira a inexisténcia de necessidade quanto a
interpretagdo restritiva que o Poder Executivo vem efetivando no que tange a fixag3o do sobredito

qlantum”, o que, por sua vez, denota de modo inequivoco a violagio ao principio da

praporcionalidade por parte da politica consubstanciada nos Decretos ora impugnados.

154. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal em diversos julgados reconheceu a
indonstitucionalidade de medidas restritivas que, embora, a primeira vista, adequadas a sua
finklidade precipua, mostravam-se desnecessarias em face da existéncia de outros meios menos

lesivos aos Direitos Fundamentais.

155. Destaca-se, nesse sentido, o aresto proferido pelo Pretério Excelso no Habeas

Cdrpus n°® 76.060/SC,, em que o Supremo Tribunal Federal entendeu como atentatéria ao principio

da, proporcionalidade a determinag@o para que o pai presumido se submetesse a exame de DNA,
quando a crianga € terceiro ja haviam recolhido amostras sangiiineas e seus respectivos exames

apbntavam para a patermidade deste ultimo.

156. Faz-se mister, nesse diapasdo, trazer 4 baila a ementas constante do aresto em

referéncia, sendo veja-se:

“"EMENTA: DNA: submissdo compulséria ao fornecimento de sangue para
a pesquisa do DNA: estado da questdo no direito comparado:
precedente do STF que libera do constrangimento o réu em agdo de
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investigagdo de paternidade (HC 71.373) e o dissenso dos votos
vencidos: deferimento, ndo obstante, do HC na espécie, em que se
cuida de situagdo atipica na qual se pretende - de resto, apenas para
obter prova de reforgo - submeter ao exame o pai presumido, em
processo que tem por objeto a pretensdo de terceiro de ver-se
declarado o pai biolégico da crianca nascida na constincia do casamento
do paciente: hipétese na qual, a luz do principio da
proporcionalidade ou da razoabllidade, se imp0e evitar a afronta
a dignidade pessoal que, nas circunstancias, a sua participacao
na pericia substantivaria. (DESTACOU-SE) (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. HABEAS CORPUS N° 76.060/SC. RELARTOR: Min.
Sepulveda Pertence. DJ: 15.5.1998, p. 44.)

157. Do exposto no presente tdpico, observa-se cristalinamente que o irrisorio valor

mipimo por aluno fixado nos Decretos ora impugnados nio se reveste de imprescindibilidade para

sal

vaguardar o equilibrio financeiro das contas publicas, seja porque a Unido detém ndo sé a

possibilidade, como também o dever constitucional, de priorizar o acesso ao Ensino Fundamental,

deyendo, para tanto, realizar ajustes or¢amentarios aptos a assegurar aos Estados o repasse integral

da
suj

15

mi]

complementagiio prevista no art. 60, §3°, do ADCT, ou porque a referida verba nfo se encontra

eita ds limitagOes estabelecidas no art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B. Resta evidente, portanto, a inconstitucionalidade da politica de célculo do valor

himo por aluno consubstanciada nos Decretos ora impugnados , haja vista a cabai violagdo ao

principio da proporcionalidade , verificada em face da  desnecessidade de restringir-se

5

Vv

sol#:remaneira o Ambito de prote¢do do Direito Fundamental ao acesso a educagio, sob a alegagio de

pstar protegendo o erario.

I e) Da Responsabiliza¢io do Presidente da Repiiblica em decorréncia da Oferta Irregular
. de Ensino pela Unifio, bem como da Omissio em fixar o Padrio Minimo de Qualidade.

159. A inobservéncia da sistematica de calculo constante dos artigos 60, §4°, do ADCT
e 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96, configura oferta irregular do ensino obrigatério por parte da Unifio,

porquanto uma das incumbéncias do referido Ente em matéria educacional, qual seja, a “fungdo

re{iistributiva e supletiva” estabelecida no art. 211, §1°, da Carta Magna nfo vem sendo cumprida

de

acordo com as diretrizes constitucionais e legais.
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164. Logo, uma vez configurada a oferta irregular de ensino por parte da Unifo, em
fac¢ da inequivoca violagio ao supratranscrito art. 211, §1°, da Constituigio Federal, e, por
conseguinte, dos artigos 60, §4°, do ADCT e 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96, tem-se plenamente
configurada na espécie hipétese de incidéncia do art. 208, §2°, da Caria Magna:

“Art, 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a
garantia de:

(--)

§2°. O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Plblico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.” (Destacou-se)

16%. Tendo em vista, nesse diapasdo, que a competéncia para a fixagdo do valor
minimo por aluno incumbe ao Presidente da Republica, por forga do préprio art. 6°, §1°, da Lei n°
9.424/96, resta evidente que este devera ser responsabilizado pelo sucessivo descumprimento dos
parfimetros de calculo para o valor minimo estabelecidos no dispositivo legal em referéncia, nos

termos do art. 85, VII, da Constituigdo Federal:

“Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Replblica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

(-.)

VII- o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

163. A responsabilizagdo do Presidente da Republica em face do supratranscrito
dispositivo constitucional se constata, ademais, na medida em que a referida autoridade vem se
orrttindo, desde a edigio da Lei n® 9.424/96, quanto & fixagdo do “padrdo minimo de qualidade”,

cujp defini¢io far-se-ia imprescindivel para o céalculo do valor minimo por alune, conforme visto

alhfures.

16$. Assim, uma vez que tal omissio estaria a causar n&o s6 o descumprimento da Lei
n° 0.424/96, como também a impedir a maxima efic4cia dos Direitos Constitucionais & dignidade

i . . . \ " . .
dalpessoa humana, & cidadania e ao acesso a educagéo, observa-se sem maiores dificuldades a
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incidéncia, na espécie, da hipdtese prevista no art. 85, “capur” e VII, da Constituigdo Federal,
conforme se depreende do magistério do insigne Celso Anténio Bandeira de Mello®:

“Se uma lei depende de regulamentagdo para sua operatividade, o
Chefe do Executivo nao pode paralisar-lhe a eficacia, omitindo-se em
expedir as medidas gerais indispensdveis para tanto.(...} Ademais, o
art. 85, VII, capitula como “crime de responsabilidade o ato do
- Presidente que atente contra o “cumprimento das ieis.” (...)

Frustrar a execucdo _de uma lei_é descumpri-la_por omissdo.”

(Destacou-se)

164. Diante disso, resta evidente que a atual politica de calculo do valor minimo por
aluno enseja a responsabilidade do Presidente da Republica, nos termos dos artigos 208, §2° e 85,
VII, seja porque a referida autoridade vem descumprindo com a fungéo redistributiva da Unido, ou
pofque sua omiss3o quanto a fixago do “padrdo minimo de qualidade” vem impossibilitando a

pléna aplocagfo do art. 60, §4°, do ADCT, bem como do art. 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96.
VIL PEDIDOS
VII a) Da Concessiio da Medida Liminar
145. Urge a concessdo de medida liminar na presente Argliigdo de Descumprimento
- dd Preceito Fundamental na medida em que a subsisténcia da politica consubstanciada nos

sycessivos Decretos que fixaram o valor minimo por aluno, bem como na omissdo do Poder
Ekecutivo quanto a fixago do “padrdo minimo de qualidade” , para além de malferir os preceitos

fundamentais indicados, vem causando inGmeros prejuizos aos discentes e professores da Rede

¢

Phiblica de Ensino Fundamental dos Estados ¢ Municipios, havendo, pois, inequivoco “periculum

\.y in mora’”.

1%6. Com efeito, a subsisténcia da sobredita politica tem o conddo de impossibilitar o

riepasse aos Estados das verbas que necessarlamente deveriam ser transpostas aqueles Entes
J
1

J
l

ANDEIRA DE MELLO. Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 18" Edigio. Malheiros Editores. S#o
ailo, 2005, p. 325-326.

|

|

|
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Federativos por parte da Unido, nos estritos termos do art. 60, §4°, do ADCT, bem como do art. 6°,
§19 da Lei n° 9.424, de 24.12.1996 fossem efetivamente cumpridos.

167. Portanto, faz-se mister a concessdo da medida liminar, determinando-se ao Poder
Executivo para que proceda ao célculo do valor minimo por aluno na forma estabelecida pelos
artjgos 60, §4°, do ADCT e 6°, §1°, da Lei n° 9.424/96, isto €, dividindo-se o total da atrecadagio
do/FUNDEF pelo numero de alunos da Rede Oficial de Ensino Fundamental, no fito de assegurar
ao$ Estados o repasse dos corretos valores relativos aquele Fundo, fazendo cessar, pois, o
descumprimento aos preceitos fundamentais indicados, bem como o prejuizo que vem sendo

experimentado por alunos e professores da Rede Oficial de Ensino Fundamental. Requer-se, por

conseqliéncia, o afastamento dos efeitos do Decreto n® 5.374, de 17.2.2005, em que se encontra

atyalmente fixado o valor minimo por aluno.

168. Requer-se, ademais, a concessfo de medida liminar para determinar-se ao
Pgder Executivo a imediata formulagdo do “padrdo minimo de qualidade”, cujo estabelecimento ¢
injprescindivel para o correto célculo do valor minimo por aluno, € cuja omissdo vem, igualmente,

malferindo os Preceitos Fundamentais indicados..

169. O requisito do fumus boni iuris, por sua vez, se observa com supeddneo nos

pioprios  argumentos delincados nos topicos anteriores, que bem demonstram a

irt:onstitucionalidade dos dispositivos ora impugnados, em face da cabal violagdo aos artigos 1°, 11
1L, 2°, 3°, [0L, 5°, §1°, 6°, 37 caput, 84,1V, 205, 206, 211, §1° e 227, da Constitui¢do Federal, bem

cq:)mo do art. 60, §§1° a 4°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
f
| VIIL DO PEDIDO FINAL

170. Ante todo o exposto, requer a Confederagio Autora a concessio da medida

&inar ora pleiteada determinando-se ao Poder Executivo para que proceda ao calculo do valor

{' St L]
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minimo por aluno na forma estabelecida pelos artigos 60, §4°, do ADCT ¢ 6°, §1°, da Lei n°
9.424/96, isto ¢, dividindo-se o total da arrecadagio do FUNDEF pelo nimero de alunos da Rede

Oficial de Ensino Fundamental, no fito de assegurar aos Estados o repasse dos corretos valores

relativos aquele Fundo, fazendo cessar, pois, o descumprimento aos preceitos fundamentais
indicados, bem como o prejuizo que vem sendo experimentado por alunos e professores da Rede
Ofjcial de Ensino Fundamental. Requer-se, por conseqiiéncia, o afastamento dos efeitos do Decreto
n° B.374, de 17.2.2005, em que se encontra atualmente fixado o valor minimo por aluno. Requer-se,
defigual turno, que se determine ao Poder Executivo a imediata formulagio do “padrdo minimo de
quplidade ", cujo estabelecimento € imprescindivel para o correto célculo do valor minimo por

alyno, e cuja omissdo vem, igualmente, malferindo os Preceitos Fundamentais indicados.

1721. Requer-se, ao final, a procedéncia da presente argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental para que seja afastado o descumprimento aos preceitos fundamentais
sybjacentes aos artigos 1°, 1 ¢ 11, 2°, 3° 111, 5°, §1°, 37 capwr, 84, IV, 205, 206, 211, §1°€ 227, da
Cpnstituicio Federal ¢ ao art. 60, §§ 1° a 4° do ADCT, descumprimento esse perpetrado pela
pelitica de célculo do valor minimo por aluno adotada pelo Poder Executivo e consubstanciada nos

sycessivos Decretos que fixaram o referido “quantum”.

1j72. Nesse diapasdo, requer-se, nos termos do art. 10, da Lei n°® 9.882/99, seja fixada
cpmo interpretagdo valida em face da Constituigdo Federal, com eficdcia erga omnes e efeito

inculante, aquela que entende como valor minimo por aluno a razio entre o total das receitas

<

inculadas ao FUNDEF ¢ a estimativa total de matriculas na Rede Piblica de Ensino Fundamental,

=

oniorme determina expressamente o art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96.

73. Requer-se, a critério desse Excelso Supremo Tribunal Federal, a convolagdo da
resente  Argiliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental em Agfo Direta de

constitucionalidade Genérica ou por Omissdo, se for o caso.
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174, Requer-se, de igual modo, seja citado o Advogado-Geral da Unifio, no Setor de

Indpistrias Graficas, Quadra 06, Lote 800, Edificio Sede, Brasilia-DF, CEP: 70.610-460, nos termos
do lart. 5° §2° da Lei n° 9.882, de 3.12.1999, para promover a defesa dos dispositivos ora

im[%ugnados.

173. Requer, outrossim, seja citado o Presidente da Republica, na Praga dos Trés
Pofleres, Palicio do Planalto, 3° Andar, para apresentar as informagdes, nos termos do art. 6°, da

Lef n° 9.882, de 3.12.1999.

17p. Requer-se, ainda, seja intimado o Procurador-Geral da Republica, nos termos do

ar{. 7°, paragrafo tinico, da Lei n® 9.882, de 3.12.1999.

117. Requer-se, ao final, a confirmacgio da medida liminar, bem como a procedéncia
d¢ pedido, para que seja declarado o descumprimento dos preceitos fundamentais subjacentes aos
artigos 1°, Il e I, 2°, 3°, 1II, 5% §1°, 37 caput, 84, TV, 205, 206, 211, §1° ¢ 227, da Constituigdo
Federal ¢ ao art. 60, §§ 1° a 4° do ADCT por parte da politica de calculo do valor minimo por aluno

cj)nsubstanciada nos Decretos ora impugnados.

178. Protesta pela produgdo de todos os meios de prova admitidos.
179. Da-se 4 causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de RS 1.000, 00 (um
mil reais).

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 5 de maio de 2005.

1

|

f PaulpRoberto L. Ebert
/ OAB/DF n® 20.647
|
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS.

1) Procuragiio e Substabelecimento;

2) Cépia das publicagdes dos Decretos ora impugnados no Didrio Oficial da Unido.

3) Estatuto;

o 4) Ata de posse da atual diretoria;

5) Registro da Confederagdo Autora no Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

6) Registro da Entidade em Cartério;

L 7) Relagdo das entidades sindicais filiadas a Confederagdo Autora;

8) Estatuto do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S40 Paulo-
APEOESP;

9) Estatuto do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais- SinduteMG:;

10) Nota Técnica 795/2004-STN/COFIN;

11) Estudo formulado pelo Ministério da Educag#o intitulado “Relatério Final. Estudo sobre
Definigdo do Valor Minimo Nacional por Aluno/Ano do FUNDEF-2003;

12) Observagdes Finais do Comité dos Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes
Unidas sobre o Relatorio enviado pelo Brasil aguele Organismo Internacional.

13)Estudo formulado pelos economistas Luiz Aratjo e Denise Rocha intitulado “Or¢amento
Federal de Educagdo. Andlise do Periodo 2000-2004";

14) Estimativa de Receitas € Complementagdo da Unido para o FUNDEF em 2005;

15) Dossié sobre a Mobilizagdo pelo Cumprimento da Lei do FUNDEF.
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CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRA

Bal

PROCURACAO

OUTIORGANTE: CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAQ, com sede no Setor de Diversdes Sul- Ed. Venancio lli, Salas
101/104- Brasilia-DF, inscrito no CGC sob N° 00579136/0001-06, representado, na
forma de seu Estatuto, por sua Presidente JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA,
brasileira, casada, professora, Carteira de Identidade n° 1007298167 e CPF n°
365.063.620/49.

OUTORGADOS: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS, PAULA FRASSINETTI VIANA

ATTA, JOSE DA SILVA CALDAS, CLAUDIO SANTOS DA SILVA, RODRIGO
PERES TORELLY, ERYKA FARIAS DE NEGRI, MARCELISE DE MIRANDA
AZEVEDO, LUCIANA MARTINS BARBOSA, DAMARES MEDINA RESENDE DE
OLIVEIRA E SHIGUERU SUMIDA, brasileiros, casados o primeiro, o terceiro, o
quarto, o quinto, a sexta, a oitava e 0 nono, solteiros os demais, inscritos na OAB
sob numeros 5.939/DF, 6.319/DF, 6.002/DF, 10.081/DF, 12.557/DF, 13.372/DF,
13.811, 12.453, 4.489 e 14.870, respectivamente, todos componentes do escritério
ALINO & ROBERTO E ADVOGADQOS, com sede no SBS - Ed. Seguradores, 5.° e
14 ° andares, CEP 70093-900, Brasilia - DF, inscrito na OAB/DF sob o n® 115/89 e
no CGC/MF 32.901.423/0001-79,

os [PODERES contidos na clausula ad judicia (art. 38 do CPC), mais os especiais de

(

-

desistir, acordar, confessar, transigir, receber valores, dar e receber quitagao, atuar
em qualquer instdncia ou tribunal, na defesa dos interesses do Outorgante,
ajuizando, inclusive acg&o rescisoria, contestar, reconvir, apresentar-se como
terceiro interessado ou opoente, representando-o extrajudicialmente e propor
medidas preventivas ou acauteladoras de seus interesses, agir em conjunto ou
separadamente, inclusive receber citacdo, e, também, substabelecer o presente
instrumento, com ou sem reserva de poderes, a quem lhes aprouver, para propor
Argliicao de Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao Supremo Tribunal
Federal, no intuito de impugnar a politica de calculo do valor minimo por aluno
consubstanciada nos Decretos n°® 2.935, de 11.1.1999, 3.326, de 31.12.1999,
3.742, de 1°.2.2001, 4103, de 24.1.2002, 4580, de 24.1.2003, 4.861, de
20.10.2003, 4.966, de 30.1.2004, 5.299, de 7.12.2004 e 5.374, de 17.2.2005, bem
como a omissdo do Poder Executivo no que tange a fixacao do “padrdo minimo de
qualidade” do ensino fundamental previsto no art. 60, §4°, do ADCT, bem como no
art. 60, §1°, da Lei n® 9.424/96.

Brasilia, 26 de abril de 2005.

JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA
Presidente

BRASIL

Setor de Diversdes Sul - Ed. Venancio ll - Salas 101/104 - Bras{lia-DF
Fones: 55 (61) 225-1003 - Fax: 55 (61} 225-2885

CGC: 00579136/0001-06 - Registro Sindical no Mtb livro 2 Folha 124 o hi@ &
CEP: 70393-800 - Home Page: www.cnte.org.br -E-mail: cnte@cnte.org.br M
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Aline da Costa Monteiro (in memoriam) ¢ Robero de Figueiredo Caldas e Alexandre Lin@oso » Andréa Magnanie» Beétrifi Sena & Y
Claudle Santws  Cinzia Barreto « Damares Medina + Débora Moura » Denise Arantes » Erica Sakaki o Eryka De Negris Gerta Fahel - -
Gustalo Ramos » José Caldas  José Francisco Siqueira Neto (Consultor Espesial) » Lais Pinto » Luciana Barbosa » Luciana Soledade .~
Marcdlise Azevedo » Mauro Menezes # Monya Perini » Paula Frassinetti Atta » Paule Lemgrubcer » Rafaet Diniz ¢ Ranieri Resende ’
Raqu¢l Rieger » Rodrigo Torelly e Sérgio Baumann ¢ Shiguem: Sumida

ALINO & ROBERTO E ADVOGADQOS

SUBSTABELECIMENTO

Com reserva de iguais poderes, substabeleco, nas pessoas dos advogados

a seguir qualificados, todos brasileiros, componentes do escritério ALINO & ROBERTO E
AIIVOGADOS, com sede no SBS - Ed. Seguradoras, 5° ¢ 14° andares, Brasilia - DF, inscrito na
OAB/DF sob n® 115/89 ¢ no CNPJ/MF 32.901.423/0001-79, para agirem em conjunto ou
seflaradamente, os poderes que me foram conferidos no(s) instrumento(s) de mandato anexado(s) a
estes autos, a saber: ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS, casado, OAB/DF 35.939;
AIJEXANDRE SIMOES LINDOSO, casado, OAB/DF 12.067; ANDREA BUENO MAGNANI,
casada, OAB/DF 18.136; BEATRIZ VERISSIMO DE SENA, solteira, OAB/DF 15.777;
CILAUDIO SANTOS DA SILVA, casado, OAB/DF 10.081; DAMARES MEDINA RESENDE DE
OLIVEIRA, casada, OAB/DF 14.489; DEBORA MARIA DE SOUSA MOURA, solteira,
OAB/DF 14.188; DENISE ARANTES SANTOS VASCONCELOS, solteira, OAB/DF 19.552;
ERYKA FARIAS DE NEGRI, casada, OAB/DF 13.372-DF; GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS,
sqlteiro, OAB/DF 17.725; JOSE FRANCISCO SIQUEIRA NETO, casado, OAB/SP 69.135;
LU CIANA MARTINS BARBOSA, solteira, OAB/DF 12.453; MARCELISE DE MIRANDA
AFZEVEDQ, solteira, OAB/DF 13.811; MAURO DE AZEVEDO MENEZES, casado, OAB/DF

19.241; MONYA RIBEIRO TAVARES PERINI, casada, OAB/DF 16.564; PAULA
RASSINETTI VIANA ATTA, solteira, OAB/DF 6.319; PAULO ROBERTO LEMGRUBER

F
HBERT, solteiro, OAB/DF 20.647; RAFAEL PEDROSA DINIZ, solteiro, OAB/DF 19.878,

RANIERI LIMA RESENDE, casado, OAB/DF 14.516; RAQUEL CRISTINA RIEGER, solteira,
QAB/DF 15.558; RODRIGO PERES TORELLY, casado, OAB/DF 12.557; SERGIO LINDOSO
j%AUMANN DAS NEVES, solteiro, OAB/DF 17.441 ¢ SHIGUERU SUMIDA, casado, OAB/DF

4.870.
Brasilia (DF), 4 de maio de 2005.

L
osé'da Silva aﬁ%a:s/’)

*OAB/DF n° 6.002

Brasiia-DF SBS Quadra 1 Ed. Seguradoras. 5 & 147 andares, CEP 70093-200 « (61) 321-1333
Ralvadar-BA: Av. Tancrodo Meves 3343, Torre A, Saias 1001,1002, CEP 41 820-021+ (71] 341-6385  » www.alinoeroberio adyv.hr



{ DFICIHE Baast) 1

RO

4 _‘L _.l. 3 H
- — ad :
L Wﬂ. B ﬁ“*lt‘ﬁ'& iy

é
| RERINIRY
i

IFicoy arauivada coFiz au xicrofiide sob
lo 100063064 T

b e b bt i ok

ESTATUTO

NNOON

Confederacdo N1nal dos

Trabalhadores em Educagio
FILIADA & CUT, CEA e IE




C(

ESTATUTO DA CNTE - -

WILID PR}XS”"“ :
| KE SISTRQ CI&*EL %S PERRIAS PRIDICAS

Ficou 3 m*sas:ia corta St gicrofiipe sab
A fl.ré 3364

wa-w-ll-.dm——z [

2

CAPITULO1

VN —

[

Da Denominacio, Sede e Fins ¢ Duracio

Art. 1° - A Confederagido Nacional dos Trabalhadores em Educacio - CNTE, com
sede e foro na cidade de Brasilia, € uma entidade civil de carfter sindical, sem fins
lucrativps, independente de qualquer atividade politico-partidiria, sem qualquer
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, sexo, credo religiosn, com duragio por prazo
indeterminado, integrada pelos trabalhadores em educacio de tode o Brasil,
compreendendo-se 0s das redes piblicas estaduais e municipais de educagio bésica que se
regem pelo presente Estamto.

Arf; 2° . A UNTE tem como finalidades:

a) congregar trabalhadores em educagdo (professores, especialistas e
funcionirios de escolas) em nivel nacional, por meio de entidades a ¢la
filiadas, com objetivo de defesa dos interesses da categoria, da educagio
¢ do Pais;

b} buscar solugdes para os problemas dos trabalhadores em educagio,
tendo em vista sua dignidade e valorizagiio profissional, no interesse da
educagao;

¢) incentivar o aprimoramento cultural, intelectual, profissional e sindical
dos trabalhadores em educacio;

d) manter ¢ intercimbio com suas filiadas e com entidades congéneres
nacionais e internacionais, estabelecendo acordos e convénios, visando
ao desenvolvimento da CNTE e de suas filiadas, na defesa de interesses
comuns 4 categoria;

e) propugnar pelo direito as condigdes condignas de trabatho ¢ melhores
condiches sécio-econdmicas;

f) prestar assisténcia e apoio as filiadas e a seus sécios, sobretudo quando
forem cerceados em suas atividades profissionais ou ameagados em sua
liberdade de expressao e organizacio em atividades intelectuais;

g} examinar ¢ propor solugies sobre os problemas da educagio no Pais e
sobre a formacgiio ¢ a qualidade de desempenho dos trabalhadores em
educagio;

h) promover Seminarios, Encontros ¢ outras atividades de &mbito nacional
que envolvam as entidades filiadas;




i) apotar a organizagao de outras categorias profissionals que atuem na
educacao e suas reivindicagbes;

J) promover e defender o diretto do pove a wma educacio democritica e

libertadora, acessivel 2 ampla maiona e que s¢ realize como interesse
nacional e popular;

I) promover a livie participagao de todos para realizar e legitimar as formas

institucionais necessérias a construgao efetiva da soberama nacional ¢
solidariedade internacional;

m) incentivar o surgimento de liderancas ¢ promover a instrumentalizagio
adequada do pessoal que atua em nivel de entidade; no cumprimento de
suas finalidades e metas;

n) incorporar-se nas lutas das demais categorias profissionais que
defendam a transformacio democratica da sociedade;

o) defender a escola piblica, gratuita, laica e de boa qualidade em todos os
niveis e o direito ao seu acesso, permanéncia e €xito.
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Art. 3° - Podem filiar-se 3 CNTE as entidades sindicais de Trabalhadores em
Educacao de abrangéncia estadual, municipal ou regional, e no Distrito Federal, desde que
tenham como objetivos precipuos a defesa dos inieresses da categoria e o aprimoramento da
educacao.

§ 1° - Fica vedada a filiagao de entidades sindicais que, muito embera tenham
tal cardter, concorram diretamente com as entidades anteriormente filiadas,

§ 2° - Cabera ao Conselho Nacional de Entidades definir quais os casos que se
enquadram no pardgrafo anterior zo analisar os processos de filiagdo.

Art. 4° - A entidade sindical que desejar filiar-se & CNTE deve formalizar o pedido
através do requerimento de seu Presidente ou Coordenador, instruindo-o com:

a} cxemplar do Estatuto Social da Entidade;

b) declaragio da Diretoria de gue a Entidade se submete ao preceituado
neste estatuto;

¢} Provar que seu quadro social congrega pelo menos 10% (dez por cento)
da base da categoria, sendo que em qualquer caso o niimero de filiados

deve ser igual ou superior a 500 {quinhentos) associados;
d) ata de posse da Diretoria em exercicio;
€) ata da assembléia geral em que foi decidida a filiagao;

f} prova de que os membros da Executiva nao exercem cargos de confianga
em qualquer esfera de governo;

g) comprovagio de que compde-se apenas de trabathadores em educacio;

h) filiagio 4 Central Unica dos Trabathadores — CUT, contribuindo para o
fortalecimento do ramo da educagio no interior da Central.

§ 1° - A CNTE s6 poderd admitir a filiagio de apenas uma entidade
sindical municipal ou regional da mesma base territorial de
representacio.

§ 2° - Somente serdo consideradas aptas a filiagio, no caso de entidades
sindicais de trabalhadores em educacio de redes municipais que, além
das disposi¢des das alineas a, b, d, e, f, g, e h:

I ~ tenham sido criadas antes de 16 de janeiro de 2002;

I — observem o ndmero minimo de associados e de representagéo
proporcional da base municipal ou regional, assim como o0s demais (
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Art, 5° - O pedido de desfiliagio & CNTE deverd ser acompanhado de ata da
assembléia geral em que foi decidida a desfiliacéo.
Art. 6° - Sio Direitos das filiadas:
a) participar do Congresso Nacional, do Conselho Nacional de Entidades
{CNE) ¢ da Plendria Intercongressual desde que estejam quites com a
Tesouraria;
b) sugerir & Diretaria Executiva da CNTE a realizacio de estudos de J
interesse da categoria, da educagio e do ensino;
¢) postular, junto & CNTE, a defesa de seus direitos ou dos seus associados
perante qualquer esfera ptiblica ou privada; >

d) requerer ao Presidente da OUNTE a convocagio do CNE, obedecendo o
estabelecido neste estatuto; ‘d

e) usufruir de todas as vantagens e servicos oferecidos pela CNTE;

f) contar com o apoio da CNTE, apos sua prévia autorizagio, na promogio
de Semindrios, Encontros, ou atividades de natureza coletiva e de
ambifo nacional, ou que envolvam as entidades de trabalhg B esT0
educagio do Pais ou estrangeiras. =

Art. 7° - S30 deveres das filiadas:

JQ é £ %
dost PO

b} incentivar a solidariedade da categoria; \1

aC
caﬂ(}&%p
Deugsate
d) adequar ¢ executar, no d&mbito das entidades, a8 politigas e o plano

futas em nivel nacional, encaminhados pela Diretorla Executiva da

CNTE;

C) estar guites com as obrigagOes financeiras jun
o

4

¢} prestar relatdrio das atividades desenvolvidas no periodo, em
atendimento aos plancjamentos e orientagdes emanadas da Diretoria
Executiva, em cumprimento das politicas e das campanhas nacionais;

f) convocar assembléia geral ou congresso, para escolha dos congressistas
que representaréo a entidade no congresso nacional.

4 g} exigir que os membros de sua diretoria executiva ndo exergam cargo de
confianca em qualquer esfera de governo.
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Das Instancias da CNTE
Art. 8° - Sdo instincias da CNTE: i
i’ v WL
a) Congresso Nacional - CN; L

Vil e

b) Plendria Intercongressual;
¢) Conselho Nacional de Entidades — CNE;
d) Diretoria Executiva;

e} Conselho Fiscal.

L Secio I
\r’ Do Congresso Nacional - CN

Art. 9° - O Congresso Nacional € instincia soberana da CNTE, integrado por
delegados e suplentes e retine-se ordindria e exiraordinariamente.

Art. 10 - O Congresso Nacional ordindrio reunir-se-a trienalmente, em data ¢ local
determinados no Congresso anterior, sob a presidéncia da CNTE.

§ 1° . O Congresso Nacional ordindrio tera seu temdrio, programacio e
ordem do dia definidos pelo Conselho Nacional de Entidades.

o’
§ 2° - Caso o Congresso Nacional nio determine o local do préximo
Congresso, caberd ao CNE determina-lo.
Art. 11 - O Congresso Nacional reunir-se-4 extraordinariamente:
a) por convocagio do préprio Congresso;
‘—
b) por convocagao do Conselho Nacional de Entidades.
§ 1° - O Congresso Nacional Exiraordindrio somente poderd deliberar
sobre assuntos para os quais tenha sido especialmente convocado.
§ 2° - A convocagdo para o Congresso Nacional Extraordindrio serd
efetuada pelo Presidente da CNTE ou seu substitute legal, ou pela
Executiva, devendo esta ser expedida em até uma semana apds a
, competente solicitacio e dirigida as entidades filiadas, com edital
L publicado em jornais de circulagdo nacional.
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a) com ¢xcecgo dos suplentes, 0s membros da Diretoria Executiva da
CNTE, como delegados natos;

b} uma quantidade determinada de delegados, de acorde com o nimero de
socios da entidade, a ser estabelecida por coeficiente calculado conforme o
nimero total de delegados 20 Congresso Nacional, garantindo no minimo
um delegado por entidade.

§ 1% - O namero de delegados de cada Congresso serd definido pelo
Congresso anterior ou pelo Conselho Nacional de Entidades.

§ 2° - Os suplentes cleitos simultaneamente com os delegados, terdo digeito
apenas a voz e serdo inscritos no limite de 20% dos delegados eleitos.

§ I - As delegagfes das entidades filiadas serdo constituidas
obedecendo-se a0 critério da proporcionalidade entre as diferentes w
propostas, assegurando-lhe a possibilidade de indicagdes regionais para

posterior referendo de Assembléias Gerais ou Congresses, desde que estas '&
também obedegam ao critério definido pelo CNE.

Art. 13 - O pedido da inscrigio de cada delegado deverd estar na Secretaria do
Congresso, no prazo definido pelo CNE e constara de:

a} Ata de registro da Assembléia Geral ou Congresso Estadual que elegeu
ou referendou a eleigdo dos delegados e suplentes contendo a nominata
dos mesmos;

b) Coépia do comprovante de depdsito no valor da inscricio solicitada;

¢) Comprovagio de quitagio de suas obrigagbes financeiras junto 3 CNTE.

Art. 14 - Ao Congresso Nacional compete:

a) definir a politica educacional, cultural, social, econdmica e associativa
da CNTE; -—

b} fixar o plano de lutas em nivel nacional;
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Art. 16 - O Congresso Nacional podera, na reunii dinari 5 AT R
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mais um dos presentes, deliberar sobre assuntos ndo constantes da Ordem do Dia.

Secao IT
Da Plenaria Intercongressual

Art. 17 - A Plendria Intercongressual serd realizada em data e local determinados
pelo Conselho Nacional de Entidades.

Purdgrafo Unico — A Plendria Intercongressual terd seu temdrio definido pelo
Conselho Nacional de Entidades.

Art, 18 ~ S3o delegados a Plendria Nacional da CNTE:
a) Os membros do Conselho Nacional de Entidades;

b) Os delegados representantes de entidades filiadas eleitos em Assembléia
Geral, Conselho de Representante ou Congresso, segundo critérios
definidos pelo CNE.

Art. 19 — Em caso de necessidade podera ser convocada a Plendria Intercongressual
Extraordindria, nas mesmas formas com que o Estatuto trata a convocacao do Congresso
Nacional Extraordinario.

Pardgrafo Unico ~ A convocagio da Plenaria Intercongressual devera respeitar os
mesmos critérios de participagio da Plenaria Ordindria,

Secio I
Do Conseiho Nacional de Entidades - CNE

Art. 20 - O Conselho Nacional de Entidades - CNE compor-se-4 pela Diretoria
Executiva da CNTE, pelos Presidentes ou Coordenadores das entidades filiadas, on seus
representantes legais e por representantes de base eleitos em assembléia na seguinte

proporgio:

L Até 10.000 associados: o presidente ou coordenador mais 1 (um);

IL de 10.001 a 20.000 associados: o presidente ou coordenador mais 2 (dois);
IIL. de 20.001 a 40.000 associados: o presidente ou coordenador mais 3 (trés);
IV. de 40.001 a 60.000 associados: presidente ou coordenador mais 4 (quatro);
V. acima de 60.000 associados: o presidente ou coordenador mais § (cinco).




§1° -

O representante de base do Conselho Nacional de E

suplente serdo eleitos em Assembléia Geral, Congresso ou eleigdo direta das entidades tendo
mandato coincidente com o da respectiva diretoria.

§ 2°

- Apds da posse de nova diretoria, as entidades terdo prazo de 90 dias para

procederem as eleigdes e indicagdes dos representantes a0 CNE.

§ 3°_ O Conselho Nacional de Entidades reunir-se-a:

§ 4

Art. 21 - Ao Conselho Nacional de Entidades compete:

- O suplente do representante de base no CNE p‘h :
substitui¢do ao titular previamente comunicada pela entidade sindi 1liada.

a) ordinariamente duas vezes por ano, em data e local determinado na reu ’;ﬂﬂw a(«-

anterior, ou por convocagio da Diretoria Executiva;

*IEynides em

a) apreciar, aprovar e avaliar os planos de operacionaliza¢do das politicas ¢
do plano de lutas aprovados pelo Congresso Nacional e elaborados pela
Diretoria Executiva Nacional;

b) apreciar, aprovar e avaliar outros planos de campanhas reivindicatérias;

¢) apreciar, aprovar e avaliar as demais decisées politicas e administrativas
da Diretoria Executiva Nacional;

d) resolver os casos omissos no Estatuto até a realizacao do Congresso
Nacional;

€) preparar com a Diretoria Executiva Nacional os Congressos Nacionais;

f) aprovar a filiacao, desfiliagao e exclusdo de entidades por deliberagao de
no minimo 2/3 de seus membros;

g) programar a realizagao de Semindrios, Simpésios, Encontros Regionais e
Estaduais, no interesse especifico da educagio, do educador e da

categoria profissional;

h) elaborar e fazer cumprir o regimento interno e demais normas necessarias
a funcionalidade da CNTE;

i) apreciar e aprovar o orcamento da CNTE;

\
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J) eleger delegados para representac¢ées no exterior;

1) referendar a criacdo dc drgao;

U e %\ %

m) autorizar a oneracdo de bens moveis e iméveis para os fins previstes na
letra “i” do art. 26; .

n) eleger substituto(a) para vacincia na Diretoria Executiva da CNTE,
quando ndo houver mais suplentes da diretoria eleitos, respeitando a
proporcionalidade do Congresso que elegeu a Direcio.

Secao IV
Da Diretoria Executiva Nacional

Art. 22 - A Diretoria Executiva Nacional ¢ 6rgao da CNTE composto dos seguintes
cargos: Presidéncia, Vice-presidéncia, Secretaria Geral, Secretaria de Financas, Secretaria de
Assuntos Educacionais, Secretaria de Imprensa e Divulgagdo, Secretaria de Relagoes
Internacionais, Secretaria de Politicas Sociais, Secretaria de Legislagdo, Secretaria de
Relagoes de Género, Secretaria de Aposentados e Assuntos Previdencidrios, Secretaria de
Formacao, Secretaria de Politica Sindical, Secretaria de Organizagdo, Secretaria de Assuntos
Juridicos, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Projetos e Cooperagio e 4 {quatro)
Secretarias Adjuntas.

§ 1° - As Secretarias Adjuntas serdo associadas as demais secretarias segundo as
necessidades determinadas pelo plano de agio da CNTE.

§ 2° - Compete 2 Diretoria Executiva Nacional definir as atribuigOes das secretarias
adjuntas.

§ 3°- Serio eleitos 7 (sete) suplentes que poderao ascender a Diretoria Executiva em
caso de vacincia do titular do cargo respeitando-se a proporcionalidade do Congresso que
elegeu a Diretoria.

Art. 23 - O mandato dos membros da Diretoria Executiva € de 3 (trés) anos, podendo
seus membros serem reeleitos.

Art. 24 - No impedimento do Presidente, assumira o Vice-Presidente, sendo este
substituido por um outro diretor.

Art. 25 - No caso de vacincia simultinea dos cargos do Presidente e do
Vice-Presidente, um membro da Diretoria, escolhido por seus pares, assumira a Presidéncia
da CNTE, “ad referendum” do CNE.

§ 1° - O Presidente e o Vice-Presidente eleitos nos termos deste artigo deverao
completar o mandato previsto para aquela Diretoria.

()
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§ 2° - No caso de vacéncia de qualquer outro cargo da Diretoria, um diretor escolhido
entre seus pares assumird o cargo em questdo, sendo convocado, pela ordem, um suplente
para ocupar cargo na Diretoria Executiva.

§ 3° - Caso ndo haja mais suplentes para substituir vacincia na Diretoria Executiva de
modo a se respeitar a proporcionalidade do Congresso que a elegeun, o Conselho Nacional de
Entidades elegera substituto, respeitando a referida regra.

Art. 26 - A Diretoria Executiva Nacional Compete:

a) elaborar planos de operacionalizagao das politicas e do plano de lutas
aprovados pelo Congresso Nacional, submetendo-os a aprovacao do CNE; ‘J

b) coordenar a execugdo, em nivel nacional, através das entidades filiadas,
dos planos de operacionalizagao das politicas e do plano de lutas;

¢) votar os balangos anuais ¢ balancetes, apresentados pelo Tesoureiro, a -
serem julgados pelo Conselho Fiscal e Congresso Nacional;

d) aprovar os regimentos das diversas areas ou setores administrativos;

e) criar comissdes para promover estudos no que se concerne a educagio, ao
ensino e ao interesse dos trabalhadores em educagio;

f) estudar as propostas de filiagdo, de desfiliagio e de exclusdo de entidades
filiadas, encaminhando-as ao Conselho Nacional de Entidades;

g) elaborar planos anuais € operacionais da CNTE, de acordo com as
deliberagoes do Congresso Nacional; -’

h) propor orgamento, planos e despesas para aprovagio pelo CNE;

i) solicitar ao CNE “referendum” para despesas extraordinarias suyeggme?’é‘? o1
s i
1/5 (um quinto) da previsio da arrecadagio mensal, so_p,;usﬂgﬁg,v‘ :

“”“3: Pakls on O
j) manter publicacio informativa da CNTE; (i :

?‘. PTxtod

i oo mﬁ'

1) realizar estudos e pesquisas sobre a situagagep
categoria em diferentes niveis, divulgando o \esu]\tac,ya

£
m) promover o Congresso Nacional; § 0
n) realizar a Plenaria Intercongressual; ‘% Cano
i DeY
L

o) programar a realizagao de Conferéncias, Semindrios, Simpésios, Encontros
Nacionais ou Regionais e Estaduais, no interesse especifico da educagao y
e/ou dos trabalhadores em educagio; ' -

p) manter intercambio com 6rgaos de classe congéneres no Pais ou exterior;

° )
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q) prestar relatdrio de suas atividades ao Congresso Nacional; %U W;a
r} submeter ao Conselho Fiscal para estudo, exame e parecer, a prestaggg g g,
contas para a aprovagao pelo CNE e pelo CN; Ty 8,‘ S

Sy

§) criar 6rgaos e contratar pessoal necessirio a execugdo dos trabalhos. .
Art. 27 - A Presidéncia compete:
a) Cumprir e fazer cumprir este Estatuto;

b) exercitar e acionar as competéncias e as agOes previstas no art. 26 deste
Estatuto, comprometendo-se com sua execugao;

c) representar a CNTE, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo
delegar poderes;

d) convocar ordinaria e extraordinariamente 0 Congresso Nacional, o CNE e
as reunides da Diretoria Executiva, e presidi-los;

€) assinar contratos, convénios ou quaisquer outros atos juridicos, mclusive
0s que importem em fransmissio e reccbimento de dominio, posse,
direitos, pretensOes e agdes sobre bens mdéveis e mmdveis, apds
deliberacao das instincias;

f) onerar, apés autorizacio do Conselho Nacional de Entidades, bens méveis
e imdveis de propriedade da CNTE, tendo em vista a obtencdo de meios
necessarios a0 cumprimento dos objetivos sociais;

g) encaminhar & Diretoria proposta de filiagio, ou sugerir exclusio de
filiadas, mediante processo devidamente instruido;

h) assinar, juntamente com o Tesoureiro, os documentos da Tesouraria, tais
como: cheques, notas promissorias, balangos e balancetes;

i) autorizar pagamentos e recebimentos;

J) designar comissdes “ad referendum” do CNE para representar a CNTE,
perante as entidades de classe, 61gidos piiblicos e de carater privado, bem
como para outros fins ndo previstos no presente estatuto;

1) outorgar “ad negocia” ou “ad judicia”, especificando-lhes poderes;

m) solicitar a0 Conselho Fiscal, sempre que necessirio, a emissio de
pareceres sobre a matéria contabil, financeira ou econdémica da CNTE.

Art. 28 - A Vice-Presidéncia compete:

a) Cumprir e fazer cumprir este Estatuto;

11
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b) substituir o Presidente nas suas auséncias e impedimentos;
¢) anxiliar o Presidente no desempenho de suas atividades;

d) executar outras atribuicdes que lhe forem confiadas pelo Presidente e/
ou Diretoria;

Art. 29 - A Secretaria de Financas compete:

a) Apresentar a diretoria orcamento, plano de despesas, balancos e
balancetes ¢ relatorios para efeitos de estudo e posterior aprovagdo nos
termos deste estatuto; -

b) administrar os fundos previstos neste estatuto;
c) fazer despesas autorizadas pela Diretoria;
d) organizar e responsabilizar-se pela contabilidade;
€) apresentar balancete semestral e relatdrio anual da Tesouraria;
f) assinar com o Presidente cheques e outros titulos de créditos;
g} exercer outras atividades peculiares ao cargo.

Art. 30 - A Secretaria Geral compete:

a) Encarregar-se dos assuntos da Secretaria Geral, segundo deliberagdes &
das instincias da entidade, analisando e propondo medidas para o i
melhor desempenho da CNTE, mediante plano de agao.

Art. 31 - A Secretaria de Relagdes Internacionais compete:

a) Encarregar-se dos assuntos internacionais, segundo deliberagbes das
instincias da entidade, analisando e propondo medidas necessirias ao -/
melhor desempenho da CNTE, no interesse da categoria e da Educagio,
mediante plano de agao. -/

Art. 32 - A Secretaria de Assuntos Educacionais compete:

a) Encarregar-se dos assuntos educacionais segundo deliberagdes das
instincias da entidade, analisando e¢ propondo medidas necessdrias ao
melhor desempenho da CNTE, mediante plano de agéo;

N ey T £, 6 nnuTt%T(_‘
b) subsidiar a Diretoria e as afiliadas, formulandwlm‘fiim _ ?\ﬁgﬁt@t R ]

campanhas nacionais; : As0 E ANVERSO) i
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Art. 33 - A Secretaria de Imprensa e Divulgagio compete:'
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a) encarregar-se dos setores de tmprensa, comunicagdo, publicagdo e da
producdo de material, segundo deliberagbes das instdncias da CNTE,
analisando e propondo medidas para o melhor desempenho da ent}dadé Mﬁ
segundo o plano de agdo; o "

b) estabelecer e manter contato com o6rgios de comunicacio e unprensgl{;\/ .
nacionais e locais, para divulgacdo de informagdes de mteres,sg da W
classe trabalhadora e da educagao;

'y

REGER

c) fortalecer a imprensa sindical, propondo politicas de acdo a8 CNTE e as
afiliadas.

Art. 34 - A Secretaria de Politica Sindical compete:

a) Encarregar-se dos assumtos sindicais segundo deliberagdes das
instincias da CNTE, analisando e¢ propondo medidas no interesse da
categoria, mediante plano de acéo;

b) promover a articulagio da CNTE com todas as associacoes
profissionais, sindicatos brasileiros e central sindical;

Art. 35 - A Secretaria de Formagio compete:

a) Coordenar os assuntos relativos & formagfo, subsidiando as
necessidades de instrumentalizagao politico-sindical das liderangas;

b) articular convénios com entidades e centros de formagido para a
execucao de atividades;

¢) propor medidas visando a formacao de liderangas, mediante plano de
acao.

Art. 36 — A Secretaria de Organizagio compete:

a) subsidiar a Diretoria no acompanhamento e fortalecimento das
entidades filiadas, formulando politicas e coordenando campanhas

nacionais;
b) assegurar que as politicas voltadas aos diversos segmentos da
categoria consolidem o processo de unificagdo orgénica.

Art. 37 - A Secretaria de Politicas Sociais compete:

a) estabelecer e coordenar a relagio da CNTE com as organizagdes e
entidades do movimento popular da sociedade civil em seu ambito de
acordo com a linha geral determinada por este Estatuto e instdncias da
CNTE;

b) promover e contribuir na discussao ¢ elaboragio de politicas sociais que |
abrangem os trabalhadores em educagao;

13
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¢) coordenar a execugao de atividades e elaboragao de polificas sociais, 1o
ambito da CNTE.

L2

Art. 38 - A Secretaria de Relagdes de Género compete:

a) Coordenar ¢ desenvolver as atividades pertinentes as relacoes de género
dos trabalhadores em educagao no &mbito da CNTE;

b) subsidiar as instancias e as afiliadas formulando politicas e coordenar
campanhas nacionais, que visem o incentivo a organizagao e participagio
das trabalhadoras em educagéo.

Art. 39 - A Secretaria de Aposentados e Assuntos Previdencirios compete:

a) incentivar a organizacgao e a representa¢do sindical dos trabalhadores
em educagio aposentados;

b) coordenar e desenvolver as atividades pertinentes aos interesses
previdencidrios dos trabalhadores em educagao, analisando e propondo -/
medidas necessdrias ao melhor desempenho da acio politica e '
organizativa da CNTE.

Art. 40 - A Secretaria de Legislagio compete:
a) Coordenar e acompanhar a¢oes no dmbito do Poder Legislativo, discutindo
e propondo formulagoes que atendam os interesses dos trabalhadores em
educacio com base nas resolucdes e instincias da CNTE.

Art. 41 — A Secretaria de Assuntos Juridicos compete: -
a) Acompanhar as questdes juridicas de interesse dos trabalhadores em
educagio, subsidiando as entidades sindicais filiadas, instincias e organismos

da CNTE.

Art. 42 — A Secretaria de Projetos ¢ Cooperagio compete:

« ¢

a) Atuar na formulagio de projetos especiais e de cooperagio realizados pela
CNTE e organizagOes parceiras designados pela Diretoria Executiva.

Art. 43 — A Secretaria de Direitos Humanos compete:

a) Atuar na denincia de violagoes, na apuragio de responsablhdades € na
formagdo e participagio em redes de solidarj ; Es;:pgn;STo

determinadas pelas instincias da CNTE. cONGERE C oM O OF; .!uol)\lﬁ'—
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Art. 44 - O Conselho Fiscal € integrado por 5 {cinco) membros titulares eleitos pelo

.
Fh W T
Congresso Nacional.

Secao V

Do Conselho Fiscal

§ 1° - O presidente € eleito pelos seus pares.

§ 2°- O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente uma vez por
semestre € extraordinariamente sempre que necessario.

§ 3° - Sero eleitos 3 (trés) suplentes que poderao ascender ao Conselho
Fiscal em caso de vacincia de titular.

Art. 45 - Ao Conselho Fiscal compete:

a) Examinar, anualmente, os livros, os registros ¢ todos os documentos de
escrituracido da CNTE;

b) analisar e aprovar, juntamente com o CNE, os balangos e balancetes
prestados pela Dirctoria, “ad referendum” do Congresso Nacional;

¢) fiscalizar a aplicagdo, pela Diretoria, das verbas da CNTE;

d) emitir parecer e sugerir medidas sobre qualquer atividade econfmico-
financeira quando solicitado pela diretornia.
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CAPITULO IV
Das Eleicoes

Art. 46 - A Diretoria da CNTE sera eleita no Congresso Nacional dos trabalhadores
em Educagao, com mandato de 3 (t1€s) anos.

Art, 47 - A Diretoria da CNTE sera eleita em chapa compleia por votagdo direta
pelos delegados presentes a plenaria do Congresso.

Pardgrafo Unico - A regulamentagao do critério da proporcionatidade sera elaborada
pelo CNE e submetida ao Congresso Nacional e constard do Regimento Eleitoral previsto no
artigo 49,

Art. 48 -Qualquer trabalhador em educagdo poderd candidatar-se a Diretoria da
CNTE, desde que comprove ser associado de uma entidade filiada 8 CNTE e ndo exerca

cargo de confianca de qualquer esfera de governo.

Art. 49 - O Regimento Eleitoral serd aprovado pelo proprio Congresso em que se
realizario as eleigdes.

Pardgrafo Unico - O Regimento Eleitoral sera elaborado pelo CNE.

Art. 50 - Qualquer candidatura somente serd homologada mediante a aprovagao das
exigéncias deste Estatuto perante a mesa do Congresso.

v
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CAPITUIOV io nK03264
Do Patrimoénio e do Regime Financeiro ,_,, Hay,
Y
Art. 51 - Constitui-se patriménio da CNTE: (b[_\ -4

a) Os bens moveis e imoveis;
b) as doagdes de qualquer natureza;

c) as dotagoes e legado.

Art. 52 - Constitui-se receita da CNTE:
a) As contribui¢des mensais pagas pelas filiadas;
b) As rendas de qualquer natureza.

Art. 53 - A afiliada pagard mensalmente, a contar do seu ingresso na CNTE, a
contribuicdo fixada no Artigo 55.

Art. 54 - As entidades filiadas obrigam-se a dar ingresso na Secretaria de Finangas da
CUT de soma equivalente as contribuicdes referidas no artigo anterior, impreterivelmente,
até 5 (cinco) dias idteis apés o recebimento de suas consignagdes, que serao repassadas a
Secretaria de Finangas da CNTE.

§ 1° - As entidades ndo filiadas & CUT obrigam-se a dar ingresso na Secretaria de
Financas da CNTE de soma equivalente as contribuigdes referidas no artigo anterior,
impreterivelmente, até 5 (cinco) dias uteis apds o recebimento de suas consignagoes.

§ 2° - O nao cumprimento do estabelecido neste artigo acarretard em sangdes contidas
neste Estatuto e/ou estabelecidas pela CNTE.

Art. 55- A contribuicio mensal das entidades filiadas sera de 3,8%".

Pardgrafo Unico - A parte correspondente a 0,5% (meio por cento) desta
contribuicio serd destinada a constitui¢do do “fundo de solidariedade”, cuja utilizagao serd
definida pela Diretoria “ad referendum” do CNE.

! Esta alteragdo foi introduzida para adequar a CNTE & deliberagao da Plendria Nacional da CUT. E
preciso constar gue a Diregdo da CNTE fica autorizada a proceder nova modifica¢do caso a CUT modifique a
decisao da Plendria Nacional. (‘ (
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CAPITULO VI 1o n.gukazes
Das Penalidades, Suspensiao, Perdas, Extincao de Mandatos ¢
Licenca

Art. 56 — Sao penalidades:
a) adverténcias:
b) suspensao;
¢) exclusio de entidade filiada;
d) extincao de mandato de diretor e conselheiro fiscal.
_ Art. 57 - As penalidades- tipif?cadas no artigo an_terior seréo_ aplicadas pelo -
Presidente, em cumprimento de deliberacdes do Conselho Nacional de Entidades, facultada

ampla defesa a destinataria da pena. -/

§ 1° - A penalidade de adverténcia serd decidida pela Diretoria e aplicada pelo
Presidente.

§ 2° - Da decisao caberd recurso ao Congresso Nacional, a partir da comunicagio
desta a afiliada.

b) infningir disposi¢des deste Estatuto;
¢) nao cumprir as campanhas desenvolvidas
d) deixar juridicamente de existir.

Art. 59 - A diretoria dosara a pena, segundo a extensio da avidade dah
acordo com o regulamento.

Art. 60 - O reingresso da filiada excluida poderd ocorrer mediante solicitagdo da
afiliada a Diretoria Executiva, e 0 CNE se manifeste favoravelmente com a maiona simples

de seus membros.

Pardgrafo Unico - Fica ainda como condicio de reingresso o pagamento das
mensalidades atrasadas.

Art. 61- Extingue-se 0 mandato dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal: o

a) Por morte;

18 d



b) por renincia;

¢} por interdigio;

d) por término do mandato;

[N - .
’/‘z;{;: | o «/1
e) por exercicio de cargo de confianga em qualquer esfera de governd.\\«@g -

Art. 62 - Os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal terdo sens mandatos
suspensos quando deixarem de comparacer, sem justificativa, a 3 (trés} reunides
consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas.

L Pardgrafo Unico - Cabe a Diretoria determinar a duracao da suspensao.

Art. 63 - O membro da Diretoria e do Conselho Fiscal perdera seu mandato por
decisdo de 2/3 da Diretoria quando:

| e a) Infringir normas deste Estatuto;
L b) dilapidar o patrimdnio da CNTE;
¢) abandonar o cargo.

Art. 64 - A perda do mandato serid declarada pela prépria Diretoria por ato
especifico, dando-se desta ciéncia ao interessado, cabendo recurso sem efeito suspensivo ao

Conselho Nacional de Entidades.

Art. 65 - Os membros da diretora terdo direito ao licenciamento das atividades da
direcao, desde que o periodo de licenga ou a somatdria das mesmas nao ultrapasse um terco

N’ 4o mandato.
Pardgrafo Unico — Uma vez a licenga ou a somatéria das mesmas ultrapassar um ter¢o do

mandato, o diretor serd substituido em definitivo por um suplente da mesma chapa para
ocupar cargo na Diretoria Executiva.

¢ (
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CAPITULO VII
Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 66 - Este Estatuto podera ser alterado parcial ou totalmente, por proposi¢io da
Diretoria Executiva, CNE e Entidades filiadas.

Pardgrafo Unico - A reforma estatutéria serd aprovada pelo Congresso Nacional

Art. 67 - A Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio - CNTE
somente podera ser dissolvida por deliberacio undnime das filiadas, em pleno exercicio dos »
seus direitos estatutarios apds ampla discussao. w/

Art. 68 - Os membros do Conselho Nacional de Entidades e Diretoria Executiva nio
respondem individual ou solidariamente pelas obrigacoes assumidas pela CNTE.

Art. 69 - No caso de dissolucio, o patrimdnio terd destino decidido pela instdncia que w
o dissolveu, observadas as condicées do Art. 66. ‘

Art. 70 - O presente Estatuto passard a vigorar na data de sua aprovagio pelo
Congresso Nacional da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao.

Art. 71 - Nos Estados, as entidades, desenvolvendo ou por desenvolver processos de
unificagio, poderao continuar filiadas 8 CNTE, desde que satisfacam as condicdes exigidas
por este Estatuto.

§ 1° - Nos Estados onde ji houve processos de unificagdo, se alguma entidade
recusou-se a participar ou acatar a decisao, esta serd excluida da CNTE. )

§ 2° - Caberd ao Conselho Nacional de Entidades, analisando os processos de
unificagio dos Estados, definir quais sao os casos que se enquadram no paragrafo anterior.

Art. 72 - Os Funcionérios de Escola e Especialistas em Educacdo serdao organizados
em departamentos especificos, subordinados a Diretoria Executiva da CNTE. -
4

§1° - O Departamento de Funcionirios serd vinculado a Secretaria de Politicas
Sindicais.

§ 2°- A estrutura e funcionamento dos Departamentos de Funcionérios de Escola e de
Especialistas em educagao, coordenados por um representante do respectivo setor, serdo
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ATA DE ELEICAO E POSSE DA DIRETORIA EXECUTIVAEDO . -
CONSELHO FISCAL DA CONFEDERACAO NACIONALDOS .~
TRABALHADORES EM EDUCACAO PARA O TRIE,N Qzeﬁgn%ge& * :

Aos quinze dias do més de jameiro de dois mil e cinco, no XXIX Congresso
Nacional, realizado em Brasilia, DF, procederam-se as eleigbes da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacio, num colégio eleitoral de 1.879 (mil oitocentos e setenta e nove)

.| delegados e tendo sido contabilizados 1.778 (mil setecentos e selenta e 0ito) votos
7 vélidos. Apurados os votos, computou-se 0s seguintes resultados: CHAPA 10 -
1.078 (mil e setenta e oito) votos, CHAPA 20 - 250 (duzentos e cinglienta) votos,
CHAPA 30 — 166 (cento ¢ sessenta e seis) votos ¢ CHAPA 40 ~ 284 (duzentos e

oitenta e quatro) votos. Com este resultado, a Comissio Eleitoral declarou

- vencedora a Chapa 10, com 66,87% dos votos vilidos, que conforme o Regimento
Eleitoral e o Estatuto da CNTE terd 14 (quatorze) cargos na Diretoria Executiva e

‘i.J’ 05 (cinco) suplentes. A Chapa 20 obteve 15,51% dos votos vilidos ¢, portanto, terd
03 (trés) cargos na Diretoria Executiva e 01 (um) suplente. A Chapa 40 alcangou
17,62% dos votos véalidos, o que lhe confere um total de 04 (quairo) cargos na
Diretoria Executiva e 01 (um) suplente. Registramos, ainda, que a Chapa 30 nio
obteve o percentual minimo de 10% para a composigio da Diretoria da CNTE, Para
o Couselho Fiscal, a Chapa 10 terd 03 (trés) membros titulares e 02 {dois}
suplentes, a Chapa 20 terd 01 (um) titular, sem supléncia, e a Chapa 40 terd 01 (um)
titular € 01 (um) suplente. Proclamado o resultado, a Comissdo Eleitoral, através de
seu presidente Jilio César Martins Viana deu posse & nova Diretoria Executiva ¢
W Conselho Fiscal da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educagao para o
triénio janeiro de 2005 a janeiro de 2008, sendo constituida a Diretoria Executiva
pelos seguintes membres titulares: JUCARA MARIA DUTRA VIEIRA (RS),
RAQUEL FELAU GUISONI (SP), MARIA INEZ CAMARGOS (MG),
ROBERTO FRANKLIN DE LEAO (SP), FATIMA APARECIDA SILVA (MS);
HELENO MANQEL GOMES DE ARAUJO FILHO (PE), MARLEI FERNADES
DE CARVALHO (PR), RUI OLIVEIRA (BA), GILMAR SOARES FERREIRA
(MT), MARTA VANELLI (SC), RAIMUNDA NUBIA LOPEZ DA SILVA (PI),
ODISSEIA DE CARVALHO ALDRED PINTO (RJ), GESA LINHARES
CORREA (RJ), MILTON CANUTO DE ALMEIDA (AL), REJANE SILVA DE
OLIVEIRA (RS), DENILSON BENTO DA COSTA (DF), MARIA ANTONIETA
DA TRINDADE GOMES GALVAO (PE), JOEL DE ALMEIDA SANTOS (SE),
MARIA VALDECIR ABREU DE PAULA (CE), SILVINIA PEREIRA DE
SOUZA PIRES (TOQ) e NEIVA INES LAZZAROTTO (RS). Os suplentes da
Diretoria Executiva sio: FABIQ SANTOS DE MORAES (SP), JOSE EUDES
OLIVEIRA COSTA (DF), VERA LUCIA PEREIRA DA SILVA (AC), ODAIR
t JOSE NEVES DOS SANTOS (MA), ANIZIO SANTOS DE MELQ (CE),
GUILHERMINA LUZIA DA ROCHA (RJ) ¢ ANTONIO VALMOR DE
CAMPOS (SC). Os titulares do Conselho Fiscal sao: RAIMUNDA DE SOUZA
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GOMES (AM), SERGIO MARTINS DA CUNHA (SP), MIGU“E[TS?XT:USTI?XNO‘“
DE LIMA (RN), JOSE FRANCISCO PINHEIRO (RO) ¢ MARIA MADALENA
ALEXANDRE ALCANTARA (ES), acompanhados dos suplentes: MARIO
SERGIO FERREIRA DE SOUZA (PR), JOSE ALDEIRTON PEREIRA (RNye .
LARAENE ALVES TOLENTING SILVA (MG). Sem que houvessem ocorride %’)( ¢
fatos que comprometessem a credibilidade e a lisura da votagao e nao havendo -G
registrado nenhum recurso de impugnacéo dos resultados citados neste documento, PR ;&’
eu, JULIO CESAR VIANA MARTINS, Presidente da Comissdo Eleitoral, lavro a\h__g/
presente ata que segue por mim assinada. XXXXXXXXXXXXX

L3

La

A5,
£ gﬁ b,
LRI
\%% \ h ‘ | .
o I | SR
hd"Cesar Ma tins Viana
- Presidente
LY
PRIVATIVO DE REGISTRO DE TITuLOS DDCUMENTas E FEéSDAS JURIDICAS
Av, Gatulio Vargas, 141 - CuiabdMT - Fona: (Oxx85) 322-B609 - Fax: (0xxE€5) AT1-8054
Taboll pHEGGlradora: Gldria Alice Ferreira Bertoll
Bohicio.carl br - e-mail: registro@primerrnoficio.corm . br
Reiconhecn POR  SEMELHANCA de.  JUUD
; AL ! SANTOLINDE OLIVEIRA
l E‘ ‘i R ‘: on .f
1] OE F'i"S-Hﬁa R LAS
~ AT A
e N R, 5 : G0 5L, -j_
s : : gt vy , 51 - TELEFDNE: 224-4007 ]
goe i v TGRSR W SO < g e T T L ; i
iﬂesr'i'rddﬂ o Aruivado sch 0 sutero ;
o 100600431 rlt; liven a. 402 i
log 2!01’1“& . Doy +é= i
x?rﬁ maizdo e micrstiluado sob :
1 8/02!201)5. !
!
| )
|
! Titulars Hare
II Subs .=Eer31da l:l.J {
! :
i
1
1
|
]
|
i
- i
Seds: Setor de Diversoes Sul - Ed. Venancio lll - Salas 101/104 - Brasilia-DF Fillada & i

Fones: 55 (61) 225-1003 - Fax: 55 (61) 225-2685
CNPJ: 00579136/0001-06 - Registro Sindical no Mib livro 2 Folha 124
CEP: 70383-900 - Site: www.cnte.org.br E-mail: cnte@cnte.org.br

BRASIL

Internacional
da Educagao



*

(¢

1 1, QFICID - BRASTLIA

| REGISTRD CIVIL D45 ES:am-a JRTDITAS

ATA DA REUNIAO DA DIRETORIA EXECUTI¥A A TNTE =0 = o

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2005 ;g n, 663263
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No dia 25 de janeiro de dois mil e cinco reuniu-se, em Porto Alegre, na véspera do V Férum
Social. Mundial, a Diretoria Executiva da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educa¢do com a presenga dos seguintes membros: Jugara Dutra Vieira, Raquel Felau Gu1s0m'
Maria Inez Camargos, Roberto Franklin de Ledo, Fitima Aparecida da Silva, Heleno Mano&l
Gomes de Aratjo Filho, Marlei Fernandes de Carvalho, Rui Oliveira, Gilmar Soares Ferreira,

Marta Vanelli, Raimunda Nibia Lopes da Silva, Odisséia de Carvalho Aldred Pinto, Gesa '~

Linhares Carréa, Milton Canuto de Almeida, Rejane Silva de Oliveira, Maria Valdecir Abreu
de Paula, Joel de Almeida Santos, Neiva Inés Lazzarotto e Silvinia Pereira de Sousa Pires. O
diretot Denilson Bento da Costa teve sua auséncia justificada. Verificada a existéncia de
quorum a reunido foi instalada pela presidente da Confederagdo, Jugara Dutra Vieira, que

aproveitou a presenca do professor Thulas Nxesi, presidente da Internacional da Educacao,
que se encontrava no Brasil para participar do V Férum Social Mundial, para lhe conceder um
apartei a fim de saudar aos membros da Executiva da CNTE e expor a pauta da IE para o
perlodp de sua gestdo. Em seguida, Jugara justificou o fato em realizar a reunido da Executiva
em Porto Alegre, o qual deveu-se & racionalizagio de custos, tendo em vista a ocorréncia do
FSM, bem como & necessidade em agilizar os trimites de posse da Dirego, a fim de proceder
aos pedidos de afastamento de seus dirigentes para exercicio de mandato classista. Na
seqiiéhcia, passou-se a pauta da reunido: 1) Informes: VI Semana Nacional em Defesa e
Promogio da Educagio Piblica- Jugara informou que a atividade da CNTE acompanharé o
calendrio mundial, devendo assim ocorrer entre os dias 25 ¢ 29 de abril. Embora o eixo
global da semana seja a superagio da pobreza através da educagio, a CNTE deveréd centrar
seu debate na questdo do financiamento para a educagao piblica, sobretudo na implantacao do
Fundo para a Educagio Bésica e na Campanha pela Conversio da Divida Externa em
Investimentos para a Educacao, langada no dltimo congresso da Confederagdo. Jugara
destacou também que esse é o momento ideal para a realizagio da 32 Marcha Nacional pela
Educagio, seguindo a deliberagdo do XX1X Congresso da CNTE. Todos os pontos relativos a
organizagao da Semana ¢ da Marcha pela Educagdo deverdo ser tratados na préxima reuniao
da Direcéo Executiva para posterior apreciagio do Conselho Nacional de Entidades. Caderno
de Resolugdes do XXIX Congresso da CNTE- Enc. a adaptaciao do documento ficard a
cargo dos funciondrios da CNTE, para em seguida ser apreciado pelos membros da Comisséao
Organizadora do Congresso. O documento deverd ser apresentado a Diregdo Executiva
durante a proxima reunido da instincia. Dia Internacional da Mulher- em fungido das
limitagdes de prazos, a antiga titular da Secretaria de Relagdes de Género procedeu 2
organizagio da 32 edi¢do da revista Métria — em comemoragio ao dia 8 de margo. A CNTE
consultaré suas afiliadas no sentido de que as mesmas facam pedidos extras de exemplares,
tendo em vista a limitacdo da tiragem por parte da Confederacdo. Atividades no Férum
Social Mundial- a CNTE realizard duas mesas de interesse, quais sejam: “a educagio e os
desafios do milénio”, dia 27.01, em parceria com a Internacional da Educagio; e “feminismo
e educagdo”, no dia 30.01. Também serd montado um stand para venda e distribui¢do de
material da CNTE, localizado no espaco reservado a CUT. No dia 28.01 estd previsto um
jantar de confraternizagio oferecido pela CNTE as entidades internacionais de educagdo. A
CNTE também se comprometeu em participar e divulgar junto a sua base diversas outras
atividades promovidas por entidades parceiras, a exemplo da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagao, que além de mesas de interesse promoverd uma Ciranda pela Educagao, no dia
29.01. 2) Informes sobre o funcionamento da CNTE- em funcio de se tratar da primeira
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utilizacdo e funcionamento da sede e do apartamento da CNTE. Apresentou, também, oﬁﬂﬁ.@ ﬂ,x

critérigs que regulam o funcionamento da Diregdo Executiva, a exemplo dos prooedlmcntﬁs
para liberagao do mandato sindical. Enc. Os membros da Diregao que precisarem requigitar
ou renovar suas licengas para exercicio de mandato classista deverdo informar a Secréfaria
Geral para imediata providéncia. 2.1) Estatuto da CNTE- consta da pasta dos/as diretores/as
cOpia atualizada do documento contendo as adequagdes provenientes do XIX Congresso da’
Confcﬂeragﬁo As modificagdes foram as seguintes: 1°) alterou-se a alinea “c” do artigo 4°
para: “Provar que seu quadro social congrega pelo menos 10% (dez por cento) da base da
categqrza sendo que em qualquer caso o niimero de filiados deve :gual ou superior a 500
(quinhentos) associados”. 2°) Alterou-se a redagdo da alinea “a” do artigo 6° para:

“Participar do Congresso Nacional, do Conselho Nacional de Entzdades (CNE) e da
Plendria Intercongressual desde que estejam quites com a Tesouraria”. 3°) Acrescentou-se
ao artigo 21 a alinea “n”, com o seguinte texto: “Eleger substituto(a) para vacdncia na
Diretoria Executiva da CNTE, quando ndo houver mais suplentes da diretoria eleitos,

respeitando a proporcionalidade da Congresso que elegeu a Direcdo”. 4° Alterou-se a
redagio do pardgrafo 3° do artigo 22 para: “Serdo eleitos 7 (sete) suplentes que poderdo
ascender a Diretoria Executiva em caso de vacdncia do titular do cargo respeitando-se a
proporcionalidade do Congresso que elegeu a Diretoria.” 5% Acrescentou-se ao artigo 25 o
paragrafo 3° com a seguinte redagio: “Caso ndo haja mais suplentes para substituir vacdncia
na Diretoria Executiva de modo a se respeitar a proporcionalidade do Congresso que a
elegeu, o Conselho Nacional de Entidades elegerd substituto, respeitando a referida regra.
6“) Acrescentou-se ao final do titulo do capitulo VI a expressdo “e licenga”. 7°) Acrescentou-
se 20 artigo 65 ao final do Capitulo VI: “Artigo 65 - Os membros da diretora terdo direito ao
hcenciamento das atividades da dire¢do, desde que o periodo de licenga ou a somatoria das
mesmgs ndo ultrapasse um terco do mandato. Pardgrafo Unico — Uma vez a licenca ou a
somatBrias das mesmas ultrapassar um terco do mandato, o diretor serd substituido em
definitivo por um suplente da mesma chapa para ocupar cargo na Diretoria Executiva”. Enc.
Fica a cargo da Comissao de Resolugdes do Congresso efetuar possiveis corregoes de redagao
no documento. 2.3) Regimento da Diretoria Executiva- apés leitura e esclarecimentos, o
referido regimento foi aprovado unanimemente. As Secretarias de Assuntos Educacionais ¢ de
P011t1¢as Sindicais terdo dois cargos adjuntos cada uma (vide regimento anexo). 3)
Atrlbulgao de cargos ¢ posse da Dire¢ao Executiva- Jugara informou que conforme o
resultado das eleigdes do XIX Congresso, a chapa 10 tem assegurados 14 cargos na Diregao
Exccdtlva e 5 supléncias, a chapa 20 tem direito a 3 cargos efetivos e 1 suplenma e a chapa 40
ad cargos efetivos e 1 supléncia. Para 0 Conselho Fiscal, a distribuigdo € a seguinte: chapa
10: 3 cargos efetivos e 1 supléncia; chapa 20: 1 cargo efetivo ¢ nenhuma supléncia; e chapa
40: 1 cargo efetivo e 1 suplente. Em seguida, os representantes das chapas fizeram suas
indicagdes, ficando aprovada a seguinte composigdo para a Diregdo Executiva: Jugara Maria
Dutra Vieira (Presidenta), Raquel Felau Guisoni (Vice-Presidenta), Maria Inez Camargos
(Secretéria de Finangas), Roberto Franklin de Ledo (Secretirio Geral), Fatima Aparecida da
Silva (Secretéria de RelagOes Internacionais), Heleno Manoel Gomes de Araiijo Filho
(Secretério de Assuntos Educacionais), Marlei Fernandes de Carvalho (Secretaria de Imprensa
¢ Divulgacio), Rui Oliveira (Secretario de Politica Sindical), Gilmar Soares Ferreira
(Secretério de Formagao), Marta Vanelli (Secretiria de Organizagéo), Raimunda Nibia Lopes
da Silva (Secretdria de Politicas Sociais), Odisséia de Carvalho Aldred Pinto (Secretaria de
Relagdes de Género), Gesa Linhares Corréa (Secretiria de Aposentados e Assuntos
Previdencidrios), Milton Canuto de Almeida (Secretdrio de Legislagdo), Rejane Silva de
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Oliveita (Secretdria de Assuntos Juridicos), Danilo Bento da Cosfa (Secretario de Projetos e

Cooperagao), Maria Valdecir Abreu de Paula (Secretdria de Direitos Humanos), Joel de,’-u--i«,

Almeida Santos (Secretario Adjunto de Assuntos Educacionais), Maria Antonieta da Trindade*
Gomes Galvio (Secretiria Adjunta de Assuntos Educacionais), Neiva Inés Lazzarotto
(Secretdria Adjunta de Politicas Sindicais) e Silvinia Pereira de Souza Pires (Secretiria
Adjunta de Politicas Sindicais). Os suplentes da Diretoria Executiva s3o: Fibio Santos de

Moraes (SP), José Eudes Oliveira Costa (DF), Vera Liicia Pereira da Silva (AC), Odair José

Neves dos Santos (MA), Anizio Santos de Melo (CE), Guilhermina Luzia da Rocha (RJ) e
Antonio Valmor de Campos (SC). Os Titulares do Conselho Fiscal sao: Raimunda de Souza
Gomes (AM), Sérgio Martins da Cunha (SP), Miguel Salustiano de Lima (RN), José
Francifco Pinheiro (RO) e Maria Madalena Alexandre Alcintara (ES), acompanhados dos
suplentes: Mario Sérgio Ferreira de Souza (PR), José Aldeirton Pereira (RN) e Laraene Alves
Tolentino Silva (MG). 4) Assuntos gerais- a diretora Maria Valdecir expds que o sindicato
APEOC/CE entrou com agao judicial contestando a representatividade do SINDIUTE/CE, o
que por sua vez acabou comprometendo outra agho juridica movida pelo SINDIUTE em
beneficio de seus associados. Enc. Definir na préxima reunido da Diregio Executiva a
seqiiéricia dos trabathos da comissdo criada para intermediar o processo de unificago dos
trabalhadores em educagao do Ceard. 5) Agenda de Atividades: consta em anexo a agenda
com as atividades e os encaminhamentos dados por essa reunido de Diretoria Executiva. Nada
mais havendo a tratar, eu, Roberto Franklin de Ledo, lavro a presente ata que segue por mim
assinada. XXXxxXxxxx

CARTORID MARCELO RIEAS
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SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO
COORDENACAO-GERAL DE REGISTRO SINDICAL

CERTIDAO

\ *******r++Q SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO, 1o uso de
suas atribui¢bes ¢ com fundamento na Portaria 343/00, CERTIFICA para fins
‘o de dirkito que, consta no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES, o
registro sindical, referente ao processo de n° 24000.001813/90-88, da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE,
representante da categoria dos Trabalhadores em Educacdo, com abrangéncia
Nacional concedido por despacho publi no U. em 22.03.90, Secéo I, p.
5857, Eu, Nelson José dos Santos,m, Coordenador-Geral de

Registro Sindical, a conferi.

-
Brasffia, 17 de margo de 2005.
b OSVALDO MARTINES BARGAS
- | Secretério de Relfi@és do Trabalho
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SlNTBI’ACfAC - Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Acre

CNPJ; 04.125.191/0001-79

Presiqlente: Eiza Neves Lopes

Enderfbgo: R. Marechal Deodoro, 747 — Centro — Rio Branco {AC) — CEP: 69.900-210
Horério: -2 horas em relagao a Brasilia

Tel.: (68) 3223.1364 — 3223.1478 ~ 3223-4870 (tesouraria) — Fax: 3223.1191

Endereco eletrénico: sinteac@mdnet.com.br

SINTEAL/AL — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Alagoas

| . CNPJ: 24.312.928/0001-70

Presidente: Girlene Lazaro da Silva

Enderego: Av. Major Cicero de Goes Monteiro, 2339 — Mutange — Macei6 (AL) ~ CEP: 57.017-320
Tel.: {(82) 221.0893 — Fax: 221.8738

Endefegos eletrdnicos: www.sinteal.org.br e geral@sinteal.org.br

b SINTEAM/AM — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Amazonas

CNPJ: 04.665.089/0001-66

Presihente: Raimunda de Souza Gomes

Enderego: R. Monsenhor Coutinho, 801 — Centro -Manaus (AM) — CEP: 69.010-110
Horario: -1 horas em relagéo a Brasilia

Fone; (92) 233.7004 - Fax: 622-0160

Endérego eletronico; sinteam@horizon.com.br e sinteam@vivax.com.br

SINSEPEAP/AP — Sindicato dos Servidores Publicos em Educagio do Amapa

CNPU: 04.659.272/0001-59

Presidente: Conceigao Correia Medeiros

Endérego: Av. Raimundo Alvares da Costa, 366 — Centro — Macapa (AP) — CEP: 69.906-030
Hordrio: -1 hora em relagao a Brasilia

Telefax: (96) 223.1472 — 222.3573 — Fax: 223-0100

Enderego eletrdnico: sinsepeap@tvsom.com.br

¢ ¢

APLB/BA - Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Estado da Bahia

CNP.J: 14.029.219/0001-28

Diregao Colegiada

Enderego: R. Francisco Ferraro, 45 — Bairro: Nazaré — Salvador (BA) — CEP: 40.050-020
Tel.: (71) 241.8333 — Fax: 241.8014

Enderegos eletrénicos: www.aplbsindicato.org.br e imprensa@aplbsindicato.org.br
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SINDIUTE/CE — Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao do Ceard ‘q E - s
CNPJ} 41.303.058/0001-91 S
Diregdo Colegiada
Ende]e(;o: Av. Universidade, 2333 — Bairro: Benfica - 60.020-180 — Fertaleza (CE)

Telefdx: (85) 3231.7282
LEnderjegos eletronicos: www.sindiute.org.br e sindiute@bol.com.br

APEQC/CE — Sindicato dos Servidores Publicos Lotados nas Sec. de Educ. e de Cultura do Esi. Do Ceara e
nas Sec. ou Dep. de Educ. e/ou Cultura dos Municipios do Ceara

. CNPJ: 06.938.146/0001-69

\' Presidente: Maria da Penha Matos Alencar

Endefeco: Rua Sélon Pinheiro, 1306 — Bairro de Fatima — Fortaleza (CE) — CEP: 60.050-041

Tel.: (85) 3231-3122 / Fax.: (85) 3231-3212

Enderecos eletronicos: www.apeoc.org.br e apeoc@uol.com.br

SAE/DF - Sindicato dos Auxiliares de Administragéo Escolar do Distrito Federal
CNPJy: 00.676.361/0001-52

Diregao Colegiada

Enddrego: SDS Ed. Venancio IV Loja 6 — Brasilia (DF) — CEP: 70.393-900
Tel.:|(61) 223.8575 — 322.6173 — 224.6000 — Fax: 226.2526

Ede recos eletrénicos: www.saedf.org.br e contato@saedf.org.br

SINRRO/DF — Sindicato dos Professores do Distrito Federal

CNPJ: 00.5643.363/0001-73

b Dire¢do Colegiada

EndTret;o: SCS Q. 3 Bl "A” N° 107/111 — Brasilia (DF) — CEP: 70.300-500
Tel.;| (61) 218-5600 - Fax: 218-5607 — 21B-5634 (tes.}

70.300-500 Brasilia (DF)

Enderegos eletronicos: www.sinprodf.org.br e organizacac@sinprodf.org.br

.
SlNﬁPESIES — Sindicato dos Trabalhadores em Educagac Publica do Espirito Santos
bt CNPJ: 27.056.589/0001-04
Diregio Colegiada
Enderego: R. Wilson Freitas 196 — Centro — Vitoria (ES) — CEP: 29.016-340
Telefax: (27) 3223.2400
Enderego eletrénico: sindiupes.secretaria@veloxmail.com.br
Sede: Setor de DiversGes Sul - Ed. Venancio il - Salas 101/104 - Brasilia-DF Filiada a . g‘_‘,}- C
Fones: 55 (61) 225-1003 - Fax: 55 (61) 225-2685 o _ ‘- E
CNP.J: 00579136/0001-06 - Hegistro Sindical no Mib livro 2 Folha 124 % H‘J%"‘aﬂﬁiﬁ’g’%‘ﬂ A

CEP: 70393-900 - Site: www.cnte.org.br E-mail: ente@ente.org.br
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SINTEGO/GO — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Goias
CNPJ] 25,107.087/0001-21

Presidente: Noeme Diné Silva

Endereco: R. 236, Q. 65 Lt 30 N° 230 — Setor Coimbra — Goiania {GO) — CEP: 78.873-030
Tel.: {62) 291.8383 - Fax: 291.8820

Endernecos eletrénicos: www.sintego.org.br e secretaria@sintego.org. br

Educagao Estadual e Municipal do Ensinoc de 1° e 2° Graus do Estado do Maranhéao
CNPJ: 05.645.999/0001-40

Presidente: Odair José Neves Santos

Endereco: R. Henrique Leal, N° 128 — S&0 Luiz {MA) — CEP: 65.010-160

Telefax: (98) 3221.4694 — Fax: 3221.4648

E\de ego eletrénico: sinproesemma@veloxrail.com.br

SINPROESEMMA — Sind. dos Prof28 Publicos Especialistas em Educagao Plblica e Servidores Publicos da

Sind-UTE/MG — Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais
CNPJ: 65.139.743/0001-92

Direcpo Colegiada

Enderego: R. Ipiranga, 80, Esquina Teixeira Scares — Bairro: Floresta

Tel.: {31) 3481.2020 - Fax: 3481.2449

30.015-040 — Belo Horizonte (MG)

Enderecos eletrbnicos: www.sindutemq.org.br e sindute@sindutemg.org.br

FETEMS/MS — Federagao dos Trabalhadores em Educagao do Mato Grosso do Sul

CNPy: 03.995.297/0001-60

Presidente: Mara Eulalia Carrara da Silva7

Endirego: R. 26 de Agosto, 2.296 — Bairro: Amarnbai - Campo Grande (MS) - CEP: 79.005-030
Tel.: {(67) 382.0036 — Fax: 321.5116

Horario: ~1 hora em relagao & Brasilia

Enderecos eletrénicos: www.fetems.org.br e fetems@terra.com,br

SINTEP/MT - Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso

CNPJ: 15.007.842/0001-42

Presidente: Jilio César Martins Viana

Enderego: R. Manoel Ferreira Mendonga, 299 — Bairro: Bandeirantes — Cuiaba (MT) — CEP: 78.010-160
Horério; —1 hora em relagéo a Brasilia

Tel.: (65) 623.4343 — Fax: 623.4699

Enderegos eletrdnicos: www.sintep.org.br e sintep@terra.com.br

Sede: Setor de Diversées Sul - Ed. Venancio lll - Salas 101/104 - Brasilia-DF
Fones: 55 (61) 225-1003 - Fax: 55 (61) 225-2685

CNPJ: 60579136/0001-06 - Registro Sindical no Mtb livro 2 Folha 124
CEP: 70393-900 - Site: www.cnte.org.br E-mail: cnte@cnte.org. br
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SINTEPP/PA — Sindicato dos Trabalhadores em Educagéao Publica do Para lg.
el

Direcaio Colegiada

End. Av. Conselheiro Furtado, Passagem do Sol N° 87 — Bairro: Nazaré — Belém (PA) — CEP: 66.040-440

Tel.; (91} 223.6096 — 223.9459 — Fax: 242.0464 — Fax Provisorio: 222.2487
66.040-440 — Belém (PA)
Ederego eletrbnico; sintepp@amazon.com.br

&';‘1," 2

P

: 07.868.425/0001-66 N

SINTEP/PB - Sindicato dos Trabalhadores ern Educagéo do Estado da Paraiba
. CNPJ: 09.188.640/0001-41
we%ao Colegiada
Endereco: Rua Prof. José Coelho, 61 — Bairro: Centro — Jodo Pessoa (PB) — CEP: 58.013-040
Tel.; (83) 241.2121 — Fax: 241.2381
Endgrego eletrdnico: sinteppb@veloxmail.corn.br ou luislohane@ig.com.br

SINTEM/PB — Sindicato dos Trabalhadores em Educagac do Municipio de Joao Pessoa
CNPJ; 08.301.673/0001-93

Pres|dente: Valdegil Daniel de Assis

End#rego: Av. Tabajaras, 799 — Centro — Joao Pessoa (PB) — CEP: 58.013-270
Tel.:|(83) 222.2866 — Fax: 222-6125

LEnde-rego eletrbnico: danieldv@terra.com,br

c €

SINTEPE/PE - Sindicato dos Trahalhadores em Educagdo de Pernambuco

CNRJ: 11.027.265/0001-08

b-‘ Presidente: Fernando Melo

Enderego: R. José Semedo, 39 — Bairro: Boa Vista — Recife (PE) — CEP: 50.050-120
Telefax:. (81) 3423.8866

Enderego eletronico: sintepe.pe@bol.com.br

(

SINPROJA/PE — Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do Municipio do Jaboatao dos Guararapes
Presidente: Ronildo Qliveira do Nascimento

¢

Enderego: R. Mancel Madruga, 54 - Centro
Tel.| (81) 3481.1679 ~ Fax: 3482.1744
CNPJ: 41.299,436/0001-34

54110-070 — Jaboatéo dos Guararapes (PE)

Enderegos eletrénicos: www.sinproja.com.br e sinproja@sinproja.com.br
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SINTE/PI1 - Sindicato dos Trabalhadores em Educagio Basica Pdblica do Piaui “,:g_‘ g}
CNPJ: §6.548.069/0001-30 B

Presidente: Odeni de Jesus da Silva o
Enderego: R. Barroso, N° 800, Norte — Centro — Teresina (Pl} — CEP: 64.002-245
Tel.: (B6) 222.3278 ~ 222.5803 — Fax: 223.7764

Enderego eletrdnico: sintepiaui@uol.com.br

APP/PR - Sindicato dos Trabalhadores em Educagio Publica do Parana
CNPJ; 07.693.225/0001-32
) Presidente: José Rodrigues Lemos
b / Endere‘go: R. Voluntarios da Patria, 475 — 14° Andar — Centro — Curitiba (FR) — CEP: 80.020-926
Tel.: {41) 3026. 9822 — Fax: 222.52.61

Enderagos eletrénicos: www.app.com.br & imprensa@app.com.hr

L SISMMAGC/PR — Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
b CNPJ:181.130.494/0001-20
Presidente: Claudia Regina Baukat Silveira Moreira
Enderego: R. Emiliano Perneta, 424, 2° andar, cj. 22/23 — Centro — Curitiba (PR) — CEP: 80.420-080
Telefax.: (41) 225-6729

Endersgo eletronico: sismmac@onda.com.br

SEPEJRJ — Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagao do Rio de Janeiro

CNPJ; 28.708.576/0001-27

Direg8o Colegiada

\.« Enderggo: R. Evaristo da Veiga, n° 55, 8% andar — Centro — Rio de Janeiro {RJ) — CEP: 20.031-040
Telefax: (21) 2524-2635 — 2532-5248 — 2544-6763

Enderegos eletrdnicos: www.sepe-rj.org.br e sepesecretaria@openlink.com.br

SINTE/RN — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Rio Grande do Norte

CNPJ: 08.428.989/0001-40

Direg&o Colegiada / Coordenagao Geral

Endeteco: Av. Rio Branco, N° 790 — Bairro: Cidade Alta —~ Natal (RN) — CEP: 59.025-002
Telef#x.: (84) 211.4432/4434

Endefegos eletrdnicos: www.sinie-rn.org.br e sinte_rn@hotmail.com

c

SINTERO/RO — Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Estado de Ronddnia
CNPJ: 34.476.176/0001-36

Presidente: Jodo Duarte Pereira

Endereco: R. Ruy Barbosa, 713 — Arigolandia — Porto Velho (RQ) — CEP: 78.902-240
Tel.: (69) 217.3350 / 3352 — Telefax; 224.7798

Enderegos eletrdnicos: www.sintero.org.br e secretariageral @sintero.org.br

Hordrio: —1 hora em relagéo a Brasilia

u.

Sede: Setor de Divérsées Sul - Ed. Venangio IIl - Salas 101/104 - Brasilia-DF Flliada a
Fones: 55 (61) 2261003 - Fax: 55 (61} 225-2685

CNPJ: 00579136/0001-06 - Reglistro Sindical no Mtb livra 2 Folha 124

CEP: 70393-900 - Site: www.cnte.org.br E-mail: cne@cnte.org.br
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SINTER/RR - Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de Roraima L
CNPJ: P2.896.724/0001-06

Diretor |Geral: Carlos Alberto dos Santos Vieira

Enderago: Av. Santos Dumont, 1908 — Bairro: 31 de Margo — Boa Vista (RR) — CEP: £9.306-040

Tel.: (9B) 623.0530 — 623.0487 — 623.6731— Fax: 623.9990

Endereggo eletronico: sinter-rr@uol.com.br

CPERS$-SINDICATO/RS — Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos

Trabalhadores em Educagao
“b' CNPJ:’L2.908.1 44/0001-69
Presidente: Jugara Dutra Vieira
Enderggo: Av. Alberto Bins, 480 — Centro — Porto Alegre {RS) — CEP: 90.030-140
Tel.; {51) 3221.5822 — Fax; 3221.8642 —

| Enderago eletrénico: www.cpers.com.br e suzete@cpers.org.br

SINTE(SC — Sindicato dos Trabalhadores em Educagio de Santa Catarina
CNPJ:181.329.260/0001-07

Coordenador Estadual: Anténio Valmor de Campos

Enderacgo: R. Vidal Ramos, 31 5°andar — Ceniro — Floriandpolis (SC) — CEP: 88.010-320
Tel.: {48) 224.6257— FAX: 222.7590

Enderecos eletronicos: www.sinte-sc.org.br e secretaria@sinte-sc.org.br

SINTESE/SE — Sind. dos Trab. em Educagéo Basica da Rede Oficial de Sergipe

| - CNP.J:|13.167.002/0001-11

Presidente: Joel de Almeida Santos

End.: R. Silvio Tedfilo Guimaraes, 70 Conj. Paulo Barreto, Pereira Lobo — Aracaju (SE) — CEP: 49.050-000
Tel.: (79) 211.0556 —213.7917 — 214.3960 — Fax: 214.0910

Enderegos eletrdnicos: www.sintese-se.com.br e sintese _geral@sintese.com.br

SINDIPEMA/SE — Sindicato dos Profissionais de Ensino do Municipio de Aracajd

o CNPJ: 13.374.178/0001-44
PresidLante: Inés dos Santos Malta
Enderégo: R. Carlos Correia, 430 — Bairro: Siqueira Campos — Aracaju (SE) — CEP: 49.075-160
Tel.: (T9) 214-2856 / 221-5224 — Telefax: 211-0967
Enderego eletrdnico: sindipema@infonel.com.br
|
Sade: Sefor de Diversdes Sul - Ed. Venancio 1l - Salas 101/104 - Brasilia-OF Flllada & R_E-}

CNPJ: D0579136/0001-06 - Registro Sindical no Mtb livro 2 Folha 124
CEP: 70393-800 - Site: www.cnte.org.br E-mail: cnte@ente.org.br
|
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AFUSE/SP — Sindicato dos Funcionarios e Servidores da Educagéo

CNPJ: 55072.045/0001-63

Presidente: Reinaldo Paschoa Bicudo

Enderego] R. Sena Madureira, 263 — Vila Clementino ~ Sao Paulo (SP)b — CEP: 04.021-050
Tel.: {11) 5574.8288 — 0B00.110885 - Fax: 5571.8918 — 5574.6969 — 3350.6120 - 3350.6122

Enderegos eletrénicos: www.afuse.org.br e afuse@uol.com.br

APEQESP/SP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
CNPJ: 43.037.597/0001-51
Presidente: Carlos Ramiro de Castro

‘b Endereca: Pga da Republica, N° 282, Centro — Sao Paulo {(SP) — CEP: 01.045-000

Tel.: {11)3350.6000 — Fax: 3350.6125
Ederegos eletronicos: www.apeoesp.org.br e secgeral@apeocesp.org.br

SINPEEN/SP —Sindicato dos Profissionais em Educagao no Ensino Municipal de Sao Paulo

{ CNPJ: 60262648/0001-02

Presidente: Cldudio Fonseca

Endereco: Av. Santos Dumont, 596 — Ponte Pequena — Sao Paulo (SP) — CEP: 01.101-080
Telefax:
Endereg

l‘l 1) 3329-4500
s eletrdnicos: www.sinpeem.com.br e sinpeem@sinpeem.com.br

SINTET/TO — Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo de Tocantins
CNPJ: 08.875.564/0001-66

Presidedte: Gercina dos Santos Andrade

\ ' Enderego: Arni 14, Quadra QIL, Alameda 25 Lote 31/32 — Centro — Palmas (TO} — CEP: 77.085-570

Tel.: (63

225.1295 — Telefax: 213.2161 — Enderego eletrdnico: www.sintet.org.br e sintet@sintet.org.br
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Www.apeoesp.org.br

Sindicai dos Professores oieas

Fundada em 1945,

& PAGINA PRINCIPAL

ESTATUTO DA APEOESP

cAapitTuLOI .
DA DENOMINAGAO, SEDE, FINALIDADES, PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS E
PATRIMONIO

Art.1° - A APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo,
fundado na cidade de Sdo Carlos (SP) em treze de janeiro de mil novecentos e quarenta e cinco,
sob a denominagdo de Associagdc dos Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de
Sdo Paulo (APESNOESP), posteriormente denominado Associagao dos Professares do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (APEQESP), organizado sem fins Jucrativos, sem discriminagdo de
v raga, credo religioso, género ou convicgdo politica ou ideoldgica € uma entidade de carater

sindical, assentada nos principios insertos no artigo B2 da Constituigdo da Repuablica, cuja base
territorial compreende os limites geograficos oficizis do Estado de Sdo Paulo, com duragdo por
prazo indeterminado, com sede e foro na Capital do referido estado da Federagdo e integrada
por docentes e especialistas em educagdo das Redes Piblicas do Estado de S3o Paulo;

b Paragrafo (nico - A APEQESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sado
Paulo fard uso, para todos os fins e efeitos, internos ou externos, da expressao “APEOESP -
Sindicato Estadual”, como sigla oficial.
Art.29 - A entidade *APEQESP - Sindicato Estadual” propGe-se a organizar e representar 0s
docentes e especialistas em educagdo das redes publicas oficiais do Estado de S3o Paulo e tem
por finalidade:
a) defender os interesses e direitos, «ndividuais e coletivos, da categoria profissional que
representa, inclusive nas instancias judiciais e administrativas competentes;
b) desenvolver e organizar encaminhamentos conjuntos visando a unidade e a unificagdo de
todas as entidades representativas dos trabalhadores em Educagdo, no ambito do Ensino
Publico;
¢) lutar, juntamente com outros setores da populagdo, pela melhoria do ensino, em particular
pelo ensino pdblico e gratuito, em todos os niveis;
d} manter intercdmbio e convénios com organizagies de carater sindical, educacional ou

u cultural, nacional e estrangeiras, sobre assuntos de interesse da categoria;
e) lutar, ao lado de outros trabalhadores, por liberdade de organizagdo, manifestagdo e
expressao para todos os trabalhadores.
Art.3¢ - S3o principios organizativos da entidade “"APEQESP - Sindicato Estadual™
a) independéncia e autonomia face as organizagdes e partidos politicos, organizagdes religiosas,
entidades patronais e ao Estado;
b} revogabilidade dos mandates individuais e coletivos;

N ¢) respeito a unidade e a democracia de base do movimento, expressa na organizagao das

\ Subsedes/Regionais e sua representagdo no Conselho Regional de Representantes (CRR), no
Conselho Estadual de Representantes (CER), bem como nas Assembléias Gerais e no Congresso
Estadual como instdncias superiores de deliberago.
Art.4° - Constituem o patriménio da entidade “"APEQESP ~ Sindicato Estadual™:
a) as mensalidades ou anuidades e outras contribuigBes devidas pelos sdcios e demais

b integrantes da categoria profissional;
b) as subvengdes ou donativos de gualquer outra natureza que lhes forem destinadas;
c) os valores depositados e/ou aplicados em estabelecimento financeiro, bem como os
rendimentos dai resultantes;
d) os bens moveis e imdveis que possua ou venha a possuir, bem como as receitas provenientes
desses bens.
Art.5¢ - As disponibilidades monetdrias da entidade deverdo ser empregadas em titulos
garantidos pelo Poder Pdblico ou outros que meregam notdria credibilidade ou bens imovess, a
juizo da diretoria.
E 19 - A entidade ndo contraira divida que exceda a receita, nem fard despesas para fins que
ndo essencials aos seus objetivos.
§ 20 - Os sdcios ndo respondem pelas obrigagdes sociais,
§ 39 - A entidade "APEQESP - Sindicato Estadual” contara com um fundo permanente de

http://www.apeoesp.org.br/estatuto/index.htm 26/4/2005



www.apeoesp.org.br Pagina 2 de |
%\E J;% v

"’ff

solidariedade, constituido de cince por cento da arrecadacdo das contribuicdes dos assodado.v
§ 4° - As Subsedes/Regionais receberdo um reforgo de caixa, composto de 14% sobre o »alar OQ_)
da consignagdo bruta, descontada da folha de pagamento dos associados, ficando a

Subsede/Regional com a responsabilidade admimstrativa e financeira sobre o trabaiho smdnca!

dos seus conselheiros, S e
§ 59 - A entidade mantera, também, um fundo de solidariedade permanente em cada SR
Subsede/Regional movimentado pela propria Subsade/Regional. Esse fundo sera constituido . .
inicialmente de uma parcela da verba da Subsede/Regionai (a critério desta) e, a partir dai, sua
maovimentagdo constante devera se dar através de festas, bonus, shows ou outras formas de
arrecadagdo.

Art.6° - O patrim@nio social proverd a manutengao das finalidades da entidade.

Art.7° - No caso de dissolugdo, o que se dard por decisdo da Assembléia Geral, especialmente
convocada para este fim, o patriménio da entidade “APEQESP - Sindicato Estadual” serd

destinado a uma organizagda congénere.

CAPITULO II .
DO QUADRO SOCIAL: DIREITOS E DEVERES DOS SOCIOS E REGIME DISCIPLINAR

Art.82 - Tém direito a ser socios da entidade "APEQESP - Sindicato Estadual” todos os
trabaihadcres vinculados ao Quadro do Magistério ativos e aposentados das redes de Ensino
Publico do Estado de S3o Pauio.

§ 19 - S0 dependentes dos associados, para fins de beneficios socials e assistenciais oferecidos
pela entidade, o cdnjuge ou companheire(a), independentemente de diversidade sexual, ¢s pais
e filhos menores e os demais dependentes legais.

§ 20 - Os dependentes de associados falecidos continuardo gozandc dos beneficios sociais e
assistenciais desde que contribuam com as mensalidades.

§ 39 - Caso o professor ou especialista em educagdo venha a perder o vinculo com as redes
publicas oficiais de ensino do Estado de Sdo Paule, podera continuar associado por um periodo
de até 12 meses,

Art.9° - Os sdcios serdo excluidos da entidade:

a) por manifestagdo de vontade propria do associado;

b} por aplicagdo de sangdo de expulsdo, depois de processo regular, instruido pela Comissaa de
Etica, julgado pelo Conselho Estadual de Representantes e referendade por Assembieia Geral,
assegurado amplo direito de defesa.

Art. 10° - Os sécios sdo classificades nas seguintes categorias:

a) efetivos: 0s que preenchem os requisitos fixados no artigo 8° deste Estatuto;

b) honorérios: os cidadaos que hajarn prestado relevantes servigos a entidade ou tenham se
distinguido em atividades ligadas a Educagdo, de acordo com decisdo de Assembiéia Geral;

¢) benemeéritos: 0s cidadacs ou entidades que fizeram donativos consideraveis a APEQESP, de
acordo com decisdo da Assembléia Geral;

§ 19 - Os sdcios honorarios e beneméritos ndo possuem o direite de votar ou serem votados
para gs cargos eletivos previstos neste Estatuto.

§ 29 - Os sacios efetivos sdo contribuintes, exceto aqueles que cumprirem cumulativamente os
seguintes requisitos:

I - ser apcsentado;

I1 - ter contribuido durante pelo menos vinte anos;

111 - contar com pelo menos 65 (sessenta e cinco} anos de idade.

IV - comunicar por escrito & Diretoria da entidade a inten¢dc de fazer uso desta remissdo.
Art.11° - A contribuicdo dos associados sera fixada pela Diretoria e aprovada pelo Censelho
Estadual de Representantes.

Art.12 - S3o direitos dos associados:

a) a defesa coletiva e/ou individual de seus direitos;

b) tomar parte e votar nas Assembléias Gerais e Assembléias Regionais;

) votar nas elei¢bes gerais desde que tenha s associade um més antes da data das eleigdes
gerais para a Diretoria;

d) ser votado:

1. Nas eleigbes gerais desde que seja professor habilitado ou alunc regularmente matricilado
em curse de licenciatura, que este)a vinculado a Rede, ou aposentago da Rede Publica, guande
tiver no minimo 6 (seis) mases de associagdo;

2. Nas eleigGes de subsedes e regionais, quando tiver no minimo & (Seis) Meses de assuaagds,
3. Nas eleigdes de Representantes de Escola ( RE ).

4. Nas eleigBes de Representante de Aposentados {(RA), desde que aposentado.

e) requerer a convocagdo da Assembléia Geral, na forma determinada por este Estatuto;

f} propor a revogagdo de mandatos de acordo com este Estatuto;

g) solicitar perante a Assembiéia Geral o exame de livros e documentos da entigade "APEDESP
- Sindicate Estadual”;

h} utilizar todos os servigos da entidade "APEOESF - Sindicato Estadual”;

i) votar cu ser votado come delegade para os Congressos realizados pela entidade;

§ Gnico - O gozo pleno dos direitos esta vinculado ao cumprimento dos deveres dos associados.
Art.13 - Sdo deveres dos associados:
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a) velar pela apiicagdo do presente Estatuto; Dl Oj

b} acatar e colocar em pratica todas as decnsoes tomadas pela entidade "APEOESP - Smdlca

Estadual”: .
c¢) denunciar a entidace todos os casos de nao cumprimento dos direitos dos trabalhadores em 3
educagao, dos quals tenha conhecimento; .

d} exercer vigilancia critica sobre 6rgaos da entidade "APEQESP - Sindjcato Estadual”,

e) pagar as mensalidades de acordo com o estabelecido pelas instancias competentes da

entidade que serdo atualizadas anualmente quande a contribuigdo se der mediante descanta em
conta-corrente ou atraveés do pagamento por carné;

f) cumprir e fazer cumprir o regimento disciplinar estabelecido pelo Conselho Estadual de
Representantes.

u«_,_

CAPiTULO 111
DOS ORGAOS DELIBERATIVOS

Art. 14 - A reunido regional trimestral de representantes de escola e de Representantes de
Aposentados, ora denominada simplesmente Reunido de Representantes, é aberta a todos os
professores com direito a voz. Apenas os representantes eleitos par escola e entre os
aposentades, além dos membros dos Conselhos Regignais de Representantes e do Conselhc
b, Estadual de Representantes da regido tém direito a voto.
§ 19 - Representante de Escola € o associado da entidade "APEOESP - Sindicato Estadual”,
eleito pelos professores da escola, até um representante por periodo, que tem por fungdes
representar os professores da escola junto a Diregado da Unidade Escolar e a Regional ou
Subsede da entidade “"APEOESP - Sindicato Estadual”; manter os professores informados dos
encaminhamentos e das atividades desenvolvidas pela entidade "APECESP -~ Sindicato
. Estadual” (sede central e pela Regional/Subsede); realizar reunido dos professores de sua
b’ escola, antes de cada reunido de Representantes de Escola.
§ 29-Representante de aposentado é o associado da entidade “"APEQESP - Sindicato Estadual”,
eleito pelos professores aposentados vinculados a subsede, na proporgdo de 1 {um) para cada
10 (dez), que tem por fungdes representar os professores apasentados regionaimente junto as
instancias sindicais, manter seus pares informados das encaminhamentos e das atividades

%’ desenvolvidas pela entidade "APEOESF - Sindicato Estadual” (sede central e pela
Subsede/Regional); realizar reunido dos aposentados de sua reqido antes de cada reuvnmido de
representantes.

§ 3°- As reunibes ordinarias de Representantes antecedem as reunifes do Conselho Estadual de
Representantes e dela participam, com direito a voz e voto, os Conselheiros Regionais e
Estaduais da respectiva Subsede, e tdm por fungdo deliberar sobre os assuntos que thes digam
respeito sem prejuizo da unidade da entidade "APEOESP-Sindicato Estadual ", respetadas as
deliberagSes das instancias superiores.
§ 49- As reunibes dos Representantes serdo convocadas pela executiva do Conselho Regional de
Representantes, salvo quando Solicitadas por:
a) dez por cento do nimero de votantes nas dltimas Eleigdes para os Conselhos Regional e
Estadual de Representantes;
b) trinta por cento dos representantes de escola;

b ¢) pelo Conselho Estagual de Representantes;
d} pela Diretoria da entidade;
e) por Assembléia Regional;
f) por Assembléia Geral.
§ 59 - 0 quorum das Reunides de Representantes (RR) serd de 15% {guinze por cento} das
escolas da regido e de 25 % (vinte e cinco por cento) do numero de RA da Subsede/Regional.
Art.15 - A Assembiéia Regional é a Assembléia dos socios da entidade "APEQESP - Sindicato

‘ Estadual” por Regional ou Subsede, convocado para as finalidades previstas no artigo 18

b (dezoito) efou durante processos de grande mobilizagdo e/ou antecedendo grandes eventos.
Paragrafo dnico - O quorum das Assembléias Regionais serd o dobro do previsto para as
Reunides de Representantes (RR) conforme paragrafo 4° do artigo anterior.
Art.16 - A Assembléia Geral é a Assembléia de todos os sécios contribuintes da entidade
“APEQESP - Sindicato Estadual:

b § 19- Compete a Assembléia Geral decidir soberanamente sobre todos os assuntos gue dizem
respeito 3 entidade desde que ndo contrariem este Estatuto e as deliberages dos Congressas
Estaduais.
§ 29 - Havera Assembléias Gerais Crdinarias (AGOs) e Assembléias Extraordinarias {AGEs).
§ 30 - As AGOs serdo convocadas:
a) no primeiro semestre de cada ano, para deliberar sobre a campanha salaral,
b} dois meses antes do término da gestdo de uma Diretoria para prestacdo geral de contas e
instalagao oficial do processo elejtoral;
¢) até no maximo dia 30 de junho para posse da nova Diretoria eleita.
§ 40 - As AGEs serap convocadas pelo presidente da entidade "APEQESP - Sindicato Estadual”,
salvo excegdes previstas neste Estatuto ou quando solicitadas:
a) por 5% {cinco por cento) dos associados;
b) pelo Conselho Estadual de Representantes;

-
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¢) pela Diretoria; 2 :
d) pela Assembléia Geral. \O :
§ 59 - 0 quorum da AGO e da AGE serd o dobro do nimero dos presentes a reunido do* - | ‘
Conselho Estadual de Representantes que a antecedeu, respeitado o minimo de 1% (i por
cento) dos associados. e e
Art.17 - As Assembléias Regionais e as Assembléias Gerais serdo convocadas até 24 hotas apos
o recebimento da solicitagao e instaladas no dia, hora e iocal grevisto pelos solicitantes,
observade o intervalo minimo de 5 (cinco) dias entre a convocacdo e a nstalagdc das mesmas
Art.18 - Serdo convocadas Assembléias Regionais e Assembléias Gerais em regime de urgénca
a juizo da Diretoria, de Assembléia Geral ou do Conselho Estadual de Representantes,
respeitado o intervalo minimo de 48 (quarenta e oito) horas entre a convocagdo e a instalagac
das mesmas.
Paragrafo Unico - As Assembiéias convocadas em regime de urgéncia deverdo convocar AGE
para referendar suas deliberagfes, de acordo como artigo 16, sem prejuizo do encaminhamento
de suas deliberagdes.
Art.19 - As Assembléias terdo suas convocatdrias publicadas em jornais ndo oficiais de grande
circulagéo e afixadas em lugar visivel na sede da entidade e Subsedes/Regionais e através de
todos os meios de comunicagdo ao alcance da entidade.
Art.20 - Todas as solicitagdes deverdo mencionar a pauta dos trabalhos a serem desenvolvidos
pelas Assembleias os quais deverdo constar das convocatdrias.
Art.21 - As Assembléias s6 poderdo manifestar-se sobre os pontos de pauta, salvo a decisdo da
maioria absoluta dos associados presentes e nos casos que ndo contrariem expressamente este
Estatuto.
Art.22 - O Conselho Estadual de Representantes € a reunido dos representantes de
Subsedes/Regionais e a Diretoria.
§ 19 - Compete ao Conselho Estadual de Representantes deliberar sobre todos os assuntos de
interesse da entidade "APEOESP- Sindicato Estadual” na forma que determinar este Estatuto,
respeitadas as deliberagdes dos Congressos Estaduais e das Assembléias Gerais, dentre eles:
a) propostas indicativas as Assembléias Gerais;
b) conflitos entre a Diretoria e os Departamentos ou comissdes de Trabalho;
c) casos omissos de interpretagdo deste Estatuto;
d) convocagdo de Assembléia Geral, Regionais e reunidies extraordinarias do Conselho Estadual
Representantes;
g) aprovagdo em primeira instancia do projeto de orgamento anual da Diretoria;
F} aprovagdo em primeira instancia dos regimentos internos da entidade “"APEQESP - Sindicato
Estadual”;
g) aprovagac em primeira instdncia da criagdo de novas Subsedes/Regionais:
h} definir a area de abrangéncia de cada Subsede/Regional;
i) eleger cinco de seus membros para fiscalizar a vida contabil da entidade;
j) elaborar o regimento das eleigdes dos Representantes de Escola, dos Representantes de
Aposentados, dos Conselhos Regionais de Representantes e do Conselho Estadual de
Representantes;
() eleger cinco de seus membros para integrar a Comissdo de tlica;
m) estabelecer as atribuigdes e o regimento interno da comissao aludida na alinea anterior bem
como definir o regime disciplinar a que estdo sujeitos os associados da entidade, assim
entendidas as infragbes éticas e as penalidades aplicaveis, assegurada a ampla defesa e 0
contraditério;
n) aprovar a indicagdo de membro da diretoria para ocupar uma das Secretarias da Diretoria em
caso de vacancia;
o) aprovar a formalizacdo das alteragSes estatutdrias decididas no Congresso Estadual.
p) eleger delegados e representantes da entidade junto a organizagdes sindicais e similares,
nacionais ou internacionais.
§ 29 - O voto nas reunides do Conselho Estadual de Representantes ¢ individual e as decisdes,
salvo excegdo explicita, serdio tomadas por maioria simples.
§ 39 - O conselheiro representante estadual tera seu voto garantido na reunido do Consetho de
Representantes Estadual desde que tenha compareado a reumao regional dos Representantes
de Escola.
§ 49~ O membro do Conselho Estadual de Representantes perdera o direito de voto, caso ndo
tenha participado da Reunido de Representantes (RR) da sua regido. Neste caso, o suplente
participara com direito a voto, desde que presente & Reunido de Representantes {RR),
seguindo-se a ordem de supléncia.
§ 52- Qualquer membro do Conselho de Representantes podera solicitar vista da ata que
comprove a realizagdo da Assembléia Regional e da Reunido de Representantes (RR)
§ 6° - Q ndo comparecimento do conselheiro estadual ou do representante regionai a duas
reunides ordindrias consecutivas, respectivamente, do Conselho Estadual de Representantes ou
do Conselho Regional de Representantes, sem causa justificada, levard ¢ Conselho Estadual de
Representantes a abrir o processo de exclusdo do quadro de representantes. A delineragao dar
se-a na reunido ordindria imediatamente subseqiiente, apas cuvir-se 2 avallacdo de sua
Subsede/Regional.
§ 7° - O conselheiro deve justificar sua auséncia em reunido do Conselho Estadual de
Representantes ou do Conselho Regional de Representantes imediatamente, por escrito, junto a
Executiva da Subsede.
§ BC - O ndo encaminhamento das propostas aprovadas nas instancias da entidade, levara o
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Conselho Estadual de Representantes a abrir o processe de exclusde do quadro de ;., :
representantes. A deliberagdo dar-se-a na reunido ordindria imediatamente subseq} &’.’5
ouvir-se a avaliacdo de sua Subsede/Regional. ”

§ 90 - O Conselheiro deixara de compor o CER/CRR quande perder sua condigao de ﬁspcuado
§ 109 - As reunides do Conselho Estadual de Representantes serdo convocadas pelo ‘pfemdente
da entidade "APEQESP - Sindicato Estadual” e sera respeitado o prazo minimo de 5 (cinco) dia
entre a convocagdo e a instalagdo das mesmas.

§ 11 - Havera reunides ordinarias do Conselho Estadual de Representantes trimestralmente ccm
pauta indicada pela Diretoria da entidade "APEQESP - Sindicato Estadual”

§ 12 - Havera reunifes extraordindrias do Conselho Estadual de Reprasentantes tantas vezes
guantas se fizerem necessarias, desde que solicitadas por:

a) 1/3 {um ter¢o) dos seus membros;

b) pela Diretoria da entidade;

c) pela Assembléia Geral;

d} pelo Conselho Estadual de Representantes

§ 13 - As reunibes extraordindrias do Conselho Estadual de Representantes serfo convocadas
até vinte e quatro horas apos o recebimento da solicitagdo no dia e hora previstos pelos
solicitantes, respeitados os prazos previstos no paragrafo 69 deste artige, com pauta definida
pelos solicitantes.

§ 14 - As pautas das reunies constardo das convocatorias e poderfio ser madificadas por
decisdo da maioria absoluta dos membros presentes.

§ 15 - O quorum serd de 1/3 (um fergo) dos membros do Conselho Estadual Representantes,

b desde que estejam representadas cinglienta por cento mais um das Subsedes/Regionais.

§ 16 - Cada Subsede/Regional devera estar presente as reunides ordindrias do Conselho
Estadual de Representantes, com pelo menos vinte por cento dos seus representantes. A
Subsede/Regional que ndo preencher esse requisito por trés reunides consecutivas perdera o
direito a voto no Conselho , facultando, inclusive, nova elei¢do de Conselheiro Estaduais para
regido, conforme os critérios previstos pelo artigo catorze, paragrafo terceiro, alineas "a”, "b",

i tc¥, *d”, *e” e “f", a menos que o plenario do Conselho Estadual de Representantes concorde

b com a justificativa apresentada.

§ 17 - No caso de remocdo ou ingresso, 0 representante, quando membro efetivo, participara
do Conselho Estadual de Representantes e do Conselho Regional de Representantes, com direito
a voz e voto, @ mesmo ocorrendo na Reunido de Representantes {RR) ,ressalvado que:

. a) o conselheiro que se enguadrar na situagdo do “caput” deste artigo sera considerado, para

b efeito de organizagdc, membro da Subsede pela qual foi eleito;

b} ¢ conselheirc que se engquadrar na situagic do “caput” deste artigo devera fazer, por escnito,

opcdo de militincia entre a Subsede pela qual foi eleito e aquela onde ingressou ou para onde

foi removido;

c) o conselheiro ndo serd substituido por suplentes, isto e, a composiciio das executivas ndc

sofrera alteragdo;

d) tal situagdo, temporaria, serd permitida até que ocorra nova eleigdo.

Art.23 - O Congresse Estadual (Sindical/Educacional) € a insténcia maxima de deliberagdo da

entidade “"APEQESP - Sindicato Estadual” e sera realizado anualmente, exceto nos anos em que

houver eleigdes para a composi¢do da Diretoria Estadual Colegiada, para avaliar a situagdo da

entidade, deliberar sobre metas e linhas de agdo para o periodo seguinte, promover, se for o

caso, alteragBes no presente Estatuto e com o objetivo de fixar as diretrizes da entidade no

campo educacional e cultural e outros eventos temdticos {seminadrios, encontros, simpésios) a
b serem definidos pelo conselho estadual de representantes.

§ 1° - O Congresso Estadual serd convocado pelo presidente da entidade "APEQESP ~ Sindicato

Estadual” e organizado exclusivamente pelo Conselho Estadual de Representantes que definira o

temario geral, a dindmica, ¢ regimento e os critérios de participagdo, respeitado o disposto

neste Estatuto,

B 29- Desde que associados, os pré-delegados ao Congresso Estadual Da "APEQESP- Sindicato

Estadual” serdo escolhidos nas unidades escolares na proporgao de 1 {um) para cada 10 {(dez)

assoclados na respectiva unidade escolar,

b § 39 - Havera escolha de pré-delegados também entre os socios aposentados e os enquadrados
na situagao tratada no § 30 do artigo 89, que serdo escolhidos entre seus pares na proporgao de

1 {um) para cada 10 (dez) filiados.
§ 49 - Os delegados ao Congresso Estadual, a partir de pré-indica¢des tomadas nos moldes
descritos nos paragrafos anteriores, serdo eleitos no ambito de cada Subsede/Regional em

b encontros regionais, Reunido de Representantes (RR) ou plenarias.

§ 5° - Cabera a cada Subsede uma cota proporcional de delegados calculada combase no
nomero de associados a ela vinculados, observada a proporgdo de 1 (um) delegado para cada
50 (cinqiienta} associados a "APEQESP - Sindicato Estadual”.

§ &% - A proporgdo aludida no paragrafo anterior ndo constitui quorum do Congresso Estadual e
deve ser considerado exclusivamente para a fixagdo das cotas de delegados a que se refere o
paragrafo 29 deste artigo.

§ 7° - Respeitado o disposto neste artigo, o nimero de detegados do Congressc Estaaual € 0s
critérios de distribuicdo das cotas proporcionais as Subsedes serdo fixados pela Conselho
Estadual de Representantes.

§ 80- S3o delegados natos ao Congresso exclusivamente os membros da Diretoria Executiva.

-
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CAPITULO Iv
DOS ORGAOS EXECUTIVOS

Art.24 - A Diretoria Estadual Colegiada é constituida por 120 membros, das quais 27 integrant
a Diretoria Executiva, esta composta dos seguintes cargos: Presidente; Vice-Presidente;
Secretario Geral; Secretario Geral Adjunto; Secretdrio de Finangas; Secretario de Finangas
Adjunto; Secretdrio de Administragdo e Patrimdnio; Secretario de Administragdo e Patrimdnio
Adjunto; Secretario de Assuntos Educacionais e Culturais; Secretario de Assuntos Educacionais
e Culturais Adjunte; Secretario de Comunicagdes; Secretario de Comunicagdes Adjunto,
Secretario de Formagdo,; Secretario de Formagac Adjunte, Secretans de Legislagde » Dottsa 1o
Associados; Secretdrio de Legislagdo e Defesa dos Associados Adjunto; Secretario de Politica
Sindical; Secretario de Politica Sindical Adjunto; Secretario de PoliticasSociais; Secretario de
Politicas Sociais Adjunto; Secretario para Assuntos de Aposentados; Secretario para Assuntos de
Aposentados Adjunto; Secretario Geral de Qrganizacdo; Secretdrio de Organizagado para a
Capital; Secretdrio de Organizagdo para a Grande S&o Paulg e dois cargos de Secretario de
Qrganizagdo para o Interior.

§ 1° - Os dernais membros da Diretoria Estadual Colegiada exercerdo o cargo de Diretor
Estadual.

§ 29 - O Regimento Interno da Diretoria Estadual Colegiada regulara a participagdo dos seus
membros nas diferentes secretarias, bem como fixara as atribuicbes dos diretores estaduais,
garantindo-se a sua agdo colegiada.

Art. 25 - Na hipétese de uma das chapas concorrentes as eleigdes para composigde da Diretoria
Estadual Colegiada, composta por menos de 120 nomes, desde que atendida a condigdo do Art
47, em seu paragrafo 39, obtiver mais do que 80% (oitenta por cento} dos votos, serdo
preenchidos apenas os cargos correspondentes ao ndmero de inscritos.

Paragrafo Unico - no caso previsto ng “caput”, os cargos da Diretoria Executiva deverdo ser
preenchidos preferenciaimente em relagdo aos demais.

Art. 26 - A Diretoria Estadual Colegiada serd composta pelo critério da proporcionalidade, de
acordo com os votos obtides peor cada chapa na eleigdo, atendidas as seguintes condigdes:

§ 19- a Diretoria Estadual Colegiada da "APEQESP- Sindicato Estadual”:

a) serd composta, quando houver duas chapas concorrendo ao pleito, por agquelas que
obtiverem, no minimo, 20 % (vinte por cente) dos votos.

b} serd composta, quando houver mais do que duas ¢hapas concorrendo ao pleito, por aquelas
que obtiverem, no minimo, 10 % (dez por cento) dos votos.

<) contard com a participa¢do de chapas minoritarias, quando houver mais de duas chapas,
somente se a soma dos votos das chapas minoritarias atingir, no minimo, 20% {vinte por centa)
do total dos votos.

d) serd composta, no caso de haver chapa dnica concorrendo ao pleito, sem que haja
necessidade de obtencdo de qualquer percentual minimo de votos necessarios para Composicdn
da diretoria.

§ 20 - Para fins de composigdo proporcional da Diretoria Estadual Colegiada, do tota! de votos
colhidos no pleito, ndo serdo considerados os nulos, brancos e os destinados as chapas que nao
obtiveram os percentuais minimos definidos no paragrafo anterior, servindo esse resultado para
o calculo final da proporcionalidade cabente a cada uma das chapas em condigdes de compor a
Diretoria Estadual Colegiada.

§ 30 - A razdo de proporcionalidade de que cuida este artigo serad apurada dividindo-se ¢
nimero de votos oblidos pelas chapas em condigbes de compor a Diretoria Estadual Colegiada
pelo nimero total de votos validos, assim considerando-se aquele obtido nos termos do
paragrafo anterior, multiplicando-se esse quociente por 100 (¢cem).

§ 40 - Definidas as chapas em condigbes de compor a diretoria estadual colegiada e a razdo de
proporcicnalidade, as chapas passardo a escolher os carqos da diretoria executiva que desejam
ocupar, da seguinte forma:

a) a chapa com o maior numero de votos escolhara 1/3 {(um tergo) dos cargos a que faz jus, e
assim sucessivamente, até que todas as chapas em condigdes de compor a Diretoria Estadual
Colegiada, pela ordem decrescente de numero de votos obtidos, procedam da mesma maneira.
b) apds a operagdo descrita na alinea anterior, nova operagdo idéntica serd efetivada e assim
sucessivamente até gue todos os cargos da Diretoria Executiva sejam preenchidos.

¢) os cargos de Diretor Estadual serdo preenchidos pelos candidatos inscritos e mediante
indicacdo das chapas em condigles de compor a diretaria estadual colegiada, obedecida a razédo
de proporcionalidade de que trata o § 39 deste artigo.

d) para as situagbes previstas nas alineas "a” e "b”, a proporcionalidade sera aplicada sobre 27
{vinte e sete) cargos;

€) para a situagdo prevista na alinea "c”, a proporcionalidade sera aplicada sobre 120 (cento e
vinte) cargos, subtraindo-se o numero de cargos ja escolhidos pela chapa.

§ 59 - havendo necessidade de arredendamento para que seja possivel se concretizarem as
operagdes descritas no paragrafo anterior, este ocorrera de forma que seja considerada tdo
somente a primeira casa decimal do nomero gue se pretenda arredondado, sendo certo que no
caso do nhmero da primeira casa decimal ser maior ou igual a 5 {cinco). o algansmao da unidade
eleva-se em 1 (um) e no caso de numero da primeira casa decimaq ser inferor d 5 (o
mantém-se o algarismo da unidade.

§ £°- o arredondamento de que cuida o paragrafo anterior, nos casos em que o numereo da
unidade elevar-se em 1 (um}, ocasionara para a chapa em questdo o desconto de tantos
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décimos quantos foram utilizados, sendo que o numero originalmente obtido nos term«!‘s do O q/
paragrafo 32, com o desconty de que cuida este paragrafo serd aquele gue determinara, apos
realizada nova operagdo de arredondamento, o nimero de cargos a ser escolhido pela ehapa na
proxima rodada destinada para esse fim. -
§ 70- ¢ arredondamento de que cuida o paragrafo 59, nos casos em que o numero da unidade
mantiver-se constante, ocasionara para a chapa em guestdo o acréscimo de todos os décimos
ndo utilizados ao numero criginalmente obtido nos termos do paragrafo 39, gque apos nova
operacdo de arredondamento sera ¢ nimero de cargos a ser escolhido pela chapa na préxima
rodada destinada para esse fim,
§ 89 - as operagdes descritas nos pardgrafos anteriores continuardo a ocorrer até gue todos os
cargos da diretoria tenham sido escolhidos.
§ 92- em qualquer hipdtese, se uma chapa obtiver um numero de votos igual ou superior a 50%
(cingUenta por cento) ndo podera ficar com menos da metade dos cargos da Diretora Execlt va
¢ da Diretoria Estadual.
§ 109- guando a diferenga entre o numero de cargos da diretoria executiva ¢ da diretoria
estadual relativos a duas chapas mais proximas do empate for de apenas uma unidade inteira
do numero, e a chapa mais votada estiver ameacada de perder sua maicria pelo critério do
decimal maior, esta devera ficar com o cargo em disputa, desde que a diferenca entre as
porcentagens das duas seja igual cu superior a 30% {trinta por cento).
§ 11- no caso de haver empate entre chapas disputantes do pleito, para a fixagdo da crdem de
escolha dos cargos da Diretoria Executiva, sera efetuado sorteio, de acordo com regras que
serdo definidas pela comissao eleitoral.
. § 12- as regras de arredondamento previstas nesse artigo ndo se aplicam para os casos
descritos no § 1° deste mesmo artigo.
Art. 27 - A Diretoria coletivamente compete:
a) cumprir e fazer cumprir este Estatuto, os regulamentos e as normas administrativas da
entidade “"APEDESP -~ Sindicato Estadual”, assim como as decisdes dos Congressos, Assembleias
Gerais e do Conselho Estadual de Representantes;
. b} organizar os servigos administrativos da entidade “APEQESP - Sindicato Estadual”;
b ¢) elaborar o projeto de orgamento anual remetendo-o ao Conselho Estadual de Representantes
que devera aprova-lo em sua primeira reunid&o anual;
d) reunir-se em sessdo ordinaria pelo menos 6 {seis) vezes ao ano {aproximadamente a cada
periode de dois meses) e em sessdo extraordinana sempre que for necessario
¢} criar comisstes de trabalho, desde que fixadas as devidas competéncias e seus membros
b responsaveis;
f) assegurar c bom andamento das diversas comissdes de trabalho, secretarias e
departamentos, tendo o direito de veto desde que os trabalhos firam normas estatutarias,
programaticas, decisfes do Conselho Estadual de Representantes, Assembléias Gerais e de
Congressos, cabendo ac Conselho Estadual de Representantes decidir sobre eventuais impasses
decorrentes do estabelecido neste artigo.
g) contratar e dispensar funciondrios;
h} responsabilizar-se pelas publicag@es oficiais da entidade, excetuadas as eaitacas peas
subsedes ou regionais.
i) solicitar convocagdo de Assembléias Gerais ou Regicnais, bem como de reunides dos
Conselhos Regionais de Representantes e do Conselho Estadual de Representantes.
§ 10- compete exclusivamente a Diretoria Executiva integrar o Conselho Estadual de
Representantes, como membros natos, e participar dos Congressos Estaduais na guahdade de
A delegados natos.
N § 2°- os membros da Diretoria Estadual tém direito & voz no Conselho Estadual de
Representantes.
Art.28 - Ao Presidente compete:
a) representar a entidade “"APEQESP - Sindicato Estadual” em juizo ou fora dele;
b) convocar e presidir as reunides da Diretoria;
¢} convocar e instalar a reunido do Conselho Estadual de Representantes;
d) convocar e instalar a Assembléia Geral;
b e) convocar as eleigdes da Diretoria;
f} convocar e instalar os congressos da entidade;
g) abrir, rubricar e encerrar os livros da entidade "APEQESP - Sindicato Estadual”, podendo
delegar tais atribuicdes ao vice-presidente ou ao Secretdrio Geral;
h) movimentar, com 0 Secretario das Finangas, as contas da entidade "APEQESP - Sindicato

i . Estadual”

b Art.29 - Ao vice-Presidente compete auxiliar o Presidente em suas atribuigdes.
Art.30 - Ao Secretdrio Geral compete:
a) zelar pelo enquadramento da entidade “"APEQESP - Sindicato Estadual” nas exigéncias legais
e fiscais, assim como tratar de seus registros nas repartigoes competentes;
) lavrar e subscrever as atas das reunides da Diretoria, Assembléias Gerais e Conselho
Estadual de Representantes, bem como promover os registros destas junto aos cartérios
competentes;
¢) Substituir © Presidente em seus impedimentos ou auséncias.
Art.31 - Ao Secretario de Finangas compete:
a) superintender toda a arrecadagdo e guarda de todos os valores pertencentes § entidade
b) cuidar da escrituragdo dos livros contabeis e manté-los rigorosamente em ordem, bem como
a respectiva documentagdo sob a responsabilidade de um contador legalmente habilitado;

-
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¢) movimentar, com ¢ Presidente em exercicio, as contas da entidade "APEGESP - Smctncafo

Estadual”; l Og

d} elaborar o balancete anual e o balango geral no fim de cada exercicio, assim coms 0 ’

argamento, a tempo de serem apresentados aos orgdos competentes. T
Art.32 - Ao Secretdrio de Administracdo e Patriménio compete: ‘a, Lo e -

a) zelar pela administragfo geral da entidade;
b) superintender a gestdo das Colénias de Férias dos Professores; '
€) administrar os recursos humanos da entidade;
d) supervisionar o setor de informatica da entidade;
e) administrar os convénios firmados pela entidade;
f) zelar pelo patrimdnio mobilidrio e imobilidrio da entidade;
g) promover inventario dos bens da entidade, mantendo o mesmo atualizado:
h) adotar todas as providéncias necessarias a regular conservagdo dos bens da entidade. bem
como desenvolver politicas de ampliagao do patrimdnio da entidade:
i) diligenciar no sentido de manter atualizados e em perfeita ordem a documentagdo e os
registros escriturals, inclusive os fiscais, relacionados com o patriménio da entidade.
Art.33 - Ao Secretdrio de Assuntos Educacionais e Culturais compete:
a) organizar a Secretaria de Assuntos Educacionais e Culturais da entidade "APEOESP -
Sindicato Estadual”:
b) propor e organizar a realizagdo de simposios, sEmMINANEs e CUrses, Congressos e outras
atividades culturais e educacionais;
Art.34 - Ao Secretario de Comunicacdes:
V a) organizar a Secretaria de Imprensa da entidade "APECESP - Sindicato Estadual”;
b) responsabilizar-se pelo contato e divulgagdo das atividades da entidade junto a todos os
6rgdos de comunicagdo.
Art.35 - Ac Secretdrio de Formagéo compete:
a) desenvolver atividades de formagdo acs associados que venham a exercer fungdes de
representagdo na entidade;
, b} documentar fatos relativos a entidade, buscando a construgdo permanente de sua memoria
‘v historica;
¢) estabelecer convénios ou acordos com entidades sindicais e centros especializados que
possam contribuir com as atividades da entidade.
Art.36 - Ao Secretdrio de Politica Sindical compete:
i a) elaborar e contribuir com estudos e projetos em relagdo as questdes de politica sindical;
b b} promover a integra¢do da entidade com cutras organizagdes de carater sindical.
Art.37 - Ao Secretério de Legislaco e Defesa dos Associados compete organizar € zelar pelo
funcionamento da Assessoria Juridica e da Assessoria de Defesa dos Associados.
Art.38 - Ao Secretdrio de Politicas Sociais compete:
a) contribuir para a elaboracdo das politicas sociais da entidade, compreendendo saude,
previdéncia, meig-ambiente e ecologia, movimentos sociais;
b) coordenar a execugdo das politicas sociais da entidade;
¢) estabelecer e coordenar a relagdo da entidade com as organizagaes e entidades do
movimento popular e da sociedade civil;
d) promover Iintercambio e atividades conjuntas com eatidades e organizagoes que ralei das
questdes sociais.
Art. 39 - Ao Secretdrio para Assuntos do Aposentado compete coordenar e desenvolver as
atividades pertinentes ac interesse especifico dos associados aposentados, analisando e
; propondo medidas necessarias para o0 melhor desempenho da entidade no setor.
b Art.40 - Ao Secretario Geral de Organizagdo, compete;
a) coordenar a Secretaria de Organizagao;
b) promover a coordenagao geral das atividades de organizagdo das Subsedes/Regionals da
entidade.
Art.41 - Aos Secretarios de Organizacdo para a Capital, para a Grande S3o0 Paulo e para o
Interior compete organizar a Secretaria de Subsedes/Regionais da Capital, Grande Sac Pauio e
Interior,
b Art. 42 - Aos Secretarios Adjuntos de cada secretaria compete auxiliar o secretario titular em
suas atribuigdes.
Art. 43 - No caso de vacancia para os cargos da Diretoria Estadual Colegiada havera
substituicdo do membro faltante, que serd indicado pela chapa que originalmente havia indicado
o diretor a ser substituido, dentre os membros nela inscritos para o pleito estadual
M §19 - havera vacancia somente nos ¢asos em que gualquer cargo da diretoria estadual colegiada
restar vago por eventos involuntarios e os causados por estado de necessidade ou motiva de
for¢a maior;
§29 - nos casos em que a substituigdo se fizer necessaria na Diretoria Executiva, o substituto
serd um membro da Diretoria Estadual;
§3° - nos casos em que a substituicdo se fizer necessaria na Diretoria Estadual, o substituto
serd um membro da chapa gue originalmente navia indicado o diretor a ser substituida, dentre
o0s membros nela inscritos e que ndo esteja ocupando cargo na Diretoria Estadual Colegiada;
§ 49- Q diretor que ocasionar vacdncia pela renuncia fica impossibilitado de retornar 3 diretoria
até o término da gestdo para a qual foi eleito.
Art. 44 - Havera substituicdio, nos mesmos meldes descritos no “caput” do artige anterinr
quando o afastamento do membro da diretoria estadual colegiada ocorrer em virtude de
participacado daquele em gualquer eleigdo fiscalizada por gualgaer dos triburas ~egonds
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eleitorais, ou pelo tribunal superior eleitoral, enquanto perdurar a necessidade 'do afasfamento.
Art.45 - A executiva de cada Subsede/Regianal é composta pelos representante's;,régionals no °
Conselho Estadual de Representantes e Canselho Regionai de Representantes, eleitos na forma’ =&/
deste Estatuto e pelos membros da Diretoria Executiva cujas unidades escolares o, bos‘t"é‘s" de ;.
trabalho acham-se classificados na regido. Qs suplentes participam apenas com direitg a voz.
No caso de auséncia dos membros efetivos, os suplentes participam também com direito 3*¥0to,
observada a ordem de votagdo nas eleigdes do Conselho Regional de Representantes.
§ 19 - Dentre os membros da executiva da Subsede/Regicnal haverd um coordenador, um
secretario e um tesoureiro.
§ 20 - Os cargos referidos no paragrafo anterior poderdo ser preenchidos pelas conselheiros
eleitos na regido, excetuando-se os suplentes, e por membros da Diretoria Executiva da
“APEQESP-Sindicato Estadual”, ainda que estes nda tenham participado das eleices para o
Conselho Regionai de Representantes, podendo votar e ser votados i1as eleigoes para 3 e5colta
dos ocupantes dos cargos da executiva de suas respectivas subsedes mediante escolha a ser
feita pelos seus pares.
§ 3° - As Subsedes/Regionais funcionarao com um Regimento Interng, o qual podera receber
acréscimos ndo contraditérios com este Estatuto, desde que apravados em Assembléias
Regionais ou nas Reunides de Representantes (RR).

CAPiTULO V

DAS ELEICOES

Art.46 - A cada 3 (trés) anos, durante o bimestre de maio/junho, haverd eleigdes gerais para a
Diretoria da entidade.

Art.47 - Os membros da Diretoria serfio eleitos em chapas, observado o disposto ne artigo 26
deste Estatuto, por votagdo direta e secreta dos sdcios efetivos,

§ 19- os cargos a serem escolhidos pelas chapas, em razdo do principio da proporcionalidade,
podem ser ccupadas por qualguer de seus membros, mediante indicagao das chapas que
estiverem em condigbes de compor a Diretoria Estadual Colegiada, sendo vedada, aos diretores,
a acumulagdo de cargos na Diretoria Estadual Colegiada;

§ 29 - dentre 0s compaonentes da chapa, pele menos 11 (onze) devem ser do interior;

§ 30 - 50 serdo registradas chapas completas, entendendo-se por completas as chapas que
sejam compaostas par, no minimo, 58 {cinqlenta e oito) membros e, no maxime, 120 (cento e
vinte);

§ 49 - cada chapa devera reservar, obrigatoriamente, uma cota minima de 30% de seus
membros, para cada género, proporgao essa que serd necessariamente observada par ocasido
da composigdo da Diretoria Estadual Colegiada;

§ 5¢ - cada chapa podera indicar um representante, obrigatoriamente associada da entidade,
para fiscalizar os trabalhos da Comissao Eleitoral e as atividades de coleta e apuragac dos votos.
Art.4B - ALé 60 (sessenta) dias antes das eleig@es, o Conselho Estadual de Representantes
marcard a data das mesmas, assim como designara a Comissdo Eleitoral.

§ 10 - a Camissdo Elejtoral serad formada par cinco sdcios efetivos, dentre os guals, um
presidente;

§ 29 - a Comissdc Eleltoral registrara em livro proprio as chapas concorrentes ate 30 dias antes
das eleigbes,

Art.49 - O Canselha Estadual de Representantes dividira igualimente entre as chapas
concorrentes 0s recursos disponiveis para fins eleitorais.

Art.50 - Serd garantido o livre acesso das chapas concorrentes a todos as melios de divulgagao
da entidade "APEQESP - Sindicato Estaduai”.

Art.51 - A Comissao Eleitoral expedira normas especificando modelos de cedulas e atas
eleitorais e condigbes de apuragdo dos votos.

§ dnico - O Conselho Estadual de Representantes determinara, a cada eleigdo, se as urnas serao
fixas e/ou valantes.

Art.52 - Os canflitos surgidos na Comissdo Eleitoral serdo resolvides pela Conselho Estadual de
Representantes,

Art.53 - Observado o prazo de durag@o dos respectivos mandatos, as eleigdes para ¢ Conselha
Estadual de Representantes e para o Conselho Regional de Representantes occrrerdo, conforme
0 caso, no periodo de maio/junho ou de setembrofoutubro/novembro.

§ 19 - ndp ha impedimento a candidatura simulténea a Diretoria e aos Conselhos de
Representantes, ficando, entretanto, proibida a acumulagéco de votos de diretor da "APEQESP -
Sindicato Estadual” e de conselneiro, devendo neste caso ser convocado o suplente para ocupar
a vaga no Conselho de Representantes Estaduais ou Regionais, conforme o caso, em carater
definitivo.

Art.54 - Nas eleicfes para representantes estaduais e regicnais serdo eleitos suplentes em
igual nGmero ao de representantes.

§ 19 - para efeita do dispasto no capitule deste artigo, consideram-se suplentes dos
representantes estaduais os membros eleitos para o Conselho Regional de Representantes nao
eleitos para o Canselho Estadual de Representantes, obedecida a ordem decrescente de
votagao.

§ 20 - Consideram-se suplentes do Conselho Regional de Representantes os candidatos nao
eleitos nos termos deste Estatuto, respeitada a ordem decrescente de votagao

Art.55 - As eleigdes serdo feitas pelo voto direto e secreto, ficando a critéric da reuntac de
representantes de escola a dehiberagdo acerca de urnas “1xas e, 0u vo.antes GoL e e
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votados serd igual até 30% dos inscritos, arredondadas as fragdes para mais. %
Paragrafo Unico - A responsabilidade pelas eleigées de representantes regionais e estad T - *‘”-.»,_ .
caberd a Executiva da Subsede ou Regional, e onde ndo houver, o Conseiho Estadual d { J J U TS
Representantes designara responsaveis. X i
Art.56 - O Conselho Regional de Representantes também denominado Executiva da SufFde; & RN
o 6rgdo de diregHo local da entidade e serd formado por representantes eleitos na proporgdp dex, i
um para cada 50 (cinqUenta) votantes ou fragdo superior a 25 {vinte e cinco) conforme a thb‘e]'a
seguinte: )

» até 24 votantes: nenhum representante;

» de 25 a 74 votantes: 1 representante;

+ para cada 50 (cingllenta) votantes subsequentes: mais um representante de acordo com o
critério para eleigdo do 1° representante.

Paragrafo Gnico - O candidato devera obter no minimo 5% do total de votos para consicerar-se
elejto.

Art,57 - O Conselhg Estadual de Representantes serd constituido na nroporgan de um
conselheiro estaduai para cada 200 (duzentos} associados vinculados a Subsede, asseguraca
uma representagdo minima de 3 (trés) representantes por Subsede.

Art.58 - A inscricdo do candidato para o cargo de representante, regional ou estadual, e feita
na Reunidoc De Representantes (RR) de sua regido.

Art.59 - Havera Unico pleito para a escolha dos representantes estaduais e regionars,
considerando-se eleitos para o Conselho Estadual de Representantes, aqueles que, eleitos para
o Conselho Regional de Representantes que obtiverem o maior numero de votos e observado ¢
limite de representantes da Subsede fixado no artigo 57 deste Estatuto.

Art.60 - Respeitada a ordem decrescente de votagac os escolhidos para o Conselho Regional de
Representantes nao eleitos para o Conselho Estadual de Representantes serdo suplentes
daqueles,

§ 19: - Os eleitos para o Conselho Estadual de Representantes, observado o disposto neste
Estatuto, cumprirdo mandato de 1B {dezoito) meses e tomardo posse na seguinte
conformidade:

a) quando as eleigdes coincidirem com a eleigdo da Diretoria Estadual Colegiada, a posse
ocorrera conjuntamente com esta;

b) quando as eleigles se realizarem no periodo setembro/outubro/novembro, a posse ocorrera,
no maximo, até 31 de dezembro do mesmo ano e serd formalizada por ato da Comisséo
Eleitoral, dispensada a realizagdo de assembléia especifica para este fim.

§ 29 - aplicam-se, no que couber, as disposigdes do paragrafo anterior acs Conselhos Regionais
de Representantes.

Art.61 - Por decisdo soberana da Assembléia Regional a Executiva podera ser destituida no
todo ou em parte, desde que a Assembléia:

a) seja solicitada por um numero de socios da Subsede/Regional pelo menos igual a 10% {dez
por centa) do nimero de associados vinculados a Subsede;

b} seja convocada com antecedéncia minima de dez dias;

¢) tenha quorum correspondente a 10% {dez por cento) do nimero de associades vinculados a
Subsede;

d) a decisdo seja tomada por majoria absoluta.

Paragrafo Unico - Se a Executiva ndc convocar a Assembléla num prazo de 24 horas apos
receber a solicitagdo para a hora e local determinados pelas solicitantes, estes poderdo fazé-lo
Art.62 - Por decisdo soberana da maioria absoluta, a mesma Assembléia de destituigdo eiegera
um Conselho Executivo de 3 (trés) membros que se responsabilizara pela gestao da Subsede
até a possedos integrantes da Executiva da Subsede eleitos nos termos deste Estatuto,
Paragrafo Unico - Nos casos de destituigdo de que cuida este artigo, serdo convocadas eleigbes
para a Executiva da Subsede no prazo maximo de 120 {cento e vinte) dias, cabendo a propria
Assembléia Regional ou, por delegagdo desta, & primeira Reunido de Representantes (RR),
imediatamente posterior, definir a data.

Art.63 - Por decisao soberana da Assembléia Geral a Diretoria podera ser destituida, no todo ou
em parte, desde que a Assembléia Geral tenha:

a) sido convocada especialmente para este fim pelo Conselho Estadual de Representantes ou
por 10% do numero de associados;

b} tenha sida convocada por, pelo menos, S0% (cinqienta por cento) mais um do nimero total
de membros do Conselho de Representantes Estaduais;

¢) tenha sido convocada com antecedéncia minima de 20 dias;

d} tenha quorum minimo de 10% do nimero de associados;

e} a decisdo seja tomada por maioria absoluta.

Art.64 - No caso de destituig3o, a Assembléia Geral eiegera, por maioria absoluta, um Conselho
Executivo que se responsabilizara pela gestde da entidade até a posse da nova diretcria a ser
eleita nos termas deste Estatuto.

Paragrafo Onico - No caso de destituigdo de que cuida este artigo, deverdo ser realizadas
eleigbes gerais para a Piretoria da entidade dentro de prazo minimo de 60 e maximo de 120
{cento e vinte) dias, cabendo a prdpria Assembléia ou por delegagdo desta ag Conselho Estadual
de Representantes definir a data.

Art.65 - C Presidente convocard a Assembiéia Geral para destituigdo da Diretaria até 24 haras
apds receber solicitagdo, em local e hora aprovados pelos solicitantes.

Paragrafo (nico - Caso o Presidente ndo cumpra, no todo ou em parte, o que esta previsto neste
artigo, o Conselho Estadual de Representantes deverd fazé-io,
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CAPiTULO VI _
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.66 - A APEOESP garantird, na escolha das representacbes de que trata a alinea "o/dd
paragrafo 19, Art, 22 do presente Estatuto, uma cota minima de 30% para cada género. -

CAPITULO VII _
DAS DISPOSICOES FINALS

Art. 67 - Este Estatuto podera ser alterado, no tode ou em parte, apenas por debberagac da
maijoria absoluta dos participantes do Congresso Sindical.

Art.68 - Este Estatuto entrara em vigor na data de sua aprovacgdo pelo Congresso Estadual,
cabendo a Diretoria registra-lo no prazo maxime de 20 {trinta) dias no Cartorio de Registros de
Pessoas Juridicas.

CAPITULO VIII_
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art.1° - Ficam ratificados e referendados todos os atos praticados pela Diretoria e pelo
- Conselho Estadual de Representantes visando o registro e a investidura da entidade "APEQESP -
Sindicato Estadual” como Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3¢ Paulo.
Art. 2° - Em carater excepcional fica delegado ao Conselho Estadual de Representantes
competéncia para promover as mudangas no presente Estatuto Social, necessarias a sua
& . adaptagio a legislagdo pertinente as entidades sindicais.
A Paragrafo dnice - Cabera & Diretoria adotar as providéncias cabiveis a adequagdo dos registros
patrimoniais da entidade a nova razéo socia!.
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CAPITULO | - DA DENOMINAGAO, SEDE E PRINCIPIOS

Art. 1°- Denomlna se Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao de Minas Gerais, criado no ‘J.« o
Congresso de Unificagao das Entidades do Magisterio de Minas Gerais, fiiado a Coordenagao Sindical, M
Confederagao Nacional do Trabalhadores em Educagéo (CNTE) e a Central Unica dos Trabalhadores -
(CUT), com sede e foro nesta cidade de Belo Horizonte e com duragao por tempo indeterminado, tendo por
finalidade representar, coordenar e defender os interesses da categoria dos trabalhadores em Educagao
Pdblica estadual e municipal de Minas Gerais, da educagao basica (infantii, fundamentai e médio) e

educagao superior, bem como os trabalhadores dos érgdos da Secretaria de Estado da Educagdo de Minas
Gerais, central e regionais, dos Trabaihadores em Educago informal, das Fundagbes e Autarquias, assim
compreendidos os professores, especialistas, diretores, auxiliares de servigo, auxiliares administrativos e
técnicos em Educagéio, perante as autoridades judiciais e administrativas.

§ Primeiro: Nao serd admitida discriminagéo de raga, cor, credo politico, religioso ou
filosfico.

§ Segundo: O nimero de filiados & flimitado.

§ Tercairo: O Sindicato tem personalidade juridica prépria, distinta da categoria que

- representa.
§ Quarto: © Sindicato n&o tem finalidade lucrativa, inexistindo, portanto, distribui¢éo de lucros

ou dividendes aos filiados e participantes.
Art. 2° - Sao principios gerais do Sindicato:

I. Defender os direitos e interesses da categoria profissional e de cada trabalhador em
educagaio da ativa e inativos;
- II. Pesenvolver a unidade de toda a categoria dos trabalhadores em educagdo. bem como
desta com os demais trabalhadores;
III. Participar, ao lado de todos os trabalhadores, no combate a toda forma de exploragéo
e opressao;
IV. Reivindicar uma politica nacional que atenda aos reais interesses do povo brasileiro;
V. Representar coletiva e individualmente a categoria, perante as instancias
administrativas e judicial;
V1. Fiscalizar as modalidades de admissdo e demissao de trabalhadores em educagdo nas
redes oficiais, municipais e estadual,
VII. Garantir a independéncia do Sindicato,

a. Assegurando sua autoncmia frente as entidades patronais, arganizagdes
religiosas, partidos politicos e em relagdo ao Estado;
b. Garantindo a autonomia de suas Subsedes, bem como assegurando-lhes
) a expressdo em tedos os organismos e imprensa da Entidade;
|- ¢. Aderindo a organismos que promovam a unidade dos trabalhadores em
educagioc em particular, e de todos os trabalhadores em geral;
d. Assegurando a liberdade de ades3o, exceto para 0s casos previstos nos
paragrafos primeire e segundo do Artigo 3° deste Estatuto;

A ¢. Permitindo a existéncia de tendéncias sindicais, com expresséo publica
nos orgaos e imprensa do Sindicato, desde que ndo contrariem 0s
principios contidos neste Estatuto, e tenham obtido pelo menos (10%)
dez por cento dos votos na ditima eleigéo,
f. Permitindo a revogagdo de mandatos na forma prevista neste estatuto;
g. Possibilitando a agregacdo de grupos de trabalho aos diversos orgéos de
estrutura arganizativa do Sindicato;
VIII. Proporcionar aos seus filiados assisténcia juridica e profissional, seja através de
b,_,
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cursos, palestras, seminarios, simposios ou coNgressos;

IX. Reivindicar das entidades de assisténcia governamentais eficiéncia e adequagéo rj
cumprimento de suas obrigagBes para com os contribuintes, principalmente na
assisténcia medica e odontolégica.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

CAPITULO Il - DA ADMISSAO E CLASSIFICAGAC DOS FILIADOS

20:4:2005

http://www sindutemg.org.br/est_sind.htm



Estatuto do Sind-Ute Pagina 4 de 20

Art. 3° - O quadro social do sindicato seré constituido por: B

a. Trabalhadores em Educag¢ac Plblica de Minas Gerais, em atividades nas redes .
Municipais e Estadual da educagao basica (infantil, fundamental e médio) e educaf;éa i
superior, bem como em Autarquias e Fundagdes, Orgdos Central e Regionais, da =~ -
Secretaria de Estado da Educagéo, e os Trabalhadores da FEBEM - Minas Gerais;

b. Trabalhadores em Educagac de Minas Gerais aposentados;

§ Primeiro: E vedada a filiagio daquele que tenha colaborado com os orgaos de represséo;
§ Segundo: A inclusa@o de sécios proprietarios ou co-proprietérios de estabelecimentos de
ensino serd analisada, caso a caso pelo Conselho Geral.

Art. 4° - Havera duas categorias de socios: efetivos e honorarios.

Art. 5° - O Sindicato podera conceder o titulo de sécio honorario a cidadaos que tenham prestado servigo
relevante a categoria.

§ unico - A concesséo deste titulo, compete a Diretoria Estadual, devendo ser ratificada pelo
Conselho Geral.

Art. 6° - A admissdo ao quadro social far-se-4 mediante comprovag@o de vinculo empregaticio.

CAPITULO lii - DOS DIREITOS E DEVERES DOS FILIADOS

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm 264 2003
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- Art. 7° - Sdo direitos dos filiados efetivos: !/; - AG) ' -‘1

1L
III.

Iv.

VL

VIL

VIIL.

IX.

Vd
/

)
Tomar parte e votar nas Assembléias Gerais e Congressos, estando guiles com a '
Tesouraria do Sindicato;
Ser votado para guaisquer cargos administrativos, quando guile com a Tesourarna;
Propor a Diretoria ou 4s Assembléias Gerais, as medidas que julgar necessarias ao
fortalecimento do Sindicato;
Apresentar, nas Assembléias Gerais ou a Diretoria, defesa dos filiados, quando algum
ato administrativo preterir direitos seus;
Receber boletins, circulares e outras publicagdes do Sindicato;
Participar dos beneficios e vantagens instituidos pelo Sindicato; podendo ulilizar de
suas sedes para a realizagao de reunides, seminarios, cursos e outros;
Solicitar perante a Assembléia o exame de livros ou documentos do Sindicate; tem
como o recebimento do boletim com o balango anual financeiro, apresentiado na
mesma;
Requerer & Diretoria a convocagao de Assembléia Geral Extraordinaria, conforme o
gue dispGe o Artigo 36;
Representar, junto ao Conselho Geral, pelo ndo cumprimento do Estatuto por parte da

Diretoria;

LIV

. Art. 8° - S3o Direitos do sacio honoréario:

L
I1.

IIL.
Iv.

Participar das Assembléias, sem direito a voto;

Propor & Diretoria ou as Assembléias Gerais, as medidas que julgar necessarias ao
fortalecimento do Sindicato;

Receber boletins, circulares e outras publicagbes do Sindicato;

Participar dos beneficios e vantagens instituidas pelo Sindicato;

Art. 9° - S&o deveres dos filiados:

L

IL.
? IIL
Iv.

V.
VL

Pagar as taxas e mensalidades de acordo com o estabelecido por este Estatuto;
Cumprir e fazer cumprir este Estatuto, zelando assim pela existéncia do Sindicato;
Comparecer as reunides ou Assembléias;

Promover, por todos os meios, o fortalecimento do Sindicato, colaborando para
melhoria da categoria e 0 aperfeigoamento do Ensino;

Cumprir pontualmente 0os compromissas gue assumir com o Sindicato;

Acatar as resolugdes das Assembléias, da Diretoria ou Conselho Geral, desde gue néo
contrariem os Estatutos vigentes,

§ Unico: Os filiados efetivos deverdo exercer cargo para o qual forem eleitos ou designados,
com fiel observéncia dos principios estabelecidos neste Estatuto.

- Art. 10 - Os filiados ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagdes contraidas pelo Sindicato.

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm
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CAPITULO IV - DAS PENALIDADES

Art. 11 - Os filiados perderdo os seus direitos:

I. Por falta de pagamento da mensalidade, por tempo superior a 12 meses,
II. Deixando de se enquadrar no artigo 3° deste Estatuto;

Pagina 6 de 26

III. Por haver concoarrido, de qualquer modo, para o descrédito da categoria e da entidade,
IV. Interrompendo o vinculo empregaticio comn o ensino por prazo superior a 12 meses;

Art. 12 - Serao passiveis de exclusdo do quadro social e, por conseguinte, perderao os direitos, os filiados
que desviarem quantias, valcres ou falsificarem documentos pertencentes ac Sindicalo, reservanco-se a

Entidade o direito de adotar medidas legais que julgar cabiveis.

§ Unico: O filiado sera suspenso temporariamente pela Diretoria, até o referendo do

Conselho Geral, que deverd ser convocado num prazo maximo de dez dias, onde |lhe sera

assegurado amplos direitos de defesa,

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm
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CAPITULO Vi - DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA
SECAQ | - DA CONSTITUIGAO

Art. 13 - O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais tem como instancias de
poder em nivel estadual, dentro dos limites deste Estatuto:

Congresso Estadual;
Assembléia Geral;
Conselho Geral;
Diretoria Estadual;
Coordenagado Geral,
Conselho Fiscal.

O A0 O

Art. 14 - O Congresso Estadual dos filiados ao Sindicato € a instdncia maxima da entidade:

§ Primeiro - Os delegados ao Congresso seréio eleitos nos locais de trabalho onde estiverem
lotados ou em exercicio.

§ Segundo - Os delegados serdo eleitos na seguinte proporgo:

De 1 a 16 votantes: 1 delegado.

De 17 a 30 votantes: 2 delegados.

De 31 a 50 votantes: 3 delegados.

A partir de 50 votantes, cada grupo de até 20 votantes tera direito a mais um delegado.

goop

§ Terceiro - Os votantes dever&o assinar formulério proprio, a fim de justificar o numero de
delegados eleitos.

§ Quarto - O delegado deve ser eleito entre os trabalhadores em educagéo, filiados ou nao,
§ Quinto - O delegado devera ser filiado ao Sind-UTE, ou filiar-se no ato da eleigao;
§ Sexto - Para cada delegado eleito havera um suplente;

§ Setimo - Os aposentados poderdo ser eleitos em assembléia propria ou em suas escolas
de origem.
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A B
SR

Art. 15 - O Congresso Estadual dos filiados & soberano nas suas decisdes e suas deliberaqﬁes,-’é.gr’?o“ R 4
tomadas por maioria de votos entre os delegados presentes. ¥ 19)
ma | } ,

. bl % !
§ Unico: Sera assegurado o direito de presenga e de palavra a qualquer trabalhador em® s~
educagao, a critério do plenario, mas somente assegurado o direito de voto aos delegado¥ > ™
presentes.

Art. 16 - O Congresso Estadual dos filiados ¢ assim classificado:

a. Congresso Ordinario;
b. Congresso Extraordinario.

Art. 17 - O Congresso Estadual Crdinario ocorrera de dois em dois anos, em data a ser fixada em edital
| pela Diretoria.

- Art. 18 - O Congresso Estadual Extraordinario podera ser convocado:

Pela Diretoria;

Fela Coordenacéo Geral;
Pelas Subsedes;

Pela Assembléia Geral;
Pelo Conselho Geral.

o a0 T

. Art. 19 - A Assembléia Geral é a instancia imediatamente inferior ag Congresso Estadual.

Art. 20 - As Assembléias s&0 soberanas nas suas decisdes ndo contrarias a este Estatuto, e as suas
deliberagdes serdo tornadas por maicria de votos dos trabalhadores em educagéo filiados, presentes.

§ Unico: O plenario podera admitir o voto dos néo filiados, caso a relevancia do tema em
debate assim o exija.

Art. 21 - O Sindicato seré administrado por uma Diretoria Estadual constituida por 54 (cinquenta e quatro )
t membros sendo 38(trinta e oito) diretores regionais e 16 (dezesseis) diretores metropolitanos distribuidos
| nos seguintes departamentos:

1. Administrativo e Financeiro;

Organizagao (Interior, Belo Horizonte, Grande Belo Horizonte, Redes Municipais e
FEBEMY};

Formagéao (pedagogico e sindical);

Politicas Sociais;

Juridico;

Comunicagao e Cultura.

L

ek w

§ Primeiro: Cada departamento tera um Coordenador, eleito pela Diretoria Estadual entre
seus componentes;

§ Segundo: O conjunto dos Coordenadores referidos no paragrafo anterior constituira a
Coordenagao Geral do Sindicato;

§ Terceiro: A diretoria Estadual escolhera, entre os coordenadores de departamentos, o
Coordenador Geral do Sindicato;

§ Quarto: Somente o Conselho Geral podera permitir a remuneragéo de membros da

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm 20:4° 2005
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diretoria pelos cofres da entidade.

Art. 23 - O Conselho Geral do Sindicato Unico sera constituido pela Diretoria Estadual e por cdqséHwewos :
representantes das Subsedes. . -

§ Primeire - O Conselheiro-representante junto ac Conselho Geral devera ser filiado e estar
em gozo de seus direitos;

§ Segundo - Essa representagdo sera proporcional ao namero de filiados da Subsede.
; Art. 24 - O numero de conselheiros-representantes serd ilimitado.

§ Primeire - Toda Subsede teré direito a representag&o no Conselho Geral:

§ Segundo - A representagdo se fara segundo o seguinte critério:

Subsede com 200 ou mais filiados = 2 representantes;
Subsede com 320 ou mais filiados = 3 representantes;
Subsede com 460 ou mais filiados = 4 representantes;
Subsede com 620 ou mais filiados = b representantes,
Subsede com 800 ou mais filiados = 6 representantes;
A partir de 800, cada grupo de 200 filiados dara direito a um conselheiro.

O A0 O

' Art. 25 - O conselheiro representante devera ser eleito por sufragio diretoc pelo filiados vinculados a
| Subsede, no mesmo periodo das eleigdes para Diretoria Estadual.

§ Primeiro - Sera eleito, juntamente com ¢ conselheiro-representante, o seu suplenle;

§ Segundo - o credenciamento do conselheiro e respectivo suplente sera feito mediante
envio de ata de eleigdo dos mesmos.

Art. 26 - O conselheiro representante tera um mandate de trés anos a contar de sua eleigdo, coincidindo o
término com o fim da gestdo da Diretoria Estadual.

Art. 27 - As despesas de deslocamento dos conselheiros, quando estes forem convocados para reunides
pela Diretoria Estadual, sempre que possivel, serao reteadas pelas subsedes proporcionaimente ao
namero de filiados.

Art. 28 - Caso o conselheiro nao possa comparecer as reunies para as guais for convocado. devera
enviar o seu suplente que sera credenciado a representa-lo.

Art. 29 - O Conselho Geral reunir-se-a trimestralmente, em carater ordinario.

| § Primeiro: As reunides do Conselho Geral serfo dirigidas pela Diretoria Estadual e mais
dois Conselheiros nio diretores, escolhido pelo plenario;

§ Segundo: As reunides ordindrias serdo convocadas pela Diretoria Estadual, com
apresentacdo de pauta;

§ Terceiro: Cada reunidc devera ter a sua ata lavrada por um dos conselheiros escolhidos
para compor a mesa;
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§ Quarto: A pauta da convocagao de reunido podera ser alterada com base em decnsapﬁa w,\
maioria dos membros do Conselho Geral; . :

§ Quinto: Poderao participar da reunido do Conselho Geral,os filiados efetivos em gozo dosrv o
seus direitos quite com a Tesouraria, com direito a voz, mas sem direito a voto. N

Art. 30 - Em carater extraordinario, o Conselho Geral reunir-se-a sempre que uma questao mais ampla
- exigir um posicionamento agil e rapido das Subsedes, bem quando alguma Subsede quiser pranunciar-se
© junto & Diretoria Estadual ou ao préprio Conselho Geral.

§ Primeiro: As reunites extraordinarias do Conselho Geral serdo convocadas:

a. Pela Diretoria;

b. Pela maioria do Conselho Geral;

; c. Porrequerimento a Diretoria Estadual feito per 10% (dez por cento) das Subsedes

: quites com a Tesouraria;

d. Por requerimento & Diretoria Estadual feito por 1% (um por cento) de filiados quites
com os cofres da Tesouraria;

§ Segundo: Se a Diretoria ndo convocar reunido nas hipoteses referidas na alineas b, c e d,
competira ac requerente fazé-lo.

. Art. 31 - A Sede Central e Subsedes deverao proceder & eleig@o dos conselheiros-representantes,
 obedecendo 0s seguintes principios:

I. Cada conselheiro devera ser eleito por vote direto por um ceolégio eleitoral de no
minimo 50 ( cinquenta) filiados efetivos, quite com os cofres do Sindicato;

II. Para que se processe a eleigdo do Conselheiro, devera ser fixada, nas escolas
abrangidas, a convocag&o para eleigdo com suas normas e objetivos, com
antecedéncia de pelo menos 30 dias;

ITI. O encaminhamento sera definido pela Sede Central e Subsedes.

Art. 32 - O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) conselheiros representantes, eleitos pelo Conselho
Geral.
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CAPITULO VI - DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA

SEGAO li - DAS COMPETENCIAS
Art. 33 - Compete exclusivamente ac Congresso Estadual da categoria:
a. Meodificar ou atender o presente Estatuto;

b. Destituir a Diretoria;
¢. Dissolver o Sindicato.

Art. 34 - As Assembléias Gerais deliberardo sobre assuntos que exijam um rapido posicionamento conjunto

dos filiados do Sindicato.

Art. 35 - As Assembléias Gerais Ordinarias poderao ser convocadas:

a. Pela Diretoria;
b. Pelo Conselho Geral.

Art. 36 - As Assembléias Gerais Extraordindrias serao convocadas:

a. Pela Diretoria;

b. Pela maioria do Conselho Geral;

c. Porrequerimento a Diretoria do Sindicato, feito por 10% (dez por cento) das Subsedes
quites com os cofres do Sindicato;

d. Porrequerimento a Diretoria de 1% {(um por cento} de filiados quites com a Tesouraria

§ Unico: Se a Diretoria nao convocar Assembléias nas hipoteses referidas nas alineas b, ¢, d,
competira aos requerentes fazé-la.

Art. 37 - O Conseiho Geral teréa as seguintes competéncias:

I. Apreciar e deliberar sobre atividades propostas pela Diretoria Estadual;
II. Acompanhar a administragao do Sindicato;
ITI. Propor a Diretoria Estadual medidas de interesse geral;
IV. Eleger o Conselho Fiscal dentre os membros do Conselho Geral,
V. Reformular ou homologar decisdes da Diretoria Estadual;
VI. Ouvir a categoria para a tomada de decisées especialmente quanto ao paragrafo unico
! do Artigo 5° e ao paragrafo quarto do Artigo 21,

http://www.sindutemg.org. br/est_sind htm
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- ! Art. 38 - Compete & Diretoria coletivamente: - }\Q\?) v
I. Administrar execulivamente o Sindicato; ' -

II.  Cumprir e fazer cumprir as determinagdes do Estatuto e dos regulamentos, bem cdmo, _ ,
as suas proprias resolugdes, do Congresso Estadual, das Assembléias Gerais ou do

Conselho Geral;
IIl. Dirigir o Sindicato de acordo com o presente Estatuto, administrar seus bens e
promaover por todos 0s meios seu fortalecimento;
IV. Manter intercdmbio com entidades congéneres;
; V. Determinar critérios de participagdo do Sindicato no movimento sindical;
| VI. Elaborar os regulamentos necessarios "ad referendum" do Conselho Geral;
| VII. Elaborar normas para criagio das Subsedes;
' VIII. Reconhecer Subsedes nos termos do artigo 52 deste Estatuto:

§ Primeiro: Os membros da Diretoria ndo podem assumir compromissos ou tomar decisdes

L isoladamente, exceto quando do cumprimento das atribuigdes especificas e de rotina de seus
cargos.
- § Segundo: Considera-se como quorum para deliberag&o em reunides da Diretoria a

presenga da metade mais um de seus membros.

§ Terceiro: A maioria exigida para deliberaga@o da diretoria sera verificada quando da
instalagdo da reunido, ndo impedindo a tomada de decisfes a eventual retirada de diretor.

IX. Tomar deliberagtes através da maioria de seus membros.

Art. 39 - A Diretoria Estadual se reline extracrdinariamente sempre que pelo menos 1/4 (um guarto) de
seus membros a convocarem, $6 tomando decisdes por maioria de votos,

i Art. 40 - Compete ao Coordenador Geral:

1. Assinar atas das sessdes, certificados e demais documentos ligados a atividade do
Sindicato;

II. Visar os cheques ou quaisquer documentos para retirada de dinheiro depositado ou

i titulo equivalente a dinheiro também depositado, juntamente com o Coordenador do

Departamento Administrativo e Financeiro;

F II. Presidir as reunides da Diretoria e do Conselho Geral;

IV. Decidir casos de urgéncias, desde que ndo contrariem este Estatuto, na
impossibilidade de se convocar extraordinariamente a Diretoria para tal, prestando as
respectivas informagdes na primeira reunido que se realizar;

V. Representar o Sindicato em Juizo ou na esfera administrativa, podendo para esse fim
constituir procurador;

V1. Coerdenar a organizagdo dos diversos departamentos.

Art. 41 - Compete ao Departamento Administrativo € Financeiro;

I. Coordenar as atividades do Sindicato em todos os municipios;
II. Ter sob sua responsabilidade todos os livros e documentos;

A ITI. Receber, protocolar os papéis e expedir correspondéncias do Sindicato;
IV. Providenciar as comunicagbes e publicagdes relativas as convocagdes e deliberagoes
da Direloria;

V. Secretariar e lavrar as atas das reunides da Diretoria, Assembléias e Congresso;
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VIIL
IX.

X.
XL
XIL

| XIII.
X1V.
| XV.
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Assinar todas as correspondéncias, atas e certificados;
QOrganizar e manter em dia o arquivo do Sindicato; !
Admitir, suspender e demitir funciénarios, de acordo com as resolugdes da Diretoria; =
Elaborar um relatério anual das ocorréncias do Sindicato para ser apresentado com
balango financeiro, também anual, & Assembléia Geral Ordinéria ou ao Congresso
Estadual dos Filiados;

Cuidar da parte administrativa da sede, bem como do patriménio do Sindicato;

Registrar em livro préprio ¢ ato de reconhecimento das Subsedes;

Efetuar pagamentos liberados pela Diretoria, bem como repassar as Subsedes as
parcelas gue Ihes s&o¢ devidas, na forma do Estatuto;

Depositar valores em estabelecimentos bancarios credenciados;

Receber taxas, mensalidades e donativos que sejam feitos ao Sindicato;

Fazer recebimentos, pagamentos, movimentagéo financeira e elaboragao de recibos.

Art. 42 - Compete ao Departamento de Organizagdo;

L

II.
I
Iv.

V.

VL

VIL
VIII.

IV.

Coordenar a estruturagéo do Sindicato e todas as suas atividades deliberadas pelos
seus diversos ¢rgéos;

Estimular e dinamizar a formagao e criagao de Subsedes;

Atender as solicitag@es das Subsedes;

Cuidar das atividades de implantagio e estruturagdo das Subsedes;

Coordenar as atividades das Subsedes e promover a integragao com a Diregao
Estadual;

Cuidar das atividades organizativas das Subsedes;

Promover a crganizagao e integragdo das redes municipais nas Subsedes;
Promover a organizagao e integragdo dos nucleos da Febem as Subsedes com a
Diregao Estadual.

Art. 43 - Compete ao Departamento de Formagao {Pedagogico e Sindical):

Planejar e Cocordenar as atividades de Formagéo Sindical, Pedagogica no Sindicato;
Coordenar a implementagdoc das propostas aprovadas como planc de lutas nas
instancias de féruns de discussdo e deliberagdo do Sindicato no que diz respeito a luta
pedagégica e aos projetos politicos-pedagoégicos;

Organizar a |luta pedagdgica na implantagao de politicas pedagogicas formuladas pela
categoria e comunidade, com vistas a transformacdo da Escola Publica e & elevagao
da qualidade de seu ensino.

Qrganizar e administrar o acervo pedagagico-sindical do Sindicato Unico.

Art. 44 - Compete a0 Departamento de Politicas Sociais:

L.

1L
I1.

IV.
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Fromover a integragao do Sindicate dos Trabalhadores em Educagéo com o
Movimento Sindical,

Promover relagées entre o Sindicato e o Movimento Popular Crganizado;
Promover eventos para possibilitar a integracao da categoria e da comunidade ao
Sindicato;

Elaberar, discutir e encaminhar as Politicas Sociais mais gerais, integrando-se ao
Departamento de Formagao, visando a divuigagio e o debate de questbes
fundamentais ligadas a sociedade e a categoeria,

Promover a integragédo do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo ao
movimento sindical e as organizagéoes populares
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Art. 45 - Compete ao Departamento Juridico:

L.

IT.
IIL.
V.

V.

Organizar o Departamento Juridico de acordo com as politicas definidas nas instan
do Sindicato;

Elaborar materiais sobre legislagéo e direitos que subsidiem a categoria;

Avaliar e dar pareceres sobre agdes juridicas;

Coordenar a assisténcia juridica aos filiados;

Assessorar juridicamente ¢ Sindicato;

“Art. 46 - Compete ao Departamento de Comunicagao e Cultura;

L
II.
II.
V.
V.
VL

VIIL

Promover e regulamentar a divulgagao do Sindicate junto aos seus filiados,

Divuigar o trabalho politico, pedagoégico e sindical para a grande imprensa;

Elaborar e discutir projetos de comunicago para o Sindicato;

Integrar-se junto ao Departamento de Formagdo na elaboragao de materiais para a
diregdo e a categoria,

Coordenar todos os meios de comunicagao de Sindicato, integrando-os em um plano
global de trabalho;

Responsabilizar-se pela produgéo de matérias de divulgagdo do Sindicato junto &
categoria & a sociedade,

Qrganizar o Departamento de Imprensa;

Art. 47 - Compete ao Conselho Fiscal:

L

II.
1L
V.

V.

VL

Dar parecer, por escrito, sobre 0 Balango Financeiro emitido pela Tesouraria;
Comunicar a Diretoria quaiquer irregularidade chservada, apontando medidas que
devam ser tomadas;

Atender convocagao para as reunides de interesse geral,

Propor & Diretoria gualquer medida de interesse geral,

Dar parecer sobre as contas apresentadas pela Diretoria por ocasiao da conclusdo de
seu mandato;

Autorizar expressamente a aplicag&o do fundo de reserva.

§ Unico: Nas reuniées do Conselho Fiscal serdo lavradas atas, registradas em livro proprio
pelo relater.
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-
CAPITULO VI - DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA
) SEGAO Il - DA VACANCIA
- '
Art. 48 - E considerado vago o cargo cuio titular:
‘- , 1. Renunciar;
(" II. Afastar-se do cumprimento de suas atribuigées, justificadamente, por quatro meses
i ininterruptos;
: III. Afastar-se do cumprimento de atribuigdes por dois meses ininterruptos sem
g ; justificativa;
- | IV. Recusar a investidura na fungao para qual tiver sido eleito;
: V. Nao assumir, de fato, as atribui¢des do cargo para quai foi eleito.
V1. Morrer.
Parigrafo Unico: Ao titular em questéo cabera amplo direito de defesa.
. Art. 49 - A vacancia sera preenchida por eleigao em reunido do Conselho Geral;
-
a. Nos casos previstos nos incisos |, II, Ill, IV, V e Vi do Artigo 48, a vacancia sera
o declarada pelo Conselho Geral, por maioria simples de voto em reunido cuja pauta
apresente expressamente esse item;
b. A substituigdo da vacancia devera prioritariamente ser preenchida por candidato da
mesma regiao, sempre gue possivel.
¢. Declarada a vacancia, o Conselho Geral, por maioria simples, elegera e empossara
, automaticamente o novo membrao;
-
Art. 50 - O preenchimento dos cargos da Diretoria pelo Conselho Geral se limitara a fragdo de 1/4 (um
guarto) da Diretoria.
- . § Unico: Ulirapassada esta frag3o, a Diretoria convocara novas eleigdes.
L
-
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CAPITULO VI - DA ORGANIZAGAQ REGIONAL E MUNICIPAL

Art. 51 - O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao de Minas Gerais estara organizado em nivel
regional, enquanto Subsede, envolvendo varios municipios;

§ Primeiro - As Subsedes Regionais do Sindicato buscardo organizar-se através de nlclecs,
em nivel de cada municipio de sua abrangéncia;

§ Segundo - A estrutura de trabalho que se constituir em nivel regional, buscara ter
representacdo de todos os municipios abrangidos.

Art. 52 - Serdo criadas Subsedes emn todos os municipios com condigdes materiais e financeiras para
sustenta-ias, sendo que a capital contara com 6 {seis) Subsedes da Rede Estadual e com uma Subsede da
Rede Municipal de Ensino.

§ Primeiro - Sera reconhecido como nucleo o grupo de pelo menos 50 (cinquenta) filiados
que se disponham a encaminhar, organizadamente, os trabalhos do Sindicato Unico em seu
rmunicipio;

§ Segundo - Seréa reconhecido como Subsede o agrupamento de pelo menos 200 (duzentos)
filiados que ja venham encaminhando sistematicamente os trabalhos do Sindicato Unico em
Seu municipio;

§ Terceiro - Constitui o Conselho Regional de Belo Horizonte o conjunto dos conselheiros de
cada uma das seis Subsedes eleitos conforme prevé este Estatuto, representando as redes
municipal e estadual de Belo Horizonte.

Art. 53 - O reconhecimento dos nucleos municipais sera feito pela Diretoria da Subsede e o das Subsedes
pela Diretoria Estadual "ad referendum” do Conselho Geral.

§ Primeiro - Sera concedido acs ndcleos municipais e as Subsedes ¢ ato de reconhecimento
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assinado pelo Coordenador Geral e Coordenador do Departamento Administrativo Fmancel'f'@
do Sindicato Unico;

'J-r),

préprio.

Art. 54 - As Subsedes do Sindicato Unico elegerdo por voto direto dos filiados a sua Diretoria e seus'( '
representantes junto ao Conselho Geral.

Art. 55 - Os nicleos municipais e as Subsedes terdo assegurados a autonomia administrativa, financeira e
politica, devendo-se repassar recursos materiais e financeiros acs nucleos, através das Subsedes.

§ Primeiro - A Subsede tera plena autonomia do encaminhamento de campanhas e lutas
dentro da localidade que abranger,;

§ Segundo - As redes municipais que se integrarem a estrutura do Singicato através das
Subsedes, ter&o asseguradas autonomia de decisdo quanto &s suas lutas especificas;

§ Terceiro - A autonomia politica implica que a Subsede ndo podera interferir na situagado
administrativa de outra Subsede, nem alterar uma deliberacao em nivel estadual,

§ Quarto - Nem a Sede Central, nem as demais Subsedes responderdo subsidiaria ou
solidariamente pelas obriga¢des contraidas por cada Subsede constituida na forma deste

Estatuto.

Art. 56 - A Subsede tera o direito a 70% (setenta por cento) da confribuigdo paga por seus filiados ao
sindicato, ficando o restante com a Sede Central.

Art. 57 - Cada Subsede devera constituir Conseiho de Representantes de Escolas.

Art. 88 - O Conselho seréa composto por um representante de cada lurno de unidade de trabalho, eleito por
seus pares e pela direloria da Subsede.

§ Unico - O representante de escola devera ser filiado ao Sind-UTE.

Art. 59 - Compete ao Conselho de Representantes de Escola, entre cutras atribuigbes

[. Verificar a prestagéo de contas da Subsede;
II. Zelar pela observancia das decisbes oriundas das instancias do Sindicato;
II1. Definir, em conjunto com a diretoria local, as lutas giobais da categoria e as lutas

especificas da regido.
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CAPITULO VIl - DAS ELEIGOES

Art. 60 - As eleigdes para a Diretoria Estadual efetiva, bem como dos membros do Conselho Geral,
realizar-se-80 ao fim de cada mandato, por voto direto, individual e secreto, sendo vedado o voto por

procuragéoc e em transito.

§ Primairo - A eleigao para composigdo do Conselho Geral far-se-4 por nomes e serdo
considerados eleitos os mais votados até o limite das vagas e os demais serdo considerados
suplentes na ordem decrescente de votagao:

§ Segundo - O mandato da Diretoria Estadual efetiva e dos membros do Conselno Geral sera
de 03 (trés) anos.

Art. 61 - As eleigbes serdo convocadas pela Diretoria em exercicio no prazo minimo de 60(sessenta) dias
antes do término do seu mandato, por meio de publicagéo no Didrio Oficial do Estado.

§ Primeiro - A Diretoria convocara Assembléia para instaurar o processo eleitoral e para
eleger uma comiss&o que organizara o pleito, o que devera ser amplamente divulgado pelos
meios de comunicag&o do Sindicato, que devera realizar-se até 10(dez) dias, apés a
publicagao, referida no "caput” deste artigo.

§ Segundo - A Diretoria devera planejar as eleigdes de maneira que a posse da chapa a ser
eleita acontega dentro do periodo compreendido entre a 2? quinzena de novembro g a 12
quinzena de dezembro do ano em que termina ¢ mandato.

§ Terceiro - O Conselho Geral tera a prerrogativa de propor adiamento ou antecipagao das
eleigdes, quando esta concorrer com fatos conjunturais que prejudiquem sua realizagaa,
submetendo a sua proposta a uma Assembléia Geral convocada para este fim.

Art. 62 - A chapa concorrente a direg&o estadual devera contar com pelo menos 70% (setenta por cento)
dos seus componerttes representando o interior do Estado, excluida deste percentual a regido
metropolitana de Belo Horizonte, sendo necessaria a representagao de pelo menos 30%(innta por cento]
das Subsedes em funcionamento.

Art. 63 - A Comissao Eleitoral sera constituida por, no minimo, 05 (cinco) filiados da Entidade em pleno
gozo dos seus direitos.

§ Unico: Estario impedidos de pertencer & Comissao Eleitoral:

a. Candidatos a qualquer cargo eletivo;
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Qi

Py

b. Membros da Diretoria;
¢. Membros do Conselho Geral,
d. Detentores de cargo de confianga em qualquer governo.

Art. 64 - A Comissdo Eleitoral devera ser escolhida com suplentes tantos quantos sejam os titulares.

§ Unico - Se as vacancias nao puderem ser preenchidas pelos suplentes, o Conselho Geral escolhera os
componentes necessarios para completar o nimero minimo exigido para funcionamento da Comissao,
observadas as restrigdes contidas no artigo 63.

Art. 65 - Serg da competéncia da Comissao Eleitoral:

1. Examinar a legalidade de cada chapa perante o Estatuto;
1I. Enviar as Subsedes as chapas legalmente registradas para que proceda & eleigéo
dentro dos prazaos previstos;
III. Providenciar a confecgdo de cédula Unica com as chapas concorrentes;
IV. Presidir as operagdes das eleigdes na Sede Central, bem como a apuragao dos votos
da Sede Central e computacdo das sumulas eleitorais vindas do interior;
V. Proclamar os eleitos, de acordo com o resultado geral.

Art. 66 - As Subsedes deverdo observar as mesmas condigdes de elegibilidade previstas no arligo 69
deste Estatuto.

§Unico - Problemas referentes & eleigdo das Subsedes serdo resolvidos pela Comiss&o
Eleitoral local, cabendo recurso ao Conselho de Representantes da Subsede, & Comissdo
Eleitorat Geral e ao Conselho Geral.

Art. 67 - Nao sendo convocadas as eleigdes dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, fica o Conselho Geral
obrigado a nomear uma Junta Administrativa dentro de 15 (quinze} dias antecedentes na data das eleigbes
previstas.

§ Unico: A Junta Administrativa devera ser constituida por 5 (¢cinco) pessoas em pleno gozo
de seus direitos, que ndo pertence a Diretoria destituida e que devera convocar as eleigdes
imediatamente a sua Constituigdo.

Art. 68 - S8o condigdes para o filiado votar:

a. Serfiliado efetivo do Sindicato Unico no minimo 15 {quinze) dias antes da data inicial
prevista para o periodo das eleigdes.
b. Nao estar infringindo os artigos 11 e 12 deste Estatuto.

Art. 69 - Sdo condigdes de elegibilidade:

a. Para se candidatar a qualquer insténcia da entidade sera exigida comprovacgao de
filiagdo ha pelo menos 6 (seis) meses do inicio das eleigdes; para votar, o prazo é de
até 15 (quinze) dias anteriores 2 mesma data.

b. Estar em plenc gozo de seus direitos;

¢. Estar quites com os cofres do Sindicato Unico.

Art. 70 - O filiado que perder esta condigdo e, posteriormente, inscrever-se novamente no Sindicato, sera
considerado associado novo, para efeito de observancia dos prazos de votar e ser votado para compor
instancias da entidade, salvo quando se comprovar que a desfiliagda foi involuntaria.
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Art, 71 - A votagdo sera por chapa.

§ Primeiro - Sera proclamada eleita a chapa que obtiver o masor numero de volos.

§ Segundo - Ocorrendo empate sera realizada nova elei¢ao, a se iniciar uma semana apésa . _ b
divuigagao dos resultados, concorrendo apenas as chapas empatadas em 1° lugar.

§ Terceiro - A chapa eleita serd empossada no prazo maximo de 30 (trinta} dias apos a
proclamagao dos eleitos.

§ Quarto - A Diretoria em exercicio dividira entre as chapas concorrentes 0s recursos
disponiveis para fins eleitorais.

§ Quinto - Sera garantido espago igual as chapas inscritas nos érgdos de divulgagéo do
Sindicato.

§ Sexto - O Edital que convocar as eleigdes estipulara prazo de 30 {trinla) dias uteis para
inscrigées de chapas.

§ Sétimo - S6 serdo aceitas inscrigdes de chapas completas, constituidas por filiados quites
com o Sindicato, obedecendo-se ao disposto nos paragrafos primeiro e segundo do Artigo 3°
deste Estatute,

§ Oitavo - Cada chapa tera direito a fiscais, que dever&o ser credenciados pelas respectivas
comissdes eleitorais.

Art. 72 - Sera dado o prazo de 30 (trinta) dias Oteis a partir da eleigdo da Comiss&o Eleitoral, para a
inscrigao de chapas para composicao da Diretoria Estadual, no horario de 8 as 12 horas e de 14 s 18
horas, na secretaria da Sede Central do Sindicato.

§ Primeiro - Igual prazo sera concedido para inscrigdo de candidaturas ao Conselho Geral.

§ Segundo - O pedido de inscrigéo devera vir acompanhado de comprovante de filiagéo e
quitagao de cada candidato.

§ Terceiro - Decidindo a Comisséo Eleitoral peta impugnagao da candidatura, em 48 horas a
chapa devera apresentar substituto, sob pena de ser indeferida a sua inscrigao.

§ Quarto - Possuindo o substituto idéntico impedimento ao do substituido, no sera permitida
nova indicagéo, sendo indeferido o registro da chapa.

Art. 73 - Inscrita(s) a(s) chapa(s), todos os arquivos da Sede Central e Subsedes estarédo & disposigao dos
elementos credenciados pela(s) mesmais).

Art, 74 - A votag@o sera realizada em urnas fixas, acompanhadas por fiscais indicados pelas chapas e
credenciados pela Comissao Eleitoral, colocadas emn locais regulares de reunides e Subsedes de Belo
Horizonte e interior.

§ Primeiro - A indicag8o de fiscais devera ocorrer até 48 horas antes do inicio da eleigao.

§ Segundo - A falta de indicagao de fiscal ou sua auséncia no horario determinado para saida
da uma, n&o impedira coletas de votos.

§ Terceiro - A fungdo de mesario fiscal podera ser desempenhada por trabalhadores
integrantes de categoria distinta representada por este Sindicato.
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- " ' ’ﬁ
§ Quarto - Os mesarios serdo indicados pelas chapas nos mesmos prazos dos fiscais, -1~ ;U k! I-A
podendo a Comissao Eleitoral rejeilar indicagdes e efetua-las, caso n&o seja observado 0~ B i g’[
prazo. N Y
W .;‘i s

Art. 75 - Até a véspera da eleigdo, a Comisséo Eleitoral, em conjunto com representantes das chapés
concarrentes, estipulara o nimero de urnas e roteiro para cada Subsede, por todo periodo da eleigéo.

§ Primeiro - Nao havendo acordo entre a Comisséao Eleitoral e os representantes das chapas,
cabera a Comissao a definicdo mencionada no "caput” do artigo.

§ Segundo - A votag&o sera realizada em 5 {cinco} dias consecutivos em Belo Horizonte e
até 5 {cinco) dias consecutivos nas demais regiées do Estado.

§ Terceiro - A votago devera iniciar-se as 8:00 horas e terminar as 20:00 horas, sem
interrupgao.

§ Quarto - O dia de inicio da elei¢&o e do inicic da apuragdo serd unico em todo o Estado

~ Art. 76 - Havera votagdo em todos 0s municipios de Minas Gerais em que estiverem funcionando
Subsedes do Sindicato.

§ Primeiro - Podera haver votagdo em municipios de Minas Gerais em que 0 grupo de
filiados efetivos tiver condigdes de formar Comisséo Eleitoral.

§ Segundo - Cada Subsede do Sindicato Unico poderé realizar a votagao nos municipios
préximos, utilizando urnas volantes,

Art. 77 - A votag@o sera realizada, respeitando-se os seguintes itens:

I. A cédula de votagdo sera Unica para as chapas concorrentes a Diretoria Estadual,
devendo constar nela 0s nomes complelos, cargos a que concorrem € cidades em que
; os candidatos trabalham;
II. As cédulas de votagao, com as chapas registradas, serdo enviadas pela Comiss&o
' Eleitoral do Sindicato a cada Subsede;
III. As céduias de votagao deverdo ser rubricadas por 1{um) membro da Comissao
; Eleitoral ou pelo responsavel pela urna volante no momento da votagéo;
J 1V. O eleitor sera identificado peio contracheque ou outro comprovanie de quilagac e pur
I documento de identidade;
VY. O eleitor que tiver se filiado ha pouco tempo das eleigdes devera, para exercer ¢ direilo
de voto, apresentar comprovante de filiagdo e de quitagéo, além de mostrar documento
! de identidade.
VI. Ao ser entregue a cedula ac eleitor, este devera assinar em impressc préprio e
registrar seu local de trabalho;
VII. Cada urna devera ser acompanhada de relatério diario onde conste o local, numero de
votantes e registro de ocorréncias,

VIII. Ao final de cada dia de votagao, os responsaveis pela urna, deverdo entregar a
Comissao Eleitoral os formularios sobre a votagao do dia devidamente preenchidos e

assinados;
IX. Se o relatdrio nao for entregue a urna ficara retida e os votos serdo anulados;
X. Ao final do periodo da eleigao, a Comiss&o Eleitoral local devera fazer uma ata de
votagdo com base nos relatdrios diarios;
X1. Cada chapa registrada podera indicar fiscal e meséario para acompanhar a votagao na
Subsede e na Sede Central;

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm 20040 20003



Estatuto do Sind-Ute Pagma 22 d¢ 20

XII. Caso sejam identificadas iregularidades na votago. estas deverdo ser comunicadas -4 < \?)

. ~ . . T v e
Comissao Eleitoral local com testemunhas para serem registradas em ata de votagad,: i g
\?@ im
= . . . . . T cET
Art 78 - A apuragdo sera realizada respeitando-se 0s seguintes itens: SR e

I. A apuragao dos votos devera ser iniciada pela Comissdo Eleitoral local de cada
Subsede e Sede Central imediatarente apés o encerramentao do periodo de votagao;
II. Na apuragao serio considerados votos nulos as cédulas assinadas pelo elejtor ou gue
assinalem candidatos de chapas diferentes:;
{1, Os votas nulos e os votos em branco n&o serdo computados para qualsquer efeitas no
3 resultado final de elei¢do;
IV. Os votos deveréo ser arquivados na Subsede ou Sede Central até a posse da Diretoria
i eleita;
: V. A Comiss&o Eleitoral devera encaminhar a apuragao dos votos, os registros de
eleitores e as atas de votagdo imediatamente para a Comissao Eleitoral do Sindicalo

Unico, em Belo Horizonte. Este matenial devera ser entregue imediatamente, contra-
recibo, a um membro da Comissao Eleitoral do Sindicato Unico em Belo Horizante ou

podera ser enviado para a Entidade via Correio, por AR;
VI. O prazo de divulgagdo das eleigdes sera o definido pelo Edital das Elei¢des.

Art. 79 - S0 cabera recurso quanto aos resultados da eleigac atraves de documenltos entregues contra-
recibo 4 Comissao Eleitoral do Sindicate Unico em Belo Horizante, no prazo de 48 (guarenta e oito) horas
apos divulgagao oficial do resultado da eleigao.

§ Primeiro - Para ser considerado, o recurso deve apontar irregularidades de fato observadas no
transcorrer da eleigdo, com testemunhas e que tenham sido registrado em ata por Comissao Eleitoral local.

§ Segundo - O recurso devera ser apreciado pela Comissao Eleitoral do Sindicato Unico no prazo maximo
de 3 (irés) dias, a contar de sua apresentagio.

Art. 80 - A posse da Diretoria Estadual e do Conselho Geral ocorrera na mesma data. observado o prazo
de ate 30 (trinta) dias apds a proclamagéo, pela Comissdo Eleitoral, do resultado final da eleigao.
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CAPI{TULO Vill - DAS CONTRIBUIGOES

Art. 81 - O filiado contribuira com a mensalidade de 1% {um por cento) sobre seu vencimento basico e
adicionais de um cargo, em sua folha de pagamento.

CAPITULO IX - DO PATRIMONIO

http:/fwww sindutemg.org.br/est_sind.htm 26/4/2005
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L
Art. 82 - Constituem o patriménio do Sindicato Unico: AN |
A f LS
a. Receita resultante das contribui¢des da taxa de inscrigdo ou mensalidades feitas pelos - | e
filiados. o '
. Os bens méveis e imdveis.
¢, Oslegados, doagdo e concessdes feitas em carater permanente,
d. Os titulos de crédito que porventura a ele pertengam ou venham a pertencer.
§ Unico: A receita sera empregada no Pais, exclusivamente:
a. no pagamento das despesas indispensaveis ao Sindicato para cumprimento de suas
finalidades.
b. Na aquisigac de bens imoveis.
¢. Na aquisigao de bens maveis e utensilios que visern a melhoria das instalagdes do
Sindicato.
Art. 83 - O patrimdnio do Sindicato devera ser discriminado e registrado em livro préprio de tombamento e
ficara sob a responsabilidade e administrag&o da Diretoria, assistida e fiscalizada pelo Conselho Fiscal
Art. 84 - Os equipamentos, como computadores, grafica, xeror, maquinas de escrever mimeografo e
demais materiais a0 para uso prioritério de servigos do Sindicato Unico, podendo ainda ser ulihzados nara
outros trabalhios que se enquadrem nos principios do Sindicato.
Art. 85 - O patrimonio do nucleo ou Subsede seré incorporade ao patriménio da Sede Central.
§ Unico: Os nucleos e Subsedes deverao apresentar o balango trimestral de variagéo
patrimonial.
26472005
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CAPITULO X -DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 86 - O Regimento Interno regulamentara as disposigées deste Estatuto tendo a mesma forga
imperativa.

§ Unico: Nenhuma disposigéo do Regimento Interno podera contrariar qualquer artigo deste
Estatuto,

Art. 87 - O Sindicato Unico podera ser dissolvido quande se verificar a impossibilidade de preencher os fins
para os quais foi criado, em Congresso Estadual, convocade especialmente para este fim, com um minimo
de 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ Unico: Sera exigida a presenga no Congresso Estadual de dois tergos (2/3), no minimo de
delegados, representando um para cada cinquenta (50) filiados.

Art. 88 - O patriménio do Sindicato Unico, em caso de dissolugao, sera revertido para uma entidade
congénere e sem vinculo ou dependéncia do poder estatal que esteja devidamente regisirada no Conselho
Nacional de Servigo Social.

Art. 89 - Os filiados das Entidades participantes do Congresso de Unificagao (UTE/ SINPEP/ SINTEP/
AOEMIG e ADVEM) constituem, automaticamente, ¢ quadro social do Sindicate Unico dos Trabalhadores
em Educagdo de Minas Gerais.

Art. 90 - Constituirao, automaticamente, patriménio do Sindicato Unico as bens maveis e imovelrs, os
delegados, doagdes e concessdes feitas em carater permanente e os litulos de crédito pertencentes as
Entidades participantes do Congresso de Unificagao, bem como de seus nlcleos e/ou Subsedes.

Art. 91 - As Associagdes filiadas a gqualquer das Entidades participantes do Congresso de Unificagao serao
transformadas, imediatamente, em Subsedes do Sindicato Unico, adaptando-se as condigbes deste
Estatuto.

Art. 92 - Os nuclegs das Entidades participantes do processo de Unificagao, desde que atendidas as
condicBes deste Estatuto, estdo, automaticamente, transformados em Subsedes.

§ Primeiro - Aqueles nlcleos que ndo atenderem as condigbes deste Estatuto, conforme o
artigo 52, § Primeiro, aglutinar-se-&c a Subsede mais préxima.

Art. 93 - A Diretoria do Sindicato Unico eleita no Congresso de Unificagio seré proviséria e seu mandato
se extingue em novembro de 1991, quando toma posse a diretoria definitiva, conforme dispbe este
Estatuto.

Art. 94 - Na fundag&o do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais, extinguem-se
de pleno direito todas as Entidades participantes do processo.

Art. 95 - Em consequéncia do artigo anlenor, expirar os mandalus glelivos, eni louos us nivers. 1ids
estruturas anteriores ao Sindicato Unico.

Art. 96 - Até novembro de 1990, a partir da data da fundagao do Sindicato Unico, realizar-se-a em todas as
Subsedes, com supervisao da Diretoria Estadual, eleigdo para a Direcao provisoria das Subsedes, bem
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T?e?}

como dos membros do Conselho Geral.

§ Unico: O mandato da Diretoria provisoria das Subsedes e de seus conselheiros- 3 X
representantes se extingue junto com ¢ da Diretoria Estadual, em novembro de 1981, ‘-*3’)1 S Ay
precedide de eleigbes gerais e diretas em todos os niveis no Sindicato Unico. \" /

Tzt

Art. 97 - Para efeito de eleigdo para renovagao da Diretoria Estadual a ser realizada em margo de 1995,
sera cbservado o seguinte procedimento: apés a divulgagae final do resulladc da eleigdo, a Direwon:a
Estadual serd composta conforme a proporgao dos votos obtides pela chapa, desde que correspondam, no
minimo, 20% {vinte por cente) ou 10% (dez por cento) dos votos validos. conforme haja duas ou mais de
duas chapas concorrendo.

Art. 98 - A celebragdc pela Subsede de convénios que tenham énus financeiro e constituigdo de obrigagdo
que ultrapasse o repasse mensal por ela recebido, somente poderdo ser efetuadas mediante prévia
auterizagdo da Diretoria Estadual, cabendo recurso ao Conselho Geral.

§ Unico - a ndo abservancia do requisito mencionado no "caput” deste artigo, acarretara ao
direter (a) o imediato afastamento do cargo, até que a Diretoria Estadual. referendada pelo
Conselho Geral, delibere sobre as punigdes que Ihe serao imputadas e sobre as medidas
cabiveis a serem aplicadas.

Ant. 99 - Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pela Diretoria Estadual, "ad referendurmn” do
Conselho Geral.

Art. 100 - O mandato da diretoria eleita em margo de 1998 tera o seu termino antecipado para dezembro
de 2000.

http://www.sindutemg.org.br/est_sind.htm 26442008



“N° ¥ TERCA-FEIRA, 12 JAN 1999

DIARIO OFICIAL

mieio probatdrivs que contribuam para alestar & qualidede alegada, fais como: corresponddncia
comﬁa} ¢ hancdria, recibos de pagamenlos de triutes, nimeros de identificagdo fiscal, impressos da
emprgsa, eie

; 4. no caso dos investidores, exigir-se-d um mantanie minimo de US$ 100.000.00.

; B) Alividades permifidas sob ¢ amparo do vislo carrespondente:

| No campo das atividades que se podem desenvolver 40 ampara do visto correspondente,
inclurm-se também a3 seguintes:

1. reatizar tado ipo de operagdes bancdrias permitidas por lei a nacionais do pais recepiur,
: 2 dirigir e/au administrar empresas, sejam ou nfio de sua propriedade, reafizando todas as
tarefhs de aqulsu;ﬁo d.ISpO:ICED administraglo, produgio, financeires, comercinis, eic;
3. assumir B representagle legal e juridica ds empresa;

4 realizar operagdes de comércio exterior,
3. assinar batangos.

DECRETO N* 2.834, DE || DE JANEIRO DE {949,

Dispde sobre o remanejamente do cargo em coissdo
do Grupo-Diregdo ¢ Assessoromento Superiores - DAS
que menciona, ¢ dd oulras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigies que the confere o ar, 84,
incisps 1Y & V1, da Constituigdo,

DECRETA:

L Art. 1® Fica alocada, em cariter temporirio, até 31 de argo de 1999, & Secretacia de
GEMBD do Minisiério do Orgamento e Gestdo, um carga em ecomisso, DAS 101.5, do Grupo-Direglo e
Assmsornmcnto Superiones - DAS, ariundo de drgfo extinto ta Adminisiragu Publica Federal.

‘ §12 O cargo em comissdo chjeto deste r:mnncjamcnlu n¥o jntegrara a estrulura do
Mingstério do Orgamento e Gesido, devendo conste Jo ata de nomeaga seu carater de trangitoriedide,
metf lml: remissfo a0 caput deste anigo.

§ 22 Findo o prazo estabelecido no eapul deste anigo, consklera-se exonerado o titlar
|nvef.udn flo carga objeco deste remanejantento.

/_,'r’ﬂ i Art. 2¢ Este Deereto entra em vigor na data de sua publicagdo,

rasilia, L1 de Jjaneiro de 1999; 1782 da Independéneia e ! [ 12 cla Repibliea.

FERNANDO HIENRIQUE CARDOSO
Paula Paiva

DECRETO N® 2 915, DE 11 DE JANEIRG DE 1999

Fixa o valor minima de que traia o an, 67 da Ler n*
9.424, de 24 Je dezemnbro <de 1996,

i
'

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no use da atribuigho que the confere o an. 84,
1V, da Constiluigio, e lendo em vista o disposto na Lei nf 9,424, de 24 <le dezembro de 1996,

‘ DECRETA:

Art. ¥ Fica fixiklo e RS 315,00 (trezentos e quinze reais), para o exercicio de 1999, o
ulor minio de que rata o art 62, § 19, da Leinf 9.424, de 24 de dezembro de 596

Ant. 27 Este Decrers entra em vigor na data de sup publicagdo.

i
!
i Orasilin, 11 de janedro 1994; 178%da Independéncia ¢ | 11° da Repoblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

: Paulo Renato Souza

! Pauio Paiva

DECRETD N° 2 936, DE 1] DEJANEIRO DE 1999

Regulsmenta o dispoeto ua Medida
Proviséris uw® 1.781-4, de 14 de
dezembro de 1998, no que se refere
&  contrstagdo de operagfes de
crédito sob o amparo do Programa de
Revitalizagdoc de Cooperativas de
Produgdc Agropecudris - RECOOP.

H 0 PRE§IDENTE DR REPOBLICA, no usc da atribuiglo gue lhe confere
o art, B4, incieo 1V, da ConstituicBo, tendo em viata o disposto no
art. 12 da Medida Proviséria n® 1.781-4, de 14 de dezembro de 199H, e

considerande  que, por deliberagdo do Comite2 Executivo
institufdo por Decreto de 23 de jeneiro de 1998, ficou a carge da
Organizagdc das Cooperativas Brasileirae - OCB comunicar a cada

qooperativa julgada enquadrdvel o resultade de swua consultas e as
dondigdes especificas a serem cumpridas para efeito dos projetos de
ﬁevxtallzagao' a

considerandc gue o julgamento favoré%lp Adapfomits - Exgeutivo

?!Eesnam, ente,

coqperativa ndo
direftos de

s;gn:.gfa&v
pedidos,

sobre a consulta da
ndn " gerando

aceitagBo totel ou parcial dos
gqualquer natureza;

DECHETR :

Art. 1+ Para habilitaglo &s operagbea de crédito sob a égide dag
Programa de Revitaliz ?950 de Cooperetivas de Produglo Agropecudria -
ere a Hedida Provisdria n® 1.781-4, de 14 de

RECOOP, a gue se re 1
dezembro de 18998, & cooperativa cujs consulte prévia tenha sido
acolhida, até 31 de julho de 1998, peloc Comiteé Executivo de que treta

terd de apresentar ¢s projetos em

o Decreto de 23 de jeneiro de 1998,
constante do Anexoc & este

consondncia com ¢ termo de referéncia
Decreto.

§ 1= O Comite Executivo de gue trata o caput poderd atribuir
& OCB o fornecimento, & cada cooperativa enguadrade, de roteiro padrio
para elasboragdo do seu programa de revitalizaglo.

§ 2¢ A cooperativa deverd apresentsr os projetos em duas
viag, destinando simultaneamente uma & instituiglo financeira, a gquem
cabe & contratagdo e a responeabilidade do risco da operagBo de
crédito, e & outrh ac Comiteé Executivo, gue verificard se estlo sendo
stendidas ma condigSes especificas definidas para os projetos 8 Be
elea eatdo voltados pars reestruoturagdo ds cooperativa.

§ 3= Cs projetos, recebidoe da Organizaglo daw Cooperativss
do Esatado ou do bDistrito Federsl, serdo enceminhados pela OCE ao
Comité Executivo, acompanhados de cdpia de 6ua comunicaglo &
cooperativa guante ac seu enquadramente ne Programa.

5 4= 0 recebimento dos projetos der-se-4 até 28 de fevereiro
de 1999 e, de posse dos mesmoe, & instituiglo Einanceira:

1 - poderf dar inicio & negociagdc com a
independendo do pronunciamento do Comite Executivo; e

II ~ dispord do prazec de eessepta dias para proceder ac exame
prévic de sua visbiiidade econtmico-financeirs e fornecer parecer
fundamentudo ao Comitd Executivo,

§ 5= 0 exame pelo Comir® Executive ocorrerd até messenta diaa
apés a data de entrada 0o protocole do parecer da instituigdo
financeira, a que ae refere o parigrafo anterior.

§ 62 Excepcionalmente para -T] caso8 de fusido,
desmembramants, incorporagd¢ ou parceria, admitir-se-& a entrega ao
Comite ‘Executivo de rcarta de intengSes devidaments subscrita pelas
partes envolvidas, concedendo-se prazo adicional até 31 de margo de
1999 para apresentaglo dos projetos definitivos.

Art. 2= Para realizagdo das operagfes de créditc claesificadas
como de RECOOP, acolhidos os projetoe, e instituiglBo flpanceira
deverd, ainds, observar o pronunciamento do Comite Executivo guanto ao
disposto no § 24 do ertigo snterior.

Pardgrafo dnico. Ae instituigdes financeiras dispordo de prazo
até 31 de julho de 1999 para formaliragdo das operagdes de crédito de
gue trata este Decreto.

Art. 3%+ D Ministro de Estado da Fazenda fica autorizade a
conetituir comissdes com Tepresentantes dos OrgBos e entidades
integrantes do unlverso do programa, para fornecer subsidice & atuvaglc
do Comité Executivo.

Art. 4* Este pecreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

5¢ Revoga-se o Decreto n® 2.76%, de 3 de setembro de 1998.

cooperativa,

Arc.

11 de janeirc de 1999; 178% da Independéncia e 1112

Brasilia,
da Repdblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedra Malan

Paulo Paiva

ARNEZXO

PROGRAMAR DE REVITALIZAGRO DE COOPERATIVAS
DE PRODUGAC AGROPECUARIA — RECOOP

1. Finalidade
Reestruturar e capitalizar cooperativas de produgho aqropecudria,
visando aa desenvolvimento  auto-sustentado, em condigdes de

competitividade e efetividade, gque resulte ns manutengho, Jeragho e
melhoria do emprego e renda.

2. Beneficidrios

Cooperativas de produgdo agropecudria, devidamente amparadas sob &
legislagdo cooperativista em vigor, cuja consulta prévia tenha sido
acolhida pelo Comit® Executivo do RECOOP,

3. Condigdes para enquadramento

hpresentagéo, & instituigfo financeira & ac Comité Executivo, do Planc
de PDesenvelvimento da Cooperntwa, aprovedo em Assembléia Geral
Extraordindria pela maioria dos cooperados, gue contemple os segquintes
projetos, observados o roteire & ser forpecido pela Crganizaglo dae
Cooperativas Brasiieiras-0CB:

3.1. projeto de reestrnturagdo, demonstrando a viabilidade tgécnica e
econdmico-financeira da ccoperativa:
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DECRETO N® 3 326, DE 31 DE DEZEMBRO DE 199y

Tixa o valor minimo anual por aluno e que trasa o an.
& § 1% du Lei 0 9424, de 24 de dezembro e 1996, ¢
| da vutras providéncias.

J‘ O PRESIDUENTE DA RE[’I:IBLICA, 1o uso da atribuigdo que lhe confere o an. 84,
1184 l\[, chi Constitinigi,
i
|
P

DECRETA:

A 1% Fica fixudo ern RS 333.00 (trezenlos e 1rmia e rés reais), para © exerciciv de 2000,

avalor mpino e que tratg o arl. 6% § 1% da Lein® 9,424, de 24 de dezembro de 1996,

AL 2¥ Pura fins de dispostu no art. 2% § 1% alinea "c”, do Decreto n® 2 264, de 27 de
panln g 1997, Micam estabeiccidos oy seguintes Fatores de ponderagdn para a diferenciagla s cusio por
wlunn ng ensino fundarmentil:

|- 1,00 par os alunes Jda 1% a A séries, nas eseolas urbanas e tuzans:

11 105 parit vs whines da 59 a 8 séties Jo ensine lundemental, bent assin oy classes de
cdieagae eaperial, s escolas uibanas ¢ ruvais.

fice Lismbo cur By Wwod

Pardgrafo o ke lungds do disposie ueste Deereto,
Lddo el Uiatao pare

VieATsbus O GURRTLD B 00e 1240s € A0senll e Clinca cenlavis) o valol minemo i
arigo

vecalulip ezenidos o Tacisd 1 desn

At Y Pai lan ;Iu valiula etetive dus cucheiemes de dintnvunan U 'n.ml, i
sl De et it s Bedno Fandaoental ¢ ae Valengagae o s Aagisdeoc Ty Hosl o
ot D e A?.‘ Wil Mo Deetoto 7 226, de 19970 Monizir v e

S e s

SH L Bl eI eyt e ned s Le do artigo aimaiio.,

An, 4% Este Decreto enima em vigor na dara de sue publicaglo, produzindo efticos
financeitos & parur de 1Y de janeiro de 2000.

Am. 5° Fica revogado o Decrelo n® 2.935, de 11 de janeiro de 1999,

Brasilia. 31 de dezembro de 1999; 178%da Independéncia e | | 1% da Repiiblica,

TERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Aartns Tavares

RETIFICACAD
DECRETQ N° 3 116, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999.
(Publicado no Didrio Oficial de 31 de dezembro de 1999, Seu;.lo i)

Ma pagina 1), 2* coluna, nas assinatoras, lein-se Fernando Henrique Cardaoso, Alcu.les Lopues Tapias,
Marus Tavares ¢ ¢ Marcus Vinicius Pratini de Morazs

DECRETO N°3.320, DE 30 DE DEZEMBRO OE 1999,
{Publicado no Didrio Ofical de 31 de dezembro da 1999, Segho 1)

Ma pagina 12, 2* coluna, nes essinalures, leia-se; Fermando Henrigue Cardoso, Amaury Guitherme Bier e
Marius Tavares,

DECRETQ DE 31 DE DEAEMIRO DL 1999

Reconhece como de interesse do Governo brasileiro o
aumento de participagdo socielaria estrangeira no capual
socigl do Danca Credibanco §.A. e da Credibanca S A
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios ¢ da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. ne uso das atribuigdies que Tthe confere v art 84,
inciso [V, du Constituigio.e lendo em vista o disposto no an 52, parigrafb dnico, do A10 das Dispoaigies
Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art 12 E do interesse do Governo brasilero o aumenlo da pariicipagio estrangeira, ate
cem por cento. no capital social do Banco Credibanco $§ A, e d2 Credibanco S.A Distribuidora de Titulos
e Valores Mobilidnos.

At 78 O Bance Cenual do Brasil adotard as providéncias necessinas a execugdo do
dispasto neste Decreto

An 3% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaglo

Brasiha, 31 dv  dezembro  de 1999, 178° da Independéncia ¢ 1114 da Repuiblica.
FERNANDO HENRIOUE CARDOSO

Peddro Mulon

DECRETO B 91 DIE DEZEMBRO DI 1999

Avworiza o Insiluto Macional de Colonizaghc e
Reforma Agrarin - [NCRA & dnac a0 Municipio de
Guaraniagu, no Listado de Parana, o lote 11 K, Gleba
01, inserdo no imével Catanduvas, ¢ J& vulras
pravidéneias.

O PRESIDENTE DA REPUDLIC A, o wso da aribyiglo que The contere o wit. 84,
s IV L Canriitmga, e tidn ait viatt o dispoate vas Lets ofs 8,431 de 11 de jollo e 1977, ¢
G50 due 29 e juih de ivEl,
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DLEURETD N® L7420 08 1Y DE PRVEREIRO DI 200
Fina o valor mimme anual por slunn de
due buts wact 6§ 12 da Jaa nf Y22,
; e 24 de dercadna de 1996, i »oexer
: efeto de 2001,
d PRESIDENTE DA REPUDBLICA. no xo di alnhuigio que
T conferg o an. &4 meiso 1V, da Consitiriglio. ¢ tenda e vista o iy

poshe el O 03 1T, da L 0 9249, de 24 de dezenibiro de 1996,

BULCRETA:
j\n 1 Cesr Do ey RS 36300 {esentos ¢ sessenfa v ey

reamd, i v eerceis sle 20000 o valur minici de gee rala v
wtond g 1l Lo g 420, e 2 e desciabio de 990,

saspuaRencio

BSTRUITH

vert

Ano CXXXIX N" 24-E PBrasilia - DF, sexta- felra, 2 de feverelro de 200‘1 R$ 1, 57

Pardgralo dpicn. Em fingaa Jda disposte no capat, lica N-
xydo e R3 381,15 (trezenion & oitenla € Ui redis ¢ QnnZe Cenlavos)
a valor minimo garantido pela Unide para oy alunos referilos no
inciso Nl do art. 2% do Decreto n® 3326, de 31 de desembro de
1999,

Arl, 2¢ BEswe Decreta et em vigor oa daa de sua pu-
blicagio, peoduzindo eleilos (immeeiros a panic de 1% de juneiro de
2.

Drasili, 1% de feverairo de 20000 180% da Independéncia ¢

113% di Repitblica.

FPHRNANDO MENRIQUE CARDOSO
Pedro Molan
Panlo Remute Sorza

B4 Martuy Tovares

Ministério da Justica

GABINETE DO MINISTRO
FORTARIA N° U3, DE 1* DI LEVEREIRG D3 2001

O MINISTRO DL ESTADO DA JUSTICA, no wso di com-
pebenei que e fof dedegadis peto Devreta 50 3448, <le 26 de abnl e
2000, ¢ tensdo enr vista o disposto w § 17 o art Todo Decreto i
04057, de 4 de scterntie de 1942 - Loy Qe ntrodugia ao Codign
Civil, ¢ o que cansta do processo n® 080000 TYISA9- 18, do Mi-
aistério da Snstiga, resolve:

Arl 1Y Antovivar a Netherfunds Brerconniry Child Wellure
Organizaton ontidade cinil estrimpeiva, sen lins Jacraives, com wde

ern i, Holarcly, 2 mstalar-se o Brasil,

AL 20 As alleragoes do Fstaato da wencionada aabdade.
constunie do processe sopractado, ¢ @ designagio de noves pra-
culidores, posferiares 4 estie Portana, sujenanese o aprovigda di
Gioverne do Repribiica Tederativa Jo Brasid.

Art. 3 Frea o orginnragiiv: Netherlands (nterconmry Cluld
Wollure Organiisation, obigads o apresentar 3 Aouwidinde Cenirad
Administraiiva Pedersl, an Miniiaéoo il Justivs, até o dre 30 de abri
de cada ano, relatioio circamslanciagde dos servigos gue imuver pres-
lado & coletvidade no ano antenor, devidumente avimmpinbade de
demonitrauve das receilis o dospesay realizadis 9o perivda, ¢ -
fanvas s wdogoes wternie 5 e fetpmdus,

Art 4" Bica a organivagio obrigada, para fins de adogiis
ptencional a0 cedachuemo pefa Autevidade Conteal Adurins
al, nos wenmos da Porlria 0 13, de 27 de jrdhio de 2000
da Seeretarin de Vslado dos Dieiws Homes do Minsaénin da Jus-
tiga, com Halery o Decrga 0 LEHL de 16 e selambro de T,

TSF/SDI/COBLI
___SECAQ DE LEGISLACAO

Diario Oficial s/
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B NAQ PODE SER VEND!DO
SEPARADAMENTE

Al 5 A organizagio se ubrigy, ainda, og fonina da an. 49,
incisos [ a IV, du Lei o° 978499, a prustar, no prazn méaimo de 30
{rinly) dias, as inforinagdes g lhe forem solicitadas pelo Governe
Brasileiro,

An. 6 A jnlringéncin an disposts pesta Portieks ¢ na e
gislagdo brasileins vigenie, inplicard na cinsagdo da atorizagiv con-
cedida.

Arl. 7 bsio Pottara entra emovigor na dafn de sui pu-
hlicagin,

JOSE GREGORI
ERTIRO E 2001

PORTARIA N* 104, DE i* DE [

0O MINISTRO DE ESTADO DA TUSTICA, no uso da com-
peténeia gue the Fol delegadi peka Decreto w 3441, de 26 de abril e
2008, ¢ tenedo e vista o disposto no § 10 do arl. 11 do Decreto-Lei
4657, de 4 de sefembro de 1942 - Lo de vrodogio an Cdigo
Civil. ¢ 0 que consla do processo o QBUN0.01T3HZ99 97, du Mi-
uistdrio da Jushiga, resalve:

A 1Y Auwtor a Associasione Radiana Pro Adozioni -
ALPA, entulade ciy angelrs, sein fins lucrativas, cont sede cm
Roma . hilia, a mstafar-se no il

Art. 2% As aheragies o Extatato da aencionada entidide,
eonstante do processo supracitads, e o designagio de novns pro
curadores. posietiotes o ostu Portaria, sujeitam-se & aprovagio du
Governo di Republicy erativa da Brasil.

Al I Fiea a organizagio ALPA obrigada o apresentar b
Anianiduade Centra! Advumsicniva Federal, na I\.{IHIHCH\) u Justiva,
até o due M de abril Je cads wno, relindrie cireeastanciinlo Jdog
servigos que hauver prestado B coletividide no ano amenor, de-
vidinienwe acompanhado de desonsteativo das recetiin e despesis
ealizadas no perioda. ¢ relativas s adegdes inerracionals eletia-
das,

a o obrigwda, pura (ins Je adogiio
fotenicional, sk credencimnentn peliy Aulundkulu Cenmral Adminis-
trativa Peded, nos wrmos dy Poviarin o 14, de 27 de jolie de 2000,
a Seerctari Je Vatadu dos Dreites Hhimanos do Mmisiéno da Jus-
Gga, oy fdoro ne Deereta i 3074, de 16 de setembro de 1994

Arl 5 A orgamivagio se nhnm ainda, o foma do a4,
ncrses o IV, di Let o 978309, a prestan, nd pracu misian de 34
(trinta) dios, as nloomagdes goe e forem sohefladas pelo Governe
Brasileino,

An & A inlringéncia ao di\pusm nasty Portiels ¢ na e
gislugio brindlewa vigenle, miplicard na cassagiio o adlorragie con-
celida.

At T bsla Poraria entra em vigor i data de sua pu
bhicigde.

INSE GREGORI

COLEL w® 42000

SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

DESPACHO DO SECRETARIO
Em 1? de fevereirn de 2001

N* 74 - Dewrnme w divelgiyio dos scguinles atos de concentrigio
ceondmen, com o objetive de dar celeridade a0 exaine dos s
prelivos processos - cojo abjeta enguadra-se na disposiciio do art. 54
din Ler n? HA% de 11 de junho de 1994, visundo dar aipla <fi-
vulpigao destes procedimenos o wreeiros. espectalmente woy con-
covrenles, clienies ¢ conymuidores, parg qoe se peunlesten a HRIH
metendidus openies ¢ adiciouahuente, oferieat sabsitlios ao seu

ORCAMENTO DA UNIAO

: A venda na Imprensa Nacional,
) SIG, Quadra 6, Lote 800, Brasilia - DF

’ 0800619900
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AfL 3* Pam s efcilas do disposto neste Decreto, & con-
siderada de baixa menda 2 familia que arenda, cumulativamenre, ang
seEUinDs requisitos:

| - possuwir renda mensal per capita mixima cquivalenie a
meio salario ininimo definido pelo Governo Federal; e

I - atender 5 pelo mencs uma das seguimes condigbes
cadasirais:

a) sef integranwe do Cadastramento Unico pare Programas
Sociais do Governo Federal, crado pelo Decrewe n® 3.877, de 24 de
Julho de 2041; ou

b} ser beneficidria do programas "Bolsa Escola” ou *Bolsa
Alimenlagio”, ou estar cadasirada come potencial beneficidria desscs
Programas.

Paragrafo dnico. Do cilculo da renda familiar mensal serdo
excluidos 05 rendi 0 pra das seguintes oripens’

I - Bolsa Escola;

1l - Bolsa Aliincnlagio,

111 - Ermadicag3o do Trabalhe Tnfanul;
IV - Seguro Desemprego;

V . Seguro Safra: ¢

V1 - Bolsa Qualificagdo.

A 4% O valor do beneficio mensal ¢ de R 7,50 (sere
reais e ciqienta centavos) ¢ srdn pagos bimestealmeme d mde oy,
na sua ausncia, an responsdvel pela Familia.

Parigralo anico. Qi valofes posios 4 disposicdo da utular
do beneficio, na sacados ou ndn recebidos por quatro meses con-
seculives, serde restinidos a0 progruna “Auxilo-Gés”,

A, 5* O Ministério de Minas ¢ Energig serd o responsive)
peln coordenaglio, acompanhamenta, avaliaglo e conlrole das avi-
vidades neccisérias & execugde do programa, sendo-lhe faculiado:

1 - ¢elcbrar convinios de cooperagio vom os Eswados,
dispondu sobre as formas de apoic aos Municipios na divulgagio,
supervisio, aAC hamento, avaliagéo ¢ a0 do proprama: e

Il - ¢celcbrar convénios com outros drgdos pablicos. res-

ponsdveig pelos demais programas sociais do Governo Federa), com
vistas 2 Miscal a ad da distribuicdo das benelicios,

An 6% A Caixa Econdmica Federal awara como agenue
operador do programa "Auxilio-Gids", mediamc coadigdes a serem
pactuadas com o Ministéno de Minas ¢ Energia, obedesidas 43 tor-

|

1idad ]:sais' ' Aelh 3 P

| - o desenvolvimemo de sistemas de processamemo de

dados para opetacionalizaclo, paga de beneficios © de gestio
do programa;

I - a organizagdo ¢ operaglo da fogistica de pagamento
dos beonelicios;

11l - a claboragio de relatérios necessirios ao acumpa-
I ¢ avaliagdo da ¢do do programa "Auxilic-Gas” pela
Minisiério do Minas ¢ Energiu, ¢

IV - g confecedo e disrnbuigdo dos cardes magnilicos
necessarios ao pagamemn do auxilw pecunidtio, coasoanie modulo a
set definido pele Ministéric de Minas ¢ Energin.

Ant. 7% O recebimemo dos benelicios dar-se-a nas agéncias
da Caixs Econdinica Federal ou em posios anorizados, por meio de
saques com carido magnitico, de acorde com calendirio de paga-
menin definido para 03 programas sochis.

Parigrafo dnicn. Os beneliciifios de oulros programas so-
cims de fransferéncia direta de rends do Govemo Federal, que re-
ccham por meio da Caixa Econdmica Federal ¢ s¢ engradrem, wim-
hém, como benclicisrios do ”Auxilio-Gas”, poderio sacar cste be-
nelicio wilizando-se dos candes magnélicos que )4 possucm

At Bf Este Decreto entra em vigor na daa da sua pubhcagio.

Brasilia, 24 de janciro de 2002; 181* da Independéncia ¢
114 da Repablica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Jayé Jrge
Pedro Parente

DECRETO N* 4.103, DE 24 DE JANEIRO DE 2002

Fixa o valor minimo anual par aluuo de
gue trata o an. 6% § 12, da Lein® 9.424, de
24 de dezembre de 1996, para o exercicio
de 2002,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da alribuigio
que Ihe confere o an, 84, inciso IV, da Constituigdo, ¢ lendo em vista @
disposto no arL 6% § [® da [ein* 9,424, de 24 de dexcmbro de 1996,

DECRETA:

An. 1? Fice fixado cm RS 413,00 {quatrceentos ¢ dezone
reais), para 0 excreicio de 2002, o valor mimme de que 1nta o an,
6% 5 1% da Lei n® 9424, de 24 de dezeinbro de 1996

Pardgralo anico. Em fungdo do disposto no caput, tica (i-
xado em RS 438,90 (qualrocentos ¢ lrinla ¢ owQ feais © Novenla cen-
1avos) o valor mimme garaniide pela Unido para os alunos referidos no
inctao 1l do an 2* do Decrrto n® 3326, de 31 de dezembiu de 1999,

An. 2F Eventual acréscimo da duspesa provista par o
exercicin de 2002 com complementagdo, pela Umin, av Fundo de
Manuiengdo ¢ Descnvolvimemo do Ensing Fundamental ¢ de Va-
forizaggo do Magistério - FUNDEF, decomeme do frustragao das
receitas que compdem o Fundn, seri compensado com redugde do
mesmo valor nos limiles de movimentagio ¢ empenho ¢ de pa-
Bamentas que vierem a ser fixados para o Ministério da Educugio,

Art. 17 Exic Decreto et oin vignz na data de sua publicagio.

Brasilia, 24 de janciro de 2002; 181% da Independéncia ¢
114 * da Repiblica.

FERNANDQ HENRIQUE CARDOSO
Pedra Mualan

Luciwio Olvg Paricts

Murtuy Tavores

DECRETCO DE 24 DE JANEIRG DE 20102

Declara de imeresse sociul, para fins do re-
fonna agriria, o imave! cural denominado
“Fazenda Sussuaseita, Riozinho Sin Do-
minges ¢ Ribeirdo da Mala", sluado no
Mumeipio de Sdo Miguel do Araguaia, Es-
tade de Goids, ¢ di outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, uo uso das auri-
buigdes que Ihe conferem os ans. 34, iuciso 1Y, e 184 da Cons-
tiwigdo, ¢ nas termos dos ants. 2* da Lei Complemenmr n® 76, de 06
de qulho de 199, 18 ¢ 20 da Lei n* 4.504, de M) de neveenbro de
1964, & 2% da Let n® 8.62%. de 25 de feverarn de 1990,

DECRETA

Arn. 1° Fica declarado de imercsse social, para fing de
reflorma agrinia, nos letmos dos ans. LB, letras s, "b", "z" ¢ "d", ¢
20, ingise ¥1, da Lei n® 4 504, dr 30 de novembro dic 1964, ¢ 2® du
Lei nf 8.629, de 25 de levercira de 14993, o imosel cural denontmade
"Fazenda Sussuaring, Riozitho 580 Dontwnges ¢ Tubeirio dis Mara™,
com drea de scis mil, cemto ¢ cingiicma ¢ dy heclares, onze ares ©
Wi ¢ Incn cenliares, sitisko oo Mumeiple de 8o Miguel o
Araguais. obyefo das Masriculas n® 3 249, Figha | U85, Livro 2RO
64904, Ficha 2,845, Livro 2.RG. 0.90), Ficha 2 Ko, Lavro 2R,
6931, Ficha 2 867, Liveo 2-RG, 6929, Ficha 2.863, Livra 2-RG <
Registrn n* R-1-843, N5, 22, Livro 2-C, dn Candno de Regisiro de
Imavess, Comarca dc S3o Miguel do Araguaia, Exado de Goias,

An, 2' Excluem-sc dos clenos deste Decreto os semo-
venies, s migquinas ¢ of implementos agricolas, bem como as ben-
feilonas cxistenics no imével refendo no an. 1* e pericneentes aos
que serio bencliciados com a sua destinagdo,

An, 3 O Insup Kacional de Celoniagdo ¢ Relforma
Agraria ~ INCRA fica aurorizado a promover & desapeopnagdo do
imdvel roral d¢ que trata csle Ocercro, na forma previsia na Lei
Complaipentar n* 76, de 6 de ulho de 1993, ¢ 4 eanler o area e
Reserva Legal prevista na Loy nf 4.771, de |5 de setembro de 1965,
prefercncialmene em gleba dnica, de Forma a concilar o assen-
amema Lom 4 preservagfio do mgie umbienic

An 4% Esie Decreo enma ain vigor nd dae de sna pubbcagio
Brasilia, 24 de janciro de 2002 18)* da Independénciu ¢

114® da Repabhica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raul Belens Jungmany Pinto

Presidéncia da Repiiblica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N® 15, de 24 de janewre de 2002, Encaminiumemo ao Congressa
Nacional do exte do projeto de Jei que "Ahera o pardgralo anico o
art, 31 da Ler n? 90689 do 29 de unhe de 1995, gue dispow s
Plana Real, 0 Sasicma Moncuinn Sacional.estamnelioce as r
condigdes de mmissda do REAL ¢ os crilénos para conv
ohngavées para o REAL, ¢ di outras providencian”

N 40, do 24 de jancire de 2002, Encamnhasneno o Longrosss
Nagional de aulorizagdes para exceular. p2lo pruzo Je teds anns, s
dircite de exclusividade, serviges de radiodifusic comunitana, con-
forme o8 seguinies as do Ministéne das Comunicagdes ¢ entr
dades:

1- Ponariu o 636, de 5 do outubro de 2000 - Associagdo € ommLar
Cultursl ¢ Fulclorica de Marcelandie na cudude de Marecling
2- Porana n® {11, de 6 de margo de 2001 - Assaciagdo Heoe
¢ Cuhural Comunitina de Brusifandra de Mines - ASBCHR:
cudade de Brasilindia de Minas-MG; ¢

3- Poraria n® 678, de 14 dv novanbro de 2001 - Associagdo Co-
munitdria de Radiodifusio Dom Othon Mona, ni cidade de Caen
panha-MG.

N® 41, de 24 de janeim de 2002, Encaiminhamenio au Congresso M-
cienal do 1exte da Medida Provisona n* 26, de 24 de jancire de 2002,

N* 42, de 24 de janeiro de 2002, Encaminhamenio ag Congresse Na-

cional do texio da Medids Provisena n® 27, de 24 e anero de 2002
MIKISTERIC DAS COMUNICACDES
Expnsizie do Motivos

N* 750, de 20 de navembro de 2001 (proceaso n* 330000142

41} Homologagde da wranslecéncia indireta da concessiio aulorgads
e

e 4o

Ridio Planaha de Wilhews Lidu, concessmoana Je s
dioditusdo sonom om enda media, ta culnle de Vilha
Rondonia Homalogo Em 24 de fancim de 2002,

MINISTERIO DA DEFESA
Exposigio dc Mativos

N 34, de 23 de janciro de 2002, Pedido de aulorizagio [
pelo Senhor Ministo de Esiade da Defesa, atendendo solic
Embuixada da Reprblica da Yenezucla, pura sobresfo ne
racional, ao dia 29 de jameire de 2002 de owma aerompe e 4TV
penieneente 4 Forcy Acrea dicquele Pais. cinomissdio de irmspone oo
Excelentissing Sealor Prosidence it Menczacua priccderic go L
racas, con desae a Samfd Uri7 de S, oo Booas meicss mne
g 17 seramie Auromras b 23 e gk Y

NE 335, de 23 de jancirn de 2002, Pedida de amtorzagio jonmdido
pelo Senhor Muustro de Estada da Defosd, aiendenlby wibe
Embaizada da Repablice da venesuck parg soheos o b e
nucional o din 26 de i de 2002 e umie acronne ©OST A
CON S, peneswerie @ Forga Acrea dayuele Pase e missae do
transpune de conyitvd prosd dal procedenie de Carieas o e
S Santa L e La S 1y e, fopressaake
B Aaenee B Ml e de 20607

N= 36, de 23 de juoero de 2002, Pedido de aulenzagdo 1oamuladu
peli Senhur Ministre Je Estado da Deftsa, ascodendn sehe o
Embaixada da Repiblica da Yenezucla, pura sobrevdu ho 1wrrilono
nacional, no dia I® de feverciro de 2002, de uwma acronove F-30
(FALCON 50V, penencente 4 Forga Afrou daquale Pas, 2m missio de
rranspene de comiiiva presideacial. precedenie de Caracas, v dos-
lino a Santa Cruz dc La Sicrra, na Bolivia, regressands ne wweson
dia. Autoriza. Fm 24 de janeca de 2002

NE 17 de 23 de janwire de 2002 Pedido de awonzagdo Formtdnky
pelo Senhor Mmnistro de Estado da Delosa, aicndende sohclagin da
Embaixadd da Repiblica da Vencznels, par sabrevde ne oreare
1 At 2 de e de 20 G0 ana asiaes 1Sl Al

CON 50), penencente 4 Forgi Asrea daguele Pars. om roesde Lle
teamspere o conmevd presidencial procedenie de Carmeas oo des
[ Crg e T Saerr: [ RTINS IO (R

Autoriza B 24y janeine de 202

gL
MINISTERIO DE MINAN F NFRGIA

Expesicdo de Molivos

N2, de 17 de janciro de 2002 Encaminhamenso das Resolusies n®

4 a 7, de 5 de dezembro de 2001, aprovadas pelo Cnnselho Macimal
de Politica Encrpética - CNPE. Cienie. Em 22 de janciro de 2002,
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DECRFETO N* 4966, DE 30 DE JANEIR( DE 24

Fixa a valr minimo anval por aluno de
:]m: ala o ait, 6%, § 1, da Ler n* 9424,
e 24 de dezembro de 1996, para o exer-
cicio ¢de 2004,
O YVICF-PRESIDENTE DA REPURLICA, no cxeicico do car-
s Presidenie da Reptiblicn, usando da atribuigio que The confere o ant.
34, inciso IV, da Conslilugdo, e tendu em vista o disposto norar, 6F, § 1%, da
Tt n? 9424, de 24 de dezembn de 199,

DECRETA:

An. 1" Fiea estabelecido, para o exercivio de 206, o valor
minhng de que lrata o arl. 6% B 1Y, da Lei n® 9424, de 24 de
derembro de 1996, em R3 537,71 (quinhentos e innia ¢ sete reas ¢
sClenla e nm Cemavos).

Pardgrafo dnico. Lim razio do disposto no cupul, (e es-
tibelecida em RS 564,60 (guinhentos @ gessenta ¢ t"l.l;l[m Tepls ¢
sessenl centavos) o yalor minita garantido pela Unido para os
lunos releridos no maso 0 do art. 2% do Decrew n® 3 326, Je 3] de
deseimbre de 1999

Arl 2 Tiste Deereto entrn em vigor nd data de sua pu-
Micigin.

Brasilia. 3 de janero de 2004 1837 da Independénna e
116" da Repinlwa

JOSE ALENCAR GOMES DA STIVA
Herneri! Appy

Tirser Genrer

Nelsan Machado

DECREITTD N9 4967, DE 30 DE JANEFIRO DE 2004

Dispie sobre os eletivos do pessoal nilitar do
Exéroile, et servige atrva, o vigorar ein 2004,

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercitio
o virgo de Presulente da Repiiblica, usando da almbuico que The
conteld o art 84 ncise IV, da Consuluicdo, e de acordo com o
dispuaste no art 1% da Ler 0 8071, de 17 de qulbo de 1990,

DECRETA:

Ad. 1 Os eleinvas e Oficias-Generals, Oliciais ¢ Traga -
Subteneutes, Sargenhss, Taifewros, Cahos ¢ Soldados - do Exéreit
i serviga ative, a vigorar naano de 2004, ohedeceric ao disposlo
o Anexda deste Decreto.

Bardgialo miuee. O Contadante de éreito baixird oy alos
wsnpleniean e A execoyia d::;ﬂq Deceeta, podende, smclosive,
wterdn, cmoald vinle e cento, s eletivas de que tratam os guadros
I, TV, W e YL s pusios ¢ nas gradimagdes, para atender by
Mutmagdes decorrenies di admmlsllﬂs:‘w do pessoal wulitar, resper-
tander as limites estabelecndos no § 2° do art. 1° da Lei 0 7 150, de
1" e dezenibro de 1983, ¢ oo inciso 1 do are. 8" da L o 6,923, de
249 Je o de 1981

Al 27 Lale Deereto entea e vigor na dity de sua pu-
blicigdo, produzindo ¢leitos a paric de 1* de janeiro de 2004,

Wrasifin 38 Qe fneieo de 20047 1R di Independéncin ¢
He' che Republica

TOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Jose Veepas Friho

Anp CXI. N' 21-A

ANEX()
! POSTO T COMBATENTE ENGENHEIRO M- : QUANTIDADE
[LITAR
Cengral de-Eagroilo 1 . . S
Cieneral-le-Divisio 33 3
General-de-Brigada 68 7
SOMA 115 o
.. ... W- OFCIAIS DE CARREIRA L
ARMAS, QUADRGS OO POSTOS
SERVICOS o . .
o . Ten Cel Cap [* Ten A
ARMAS ¢ OMDB L.31B 3137 (R
INTENDENCTA CL I 62l
MEDICG . T 193 -
DENTISTA o L. 6% 84 -
FARMACEUTICO | __38. il -
QEM L 50 297 -
QC 0 - - #03 . .
QC M 1. 8 w5
QAQ - - - 192 420
SOMA 1.088 1 667 2124 4446 | 1964
T - OFICIALS TEMPORARIOS o o o
. ... .POSTO. OMT/QDTAFTANVT OTTAOEMT/QUM ‘ . QUANTIDADE
[ TE L SR R~ Y S 2720
'2* TENENTE T 3611 .
_$0MA e ) 1626 V0SS . L Bl
IV - PRAGAS - SUBTENENTES E SARGENTOS DE CARREIRA, SARGENTOS DO QUADRO ESPECIAT. (QE) E SARGENTOS
TEMPORARIOS L o . : e e
GRADUACAO DE CARREIRA | QF o .. TEMPORARIOS, | T QUANTIDADL
o ) o SCT/SITISST | STT
SUBTEMENTE . 2790, ) - - 2790
1°SARGENTO . _ | 78M | TAM
2" SARGENTO 12.300 - - _ 12309 .
¥ SARGENTO. | B} ... 2954 2,000 21277
SOMA U U LX) 28 . aM6 _ o180
V - PRAC'AS - TAIFEIROS, CABOS E S01.DADOS .
ESPECIFICACAO. QUANTLIADL

TAIFEIROS

DE 2* CLAS
SOMA PARCIAL,
CABO

SOLDADRC

CABOS 1= SO1LDADOS

VI - TOTAL GERAL DOS
I

SPECIFICACAO
OFICIAIS-GENERALS

I7li CARREIRA
TEMPORARIOS
SOMA PARCIAL

GRICTALS

| SURTENENTES E SARGENTOS

SOLDADOS
(MA PARCIAL.

TOTAL GHRAL

m b g —

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

i Republica Federativa do Brasil Imprensa Nacional

PRAC'AS DE CARREIRA
DO QUADRO ESPLCTAL
TEMPORARIOS
! SUMA PARCIAL
TAIFFIROS, CABOS E SOLDA- |TAIFEIROS
ROs
CABOS

S8V 1676-2739

QUANYIDADE

34677
99.793
.- 2|

202995
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e R
UEPARTAMENTO DE | | | pasior2 |l 14 ! 15,96 Mo 15,96 i
lW IAgio avi, o DAS 101.1 1,60 5 5,00 5 5,00
’ L] )Asscssm‘ ! 124 ' T
5 Assessor Téenico 102.3 . 5 R
[ ; s ' W01 | DAS (023 516 . 16 8256 16 ¥2,56
‘ [ Assistenle Téenien 121 ' DAS 1024 3,98 i 67,66 14 5512
’ DAS 1023 126+ & 7,68 & 7,68
'np ARTAMENTO DE DAS 1122 1,14 19 21,66 LI 21,60 ‘
] INSING 124 ] DAS 102.] 1,00 65 55,00 55 65,00
AERONATTHC A | |
ceistante TEoe ] e = - - - e TN B - = e = R
3 Assistente Téonco I 1021 i .EE’BTQ'_I}A.L! 1. 148 WIS WS [ _ 2092
DEPANTAMENT( DIE
FESQUISAY E ¥G-1 0,20 104 2080 104 20,80
DESENYOLVIMENT(O . F3-2 0.15 1y 17,45 19 17,85
! [ I.‘\xsi‘lcmc Técnico } 102.1 | FG-3 w12 162 1944 162 1944
| ‘ | o , A A -
Y B ' - ¥
iy T DL FOMEN: suwromaz | s see | | s 509
t: COORDENAC'AC IN- _TOTAL (42} 1583 33927 3, s I
IWINTRIAL
! 16 Assessor Espuecial LS
’ 4 AssEEsOr ' 102.4
| .
SECHETARIA DL ECO- ' ANEXO HI
NOMIA K FINANGAS
DA AERONAUTICA X tAnexo LY 40 Decieto 12 2 351, de 28 de dezembro de 1994.)
‘ 1 ASsistenfe ez
i 14 Assistente Téenicn 2 N ~
' Servign 4 (hefe 101.1 QUADKO RESUMO DE £USTOS DO CARGO EM COMISSAO [ IAS FUNQOES GRATINL
IORGANIZAGOES MILL- CADAS DA CALXA DU FINANCIAMENTO IMOBILIARIO DA AUROMAUTICA.
TARYS DA i
ARRONADLICA l [ ! " i 3
) 104 FG- CODIGO  'DAS-UNITARIO | SITUACAD SITUA
! 139 i I 1432 QTDE. | VALOR
i ‘ 62 I | ¥(i-1
) \ ’ | DAS 1016 6,15 o 6,15
o L DAS 101.4 3,958 -
1y QUADED RESUMO 131 CUSTOS DOS CARGOS LM COMISSA0 E DAS FUNCOLS GRA- j
TICCADRAS DO COMARDO A ABRONAUTICA, - )
SUBTOTAL 1 [ | 6,95
i CODIGO | DAS- | HITUACAO ATUAL SITUACAD NOVA ]
! lINlthl(l ' FG-1 4,20 2 | 2,40
i QTDE, vummmu I QTDE, VALOR TOTAL FG.2 615 | ats
G-3 2 2
! NI Y ' 0,56 I 6,56 1 ’ e 2 0.4
I As 16 l Ly 308 ' . o8 ‘ SUDTOTAL 2 15 ( 2,79
AN 1013 1,2% l 4 512 4 ’ 512 Lo TOTAL (1+2) - B4

DECRECTG N S074, DU 17 DE FEVERETRO DIC 2005

Laxa, para o exercivs de 2005, o valor ini-
o amal por sl de que fak e an 64,
§ v Ter n® 9924, de 24 de descnibro
e 1996, ¢ di oltcas providineas,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, o usa da alrihigdn
o e wamiere o at 84, ese IV, di Consinuicae. ¢ leudo em vista o
4 o Let 2 9424, de 29 de dezembro doe 1998,

dsyesty e art, 69,
DECRETA

An. 19 Fica eshibeleundo, para o exercicia de 2005, o valor
mial deoge gl ooan B4 3 1e da Led ne Y424, de 24 de
desembra Je 1996, oy BF 620,56 (seiscentos © vinle teais e cm-
pcnla ¢ sels venlavog).

Ar 2% Paca nns do disposto ao art. 29 Ja Lei o2 9424, de
(990, ¢ oo art. 29, § 1% alinea "7, do Decreto nt 2,264, de 27 de
pinder de 1997, i estubeleenios as segnines latores de ponderigin
panat & diferen giio do cisto por alitno no ensmo fondamenidal .,

b L0 paa ox alnaos das séries ictans s escolis mbams;

1L 102 para os afunos das sénes inicinis das escalas ruraos;

BE LGS gz s alinos das quatro séries linas das escotas
ot b,

IV - 0T para ob alunos das quatco séries Tmas das escolas
i L

A LBT pan as aduios Ja cdocagdn especial do cosine

Tarehtmicntal wrbans ¢ sl

Paragrabo dnicn Lot ungia do disposte aeste Decreto, Neam
Proados as sepmiales valores mindoes mcionars garantidos pela Umao em
2005, pann o afunes weleridos nos inasos [a V do caput desle anlig:

1 - R 62056 {sevcentos ¢ vinle 1edis ¢ cligiients & sas
\n.l TS l Pkt i SIS miciais s escolda ulh.nl. I

- RS 6324 F(sesaeimtos ¢ rinld & dois 1ea1s © movenla ¢ sely
cenlavos) pacd os idiies das sérics iniciais nas escolas rugans,

[ - R% 65159 {seiscentos o cinquenia ¢ w reais ¢ e
(ueiita ¢ BOVE contitvos) pira oy alunos das guatre sérics finais nas
escolas urhamys,

(V- RY 60,00 (seiscentos ¢ sessola ¢ qualio reais) par us
slunes das quane séries Dials nas escolas rurais; ¢

V- R$ 66400 [seiscentos ¢ sessenta © gualro feals) para o8
almos da cdueagio especial do ensimo hundaniental.

An 3 Para efento do calonlo dos coelicientes Je disiiiboigao
dus recursos do Fondo de Mamieng@o ¢ Desenvolvimento Jo Ensing
Fuydamental ¢ de Valorizagio do Magisiério - CUNDEE, a que se
wlere a alinea "b” do § 2+ do a. 22 do Deercio 0@ 2 264, de 1997,
u Ministério da Liducagfio considerard os dados do censo lur do
ana anterior ¢ us latores de ponderagiio estabelecidos nos incisos 1 a
¥ do capud du art. 2¢ deste Decreo.

Art, e Este Deerclo gntg e vigor oo dafa de sta publicagao,
prostisud cleitos Nuapeeiros o partir e (9 de ganeiro de 2005,

Brasitn, 17 Jde Jevereim de 2005, 1KY da Independineia o
7 du Repiblica.

LU INACIO LULA DA SIVA
Hernurd Appy

Tusse Genr

Nelvon Marhuido

DECRETO N 5375, DE 17 DE FEVEREIRO DU 2005

Uispae sehre & apheagao do § 7 do an 43
du lei o 8112, de 1] & dezembro de
98, para compor terga de tcaballie o dn-
o dos projetos que especilics, e &l omras
pnw:(luu 5.

O PRISIDENTE DA REPUBLICA, et use: da alrimugi que
Ihe conlere o it 84, meiso 1V, da Constittugda, ¢ ende cm vistu o dis-
posto po & T do arl. 43 da dei n0 8,012, Jde 1) de dezembro de 19910,

DECHETA:

A 1' O Minisico de Ustado doe Planejamento, Uwgaoento ¢
Gestan poderd, aos termaos do § 7 do art. 93 da Lei o2 8112, de 11
de dezembro e (990, dewsrnaniar o exczcicio lempordrio de servidor
ou empregado dn adminssicagln publica federal dicets ¢ mdweta pacia
desempenho de atvidades, no dmbito do Minsiério da lnepragho
Nacwomal, em progetos desonados 3 imtegragio do Kio Sio [rancisen
com as bacias udrogrificas do Nordeste Setentrional.

At 2* Os projelos referidos no art, {* serdo ebjon de de-
lhaenlo em porana do Ministro de Estado da Inepragio Na-
chomal, que deverd conter:

I - a wenificagde clara do seu sbjeto;
Il - o coonograma de exceagio;

1t -
NCCESSIIN; ¢

o demonstragio de guanhtative da loga de tabatho

IV - o quantitativo da forga de taballio o ser suprida we-
drsnie o perecdunento do an. 3.

Pardprufe inico. O quantitaive da Lorga de teabalko serd
justilicado e identificado por nivel de formagiio & especidizagio 18-
nica ¢ prolissional.

Aul. 3 A delermisiagio de exercicio lempordtio ohservard os
seguntes procedenios;

[ - requisigia do Ministro de Bstado da Integeagdo Nacioaal
a0 Ministro de Estado ou autoridade compelente de Grglo inlegrante
da Presidéncia da Repiiblica & que pertencer o servulor;

I - o 6egao pu enfidade cedente instruird ¢ procesvo de
Tequisiviio o praza maxime de dez dins, cncnminlmm]o—o a0 My-
mxlurm du pldllt._]ﬂl'l einto, Orgamenta ¢ G Hilo; ¢
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11 - exanvmadi 2 adeguagdo da requisigio ae disposio peste
Diecteta, o Minstro de Estado do Planggunente, Qrgamenio ¢ Gestio
ditard, ne praso de mé des dins, ate delermmanday o exereicn e
prrdne dir servidor regusitind

& (70O prazo do exerciclo lempocdrio nda podert see supermor
o, admitido <o pmm\gm;sls sncessivas, de oacorke com e
des do progeto,

LUl
neg

§ 2 O costivtdne redlibolsang & empresa poblcd o se-
credade de economii misla que ndo receba reeursos do Tesouro Nay
viemal para o oensigio told o, parcial da respectiva follin de pa-
gamento de puaml (!Llak despesas com o copregado quande ene
exereiciu (enyporirig Jcll:umu.uh’\ w lonwa desie Deereto

0 enlra con vigor aa datin de s pablicigio

Arl A" Fste I

Brasilia, 17 de fevescien de 2005 R4 i independéneis ¢
117" da Reipribhica

LANZ INACTO LA DASINA
i . Netowi Ay o

Cire Ferieiia Lanes

DECRETO N" 5,376, BE 17 DF FEVERKLIRO DY 2005
Dispie sobre o Sisiema Nacional de Delesa
Civil - SINDEC ¢ o Concelhn Nacional de
[efesa Civil, ¢ B ontras pravidéncias

O PRESIDENTE BA REPUBLICA. a0 uso da alrbinigie
que e confere o anl B4, inciso V1L alinea "a". o temde o visia o
disposto ae el 21, inciso XYTH, da Coastitpigdio,

BECRET

Al 19 Qs drgacs e entidades da adoumisinigio piblica fe-
dezal, dos Bstados, da Distilo Federal ¢ dos Munieipios, s entidades
privadas ¢ a comunidade, responsdveds pelaz agdes de defesa civil om
(erle o lerritGrin naconal, constilundn o Sisteina Nacional de Neivsa
Civil - SINDEC, saly a coardenngiio da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, do Mipistrio da Inlepragiio Nacieoal,

Ad. 2% A aphes de delesa civil 8o articuladas pelos dighos
do SINDFC ¢ whjetivam, fundamentaimente, a redugiie dos desastres,
que compreendem vs seguintes aspectas plobais:

1 - a preveagda de desastees;

[ - a poepaagia para einergéncias o desnsines,
1T - a resposta aos desastres;

IV - a reeonsbiugdio ¢ a recuperagiin

Arl. W Para ins deste Decretn, ronsidera-se:

V- defesa civil: o conjusto de agBes preveativas. de sucmro,
assistenciais e cecuperativas destinadas a evilar oo migiinizar os desastres,
preseniar o moeal da papilagao ¢ weslabelecer a nopmalidade social;

11 - desastre: o resullado de evening adversos, nalucais ou
pravocados pelo homem sobre um ecossisliema vulrerivel, cangamido
danos humanos, malteriais o0 ambientais e conseglientes prejuizos
vcandnsiens g soriafs;

Il - siuagda de cmergéneis: o reconhecimento pelo poder
piblico de sitoagio anorinal, provocada por desasties, causando danos
superdvers pela commidade afcinda:

1V - estadn de calanudade piblica: o reconhecimento pelo
puoder priblico de situagho anormal, provocada pur desastres, causando
sérivs danos & comunidade aletada. inclusive & Incolumidade oy A
vida de =eus mlegranles.

Art. 4e O SINDEC fein por linalidade:

I - plangjar ¢ proanover a defesa pennanente contm desastres
nalurals, antropog@uicos © snistos, de maior prevaldncia no Dafs;

{1 - yealizac esiudos, avaliar e reduzic riscos de desasues;
- wtuar ne indnéneia ¢ em cicconsineias de desasires:

IV - prevenic ou pinimizar danos, socorrer ¢ Assislin po-
pulagdes afeladas, e reabilitar e recuperar oy cendrins dos desastres:

V - pramwver a arliculagio e coordenar ns Gugdos do SIN-
DEC em todo o larildrin pacional.

At 5% lntepram o SINDEC:

I - drgdo superior: o Conselbo Nacional de Delesa Civil -
CONDEC, responsdvel pela formulacio e deliberagiio de polilicas ¢
direhizes do Sisleina;

Il - orgdo central: a Seciearia Nacional de Defesa Covil,
responsdvel pela avlicwlagia, coardenagio e supervisio (€cnica do
Sistema;

Diario Oficial da Unido - segio |

a Coondendniay Regionais de Ve
wovorespendentes, Tocslivadas e
ciea macrorregioes geogrificas do Teaal o responsives pely w
ficulagao o conidenagcao do Sistems em el epinaal

IV - aipfies estadiens Covrdonadey s Estindbuais de Delesy
Civil - CRDEC on drgdos correspondentes, Ciandenadoria de Defes
') do Distrin Tederal on dip, respuindende, melasive geoams
egiain, cesponsdvers pela arbenlagio e coeidesagie do Seac en
nisel estadual:

V- iy
Ciwl - CORTH
de Delesn Civil -
peto articnln s ¢ conrdens

s nmicipars. Coordenudontins Muniopars de Deless
T o Argaas correspoidentos ¢ Nacleos Commmiliio.
UIDEC, o entisdade s canespondentes, respoasivers
o e Sisteing cut oivel mmicna

V- drplion sefonais, os drdos de admmistiagio publio
lederal, estadwal, bnmicipal ¢ do Drtrito Vederil, e se wbenlun
ot i drpdios e coorgenngiio, comn o ebyelive de garantie aragh
sildinicn;

VI - orghios de apeios dredos priblicos eoenhnlaghes pui\:n, 1,
assoctighes de valitinios, clabes de servigos, orginizagoes
guvcommenias ¢ associacoes de classe o costmmnhine, que apoiam
as deniaiz drpios integranies do Sistenn

Arl @ O Conselive Nacionn) de Delesa Civil - CONDFC
drgdo volegiedo de cardter novsative, deliberafive ¢ comsolties in-
tegrante da estrutaca cegimental do Minadon da Tmegragio Nacional,
fent pen [inalidade a lormwlagio o debberagin de diretrizes aover-
nmvenlais e matérm e delesa orndl, e por compeldneia:

I - aprovar normas ¢ procedimentos par arliculagia de
agoes lederais com o Distnito Federal, os Ustados ¢ as Muticipios,
bem coma a conpengdo de entidades povadas, leade eoar wista
aagdo courdenada das atividisles de defesn awls

- aprovar e nlnabizar g pelilea macional de delesa civil o as
dircirizes de agio governamental, referentes o assanto

(1 - recomendar ans diversos Srefos imegeantes de SINDHC
aghes priwilfiing que possam prevernr od puniniva 08 desastres
narais o provacados pelo homem;

s o hamologagiio ¢
1o de

1V - aprovar os critéies para a deckag
v reeonbecimento de silingdo de emergéneia on e ¢
lamichule priblica,

¥ o-aprovar os planes ¢ pragramias globais ¢ selosiis cla-
boradus pela SINDEC;

W1 - deliberar sobre as ages de conperagio internacional au
eslrangeira, de intercsse &o SINDEC, ohseivadas as normas vigenles;

VI - aprovar a ciiagho de cowissbes ideuicas interinslitu-

cionais para realtzacio de esludos, pessqusas o irabalhos ehpecia.
Tirados, de inlercsse da delesa ci

YU - designar grupos de liabalhos emergenciais intering-

tiucionais com ¢ objelive de articular ¢ agiizar as agies Tederass cmt
sifagiies de desastre de pramde inensidade;

IX - aprovar oitérios (€enicos para andlise ¢ aprivagiio de
obras e servigns, deslinados a prevenir riscos, mimmizar danos &
reeupernr dvcas delerioradas por desasires:

X - elaborar o regimento inteia, gue dispord sobre sen
Inncionanmiento, bem coina propor alteraghas,

Xl - subineter o reglinento interno para aprovagio do Mi-
nistin de Bstadu da Integragio Macioual.

At 70O CONDEC compie-se de:

1 - Plendrio;

II - Camitg Consultivo:

11 - Comlés Téenicos e Grapos de Trakalhe.

Pardgralo dnico, Os Coinités Téenicos e Grupas de Trahalhe
seedo instileldos pelo Presidente do CONDEC. coin o lim de pro-
mover estudas e claboragao de propostas sobre lcmas especibeos, a
serem submebidos & composigho plendria do Corsellio, que delinicd
ng alo da sua criagiv os objelives especllicos, 3 composicde e praro
para conctusiin do traballo,

Arl. 82 O plendrio do CONDIEC serd presidido pelo Secreldrio
Nacwmal de Defesa ivil do Mimgtério da Integragio Nacional ¢ secd
campnslo par r represeniante de cada drgiio a sepuir indicade:

T - Mimslério da Jostign:
11 - Ministérie da NDelesa;
M~ Mibnistério das Relagdes Daterjores:
[V - Ministério da Tnaenda;

- Minislério dos Transpoiles;
Y1 - Minisigrio da Apdeultora, Pecwdda e Abssiceimento;
VI1 - Ministéria da Educagiu;
VUT - Ministéno da Caltua,

3.sextin fena, In«h [EERTRITENI (AR

L MG b Tiabablar ¢ banpnen,

N Rmeréon i Diesomody i 5w 4ol s o

X M da Saide,
KU - Rl e Desepsedvmierhey b indna - Conda e §oe

KHE - Noastfons e Minas ¢ b

XIV - Muisidio do Pl ameiio Deenuent.s

- nistérin dis Comime swoes

T
AN - Minsdério da Bapone; !"Q J‘

L h
NI Khmpaténio o Ingiann 3

NN Minisicie div Intepiagio Nadoal,o

AXD - Mimstério do Dewneelvimento Ageiin,
XN - Mo dus Cldidins,

XXM - Mimstério da Providfaen Socnl;
KX - Casa vl da Peesidéncio ada Be

XXV - Gabinete e Segnrangd fnslimeional do Peesidine iz
da Repibhea:

XXV - Seepenria de Coosden
titncioonis da Presidénes da Repibt
XAV - Secre
Lstégivn da Poe<idéue

KXXVHT - Connmdo da Marsha:

o [Tl Ce Adumon s

rin de Comumeacdie Je Governo o O

i Reptibli

HXIX - Comando do Bxdieiheg

XXX - Comando da Acrondulicn

§ 1 O membros dis CONDEC, Gndaes o aiplemes, sl
i sstndo da tfepiagio Nacianal, asdimie
fies ot Orglos representados,

§ 2v G CONDEC reunir-ac-d e cinater ondingd e ne misanes
une wos an ano ¢, extraotdinacizmente, sempre e convovado pot
st Presidente, par fnscialivie propri ou ateeimenin deoum fege
de sens yaciubros.

v Presidente do CONDEC
Ios,

3 Em carfier de ourgén
paders deliberan ad releremlum do colegi

Arl, 90 O Comid Consuitivee, upidade e assessormnents ao
CONDEC, secd miegrada par litelares:

- dos drgaos de defesa eivil rogionais:
Ti - dos drgdos de defesa civil esticlunis:

T - dus Sugios de delesa eivil do Distrito Federgl,

Art. 10, A Sccretaria Nucional de Uefesa Cuel, ma g
de drgao central do SINDEC, compete:

1- promover ¢ cnordenar as agoes de detesa civil, arbenlade

c mtegrando as drgaos do SINDFC em 1odes os niveis;

11 - normatizar, acompanhar e oremtar ax a¢ies desenvel-
vidas pelos frgios infegrantes do SINEEC,

il - promover, cr arliculagie com os bstinlos, Muoieipios ¢
o Distrito Federal, a owganizagdo ¢ a inplernenlagfie das COMDE
v Gipios correspoindenies, e dos NEDEC< bu enhdades coney-
pondentes;

IV - defime as dreas prioriticias paa mvestimenlos sue con-
tribuain para mmimizac a3 vulnecalitfidades dos Mamiclpres, ifos s
tdos, do Distrilo Federal ¢ das nueroiregides geopidlicas do Pais:

Y - pramwver estedos referenles s cansas ¢ possibilidades Je
ocarréncia de desastie de qualquer origen. s incidfncia, exlensio ¢
canseqiiéneia;

V1 - sisiematizar ¢ imegral sufunnagies oo fnthito do SINDIC,

VI - elnborar, moalizac € propor ao CONDIC o polibica

nagousl de defesa civil e as divetrizes da agin goveummuenial na drea
de delesa cvil, hent como promoser a s iniplementagi

VHT - consolidar e compatilnlizor planes ¢ programas glo-
bais, regionals ¢ seoriais. observadus #s polllicas ¢ as duetnizes da
agdo govermamental de defess ¢ivil

X - manler o Gope de Apoio o Desastres, foneade gl
equipe Wenica multidiscrplinar, mobifsavel a qualguer fempo, para
aluar em sitragdes crilicas, por soliciagin expreess de fxtndos, My-
nicipios ¢ do Distrits Pedeeal;

X - elaborar ¢ implementar planos de contingfncia de delesa
civil, bemr como projetos relaciomdos cont o assinte, mr o oo
d Illl(l(,.m
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Apresenta¢do

O presente relatédrio contém os resultados do trabalho do Grupo criado pelo Ministro
da Educagdo, com o objetivo de estudar e apresentar sugest3es sobre a defini¢#o do valor
minimo nacional por aluno/ano, fixado anualmente como referencial a ser considerado para
fins de transferéncia dos valores do Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valonizago do Magistério ~ FUNDEF, devidos acs Estados e
Municipios em 2003, na forma do disposto na Lei n® 9.424/96.

As constatagBes e sugestdes aqui apresentadas resultam do exame técnico da
situagdo histérica do FUNDEF no periodo 1998-2002, da proje¢o das perspectivas para o
exercicio 2003, do ponto de vista orgamentério e financeiro (inclusive da projeciio da
receita), da legislagdo em vigor, das consideragdes dos érgdos de controle interno e externo
(Tribupal de "Céntas da UniZo ‘e Secretana Federal de’ Controle), das proposicdes
apresentadas pelo CONSED, UNDIME e CNTE, e das reunides realizadas com técnicos
dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo.

A conclusio refine propostas de solugbes técmicas, centradas na relevincia e

_urgéncia da mudanga pretendida, contudo alinhando possibilidades com diferentes efeitos

no contexto das finangas publicas, requerendo, por conseguinte, diferentes acomodagBes

dos interesses e prioridades politicas, buscando-se a dificil acomodago do rigor fiscal com
resgate da divida social. :

Grupo de Trabalho
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MINISTERIO DAEDUCACAO
GRUPO DE TRABALHO (PORT. n° 71; de 27.01.2003 e n® 212, de 14.02. 2003)

Relatério Final

Assunto: Estudo sobre o Valor
Minimo do FUNDEF.

Excelentfssimo Senhor Ministro,

O Grupo de Trabalho institeido pela Portaria/MEC n® 71, de 27.01'.20_03, com seus
membros designados por meio da Portaria/MEC n° 212, de 14 de fevereiro de 2003, com a
finalidade de estudar e apresentar, para 2003, propostas relacionadas 3 fixacio do valor
minimo pacional por aluno/ano do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizdgio do Magistério — FUNDEF, submete 4 consideragiio superior

de Vossa Exceléncia as conclustes do trabalho realizado, conforme registrado no presentc
documento.

L Criacio, Composiciio e Regulamenta¢io do FUNDEFE

O FUNDEF foi criado pela EC n° 14, de 12.09.1996, e regulamentado pela Lei n°
9.424, de 24.12.1596 e pelo Decreto n® 2.264, de 27.06.1997, sendo o montante total de
recursos formadores do Fundo originério de:
e 15% do Fundo de Participago dos Municipios ~ FPM;
s 15% do Fundo de Participago dos Estados — FPE;
e 15% do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos — ICMS;
e 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as Exportagdes —
IPIexp;
e 15% do ressarcimento da Unido pela Desoneragio de Exportagdes (LC n°
87/96), e

e Complementagéo da Unido.

O montante da Complementagio da Unifio ao FUNDEF é calculado a partir do valor
minimo nacional por aluno/ano, de maneira que os governos estaduais e municipais
localizados nos Estados onde o valor per capita anual nfo alcangar esse limite minimo, o
governo federal, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE, assegura a diferenga correspondente, mediante crédito de parcelas mensais na conta
especifica do FUNDEF, em favor de cada Estado e cada Municipio beneficidrio, sendo tais

valores transferidos de forma automética, como ocorre com todos os repasses realizados a
titulo de FUNDEF.

2. FUNDEF - Critérios operacionais bésicos

Na regulamentagfio do FUNDEF pela Lei n° 9.424, no final de 1996, os seguintes

critérios foram estabelecidos para defini¢do e operacionalizagdo das transferéncias devidas
aos Estados e Municipios:




- O Fundo é de ambito Estadual, o que significa afitmar que ndo se verifica inter-
relacionamento e transferéncia de recursos entre governos localizados em Estados
-diferentes. A redistribuicio financeira ocorre’ enire o governo estadual € seus
TUTICIpios, € entre 0s proprios municipios, localizados dentro de cada um dos 26 -
Estados, de forma independente (no Distrito Federal nfo se verifica movimentagdo
de recursos, pela existéncia de apenas um governo);

e Os valores devidos a cada governo (estadual ou municipal) obedecem i
proporcionalidade do mimero de alunos do ano antcnor (dados do Censo Escolar)’,

atendidos em cada rede de ensino, tomando-se 0 umverso de alunos no é.mblto do
respectivo Estado; ST T
«  Os recursos sio creditados em contas especificas mantidas no Banco do Brasil;
Os créditos dos recursos s3o autométicos e ocorrem com a mesma penodicidade dos
repasses dos recursos das fontes ™ mae_:s” ou seja, a parcela provemente do FPM ¢
creditada nos mesmos dias em que ¢é creditado o FPM, o mesmo ocorrendo com as
parcelas provenientes do FPE, ICMS, IPlexp e DesoneragZo de Exportagdes ; ,
s O valor creditado resulta do valor arrecadado, oscilando, portanto, em fungdo do
~ comportammento das receitas (contribuigio dos Estados e Municipios);

N e A Complemcnta(;ao da Unific é creditada em parcelas mensais, definidas poﬂ

- Estado, cujos valores sdo previamente publicados pelo Ministério da Fazenda;
e A Unido ¢é obngada a assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano, quando se
fizer necessério (o valor per capita n6 Estado for mfenor q valor minimo ‘nacional);

"« O valor minimo nacional por aluno/ano é fixado por ato do ng_sﬁign_@_iaﬁcpﬁhh _7
e sua deﬁmc;ao deve tomar como referenma 2 relacio entre 2 previsao da la receita

| forma que o valor fiXzdo nao poderk ser mfenor a0 valor resultante dessa rela(;ao

(Art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.424/96). :

Desse conjunto de critérios, a fixag3o do valor minimo nacional por aluno/ano se
constitui no objeto da nossa analise, cujo enfoque abordaré: i) Critérios de fixacdo adotados
e evolugio do valor minimo nacional, enire 1998 ¢ 2002, ii) Interpretagdes e
quesnonamentos legais ¢ iii) A.lternatlvas de evolugdo e aperfeicoamentos.

3. VYalor M1mmo Nacmnal  por. Aluno/Ano Cntér_xos de Fixacho

e st o S,

Para o exercicio de 1997, o § 4° da Lei 9.424/96 definiu que *no primeiro ano de
vigéncia desta Lei, o valor minimo anual por aluno, a gue se refere este artigo, serd de R§

e S—
K3 2

Para os exercicios seguintes, 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 9.424/96 estabeleceu que o “valor
minimo anual por aluno, ressalvade o disposto no § 4° serd fixado por ato do Presidente da
Republica e nunca serd inferior \entre a previsdo da receita total pgra 0 Fundo e a
Tratricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimads de novas
matriculas, observado o disposto no art. 25, § 1° incisos Ie I1.”

A partir de 1998, a relagZo entre receita e n° de alunos e o valor minimo por

- aluno/ano deveriam ser estabelecidos considerando-se as matriculas de 1* a 8* série do

R e SV

L Art. 2°, § 4°, da Lei n° 9.424/96
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ensine fundamental, com diferenciagio de valores,
atenfdimento dos alunos: :
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de 1" 2 4° séries;

da 5%z 8 séries;

dos estabelecimentos de ensino especial, e
de escolas rurais,

Esses critérios deveriam prevalecer por cinco anos (considerados a contar da
promulgagio da EC n° 14, portanto até setembro de 2001), a partir do que deveria ¢ valor
glung corresponder ao valor padrde minimo de qualidade do ensino, conforme estabelecido
no ¢4, art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos seguintes termos:

nido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente, am
um prazo de cinco anos, suas contribuigdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por

aluno correspondente o um padrio minimo de gualidade de ensino, definido

nacignalmente.”

mmmmmm st s e

O valor minimo adotado para efeitos dos repasses do FUNDEF, portanto, obedece a

dois ¢ritérios distintos de fixag3o:

Na primeira etapa (de 5 anos do Fundo, concluida em 2001) o valor referencial -

a ser considerado tinha como base o conceito de capacidade de gasto por aluno,
calculado a partir do montante de recursos formadores do Fundo, de forma a
identificar a capacidade de despesas anuais por aluno, a serem realizadas com 03
recursos gerados; T

Na etapa seguinte (a partir de'2002) o valor minimo deveria corresponder ao
custo-aluno-qualidade, com padrio definido em ﬁhg%ﬁ} da variedade e da
quantidade minima de instmos por aluno, indispensiveis ap desenvolvimento

do processo de ensino aprendizagem (Art. 4°, IX, da LDB).

-

——rny

| A par desses critérios, os valores minimos anuais por aluno, fixados pelo Governo

Federal até 2002 foram:

H

Quadeo I~ VALOR MINIMO DO FUNDEF E IPCA — 1997/2002

Valor minimo fixado IPCA | Atolegal de fixaciodo |
Ano | 1*a4* |5*aB'série| 1*a8 | Crese. | IBGE (%) valor minimo anual

_série | e Ed. Esp. | série | Anual {%)
19971 - - 300,00 - - Art. 6°, § 4°, Lei n® 9.424/96
1998 | - - 315,00 30 1,65 Dec. n®2.440, de 27.12.1957
1999( - - 315,00 0 8,94 | Dec.n®2.935, de 11.01.1999
2000 333,001 34865 - 7.9 * 5,97 Dec. n® 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 | 381,15 - 9,0 7,67 Dec. n° 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 | 43890 - 15,1 12,5 Dec. n°4.103, de 24.01.2002
Acumulado ne periodo 42,1 42.1 -

*} Consifierado o valor médio de RY339 82 (média ponderade pelo n* de alunos de 1553) de 4002 em relagdo qo valor unico ds 1976,

em fungdo do custo existerite para

g
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3.1. Estimativas de novas matriculas .

Verifica-se que entre 1998 ¢ 2002, o valor minimo nacional tomou como base B

apenas a atualizago do valor de R$300,00 inicialmente fixado pela Lei de regulamentacio

do FUNDEF, tanto que no perfodo 1998/2002, para uma inflagdo 42,1% (medida pelo
IPCA/IBGE) a corregdo do valor minimo reps apenas o efeito da inflac

Nesse periodo_nio foram adotaglés, na defini¢io do valor minimo do FUNDEF,
rmécanismos que gua}'dasscm vinculagdo com a relagfo das varidveis: receita do FUNDEF e
° ensing fundamental; prevista na lei como parfmetro a ser observado. O
\ crescimento d¢ 76,5% na receita do Fundo, associado a um crescimento de 5,3% nas

* matriculas, fez que o per capita (aluno/ano) crescesse §7.6% entre 1998 e 2002
Quadro II), enquanto o valor minimo fixado eveluin apenas 42,1%. - =
Eine

Quadra IX- Crescimente do PIB, Receite do FUNDEF, N°de Alunos e Valor

Per Capita —
1998/2002 o e 020
] mw_m_“\:.:wmw._w...,,
PIB - |/ Receita do FUNDE Alunos do Ensine Valor Per Capitasano (A/B),
Ano Valores Correntes (Vatores Correntes) ; Fundamental
Valor Crese. | ValorRS | Cress”| Quantidade | Crese Valor (RS} | Cresc.

: RS milhdes % | milhes (A)7 1% )N % %
1997 - - 30.535.072 - - -
1998 9141889 12.933,0 - 32.380.024 6,0 42355 -
1559 963.868,5! 34 14.671,5 134 | 32844 682 14 453 10 7,0
2000 108669901 127 | 173525 183 1 32551835 | {08Y 52832 16,6
2001 1.184.768,8" %0 18,7280 13,7 1 32152070 | (14) 605,33 14,6
2002 1.326.7230!0 12,8 22,8255 157 - - 705,53 17,3

{Acemulade 46,0 - 76,5 - 53 - 67,6 |

Fontes: PIB (Bunco Central)sends ¢ volor de 2002 extimado; Receits dy FUNDEF {SIAF]} & Alanos (Censo Escolar)
U Comsiderndo apenas os 13% de contribuiplic de Estodor ¢ Municipios (rem Complamentagdo de Unidia).

P2 1997 & 1998 apenns alunos du ensing fandpmeninl regular € @ partlr de j99% inchit o3 olunos dn Ed. Expecinl

® Recelia do an () em relagho ao n”de alunay (B} do anc anierior.

s t
Sobre a inclusio das estimativas de novas matricuias, tanto no calculo do valor
referencial utilizado para defini¢io do valor minimo nacional, quanto dos coeficientes de
distribuic@o dos recursos do FUNDEF, apesar do Tribunal de Contas da Unido determinar,
por meio da Deciso n° 620, de 08.09.1999, “.... gue o MEC adote as providéncias
necessérias no sentido de gue os critérios previstos no § 2% art. 2°, da Lei n® 9.424/96

\_diferenciaciio de custo por aluno ~\e na alinea “b”, § 2% art. 2% do Dec. 2.264757 -

R

\_estimativa de novas matriculas — sejam observados no cdleulo dos coeficientes de
distribui¢do  dos recursos do FUNDEF™, o MWinistério considerou tecnicamente
impraticavel a ado¢3o do critério de estimativa de novas matriculas, pautando-se nos
seguintes argumentos de ordem técrica, apresentados em relatorio encaminhado ao TCUP:

“Varios ﬂgggg’g; e and:‘fsa;/famm Jeitos para tentar estimar a matricula inicial de
lalunos das redes municipais por munz‘c:}az‘a.}Nc‘z‘a,s}"ﬁEﬁaSzg possibilidade técnica de se
realizar tais estimglivas, no entanto, em todos as simulagbes realizadas chegava-se a
conclusdo de que o5 erros a serem cometidos com. essas estimativas certamente serdc

- * Relatbrio do Grupo de Trabalho criade pela Portarias/MEC n° 229/2002.

—
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maiores do que se utilizarmos a matricula regisitrada ro censo escofar do ano a WW
pode ser considerada, também, uma estimativa. Dois argumentos podem apoiar €

s O erro da estimativa da matricula na redemp:qu?al em cada mimiclpio de um

estado é somado quando consideramos a soma desms estimativas de todas as redes
. municipais de um mesmo estado; <

o Em geral, as estimetivas de matriculas sdo realizados considerando o
comportamento da série histdrica e, dessa forma, ndo captam intervengoes de
politicas ea’a;cacmxazs introduzidas no decorrer do ano que possam influir na maior
ou menor participa¢do da rede municipal no total da matricula do municipio ou

Jatores ndo previsiveis como, por exemplo, um assentamento,

A utilizagdo de um_piodelo parametrizade, a nossc ver, apresenta dificuldades
técnicas & sua execu¢do, pots uma modelagem dessa natureza corre o risco de tornar o
modelo muito complexo para abranger todas as varidveis determinantes ou de ser simples
demais e néo considerar fatores importantes que influenciam o numero de alunos
matriculados. Além disso, muitas variaveis desses modelos, como, por exemplo, papulagaa
por idade ou faixa etdria, migra¢do dessas populagdes etc sdo certamente varidveis que
determinam ou influenciam na matricula escolar, no entanto, néo estdo disponiveis, tendo
gque s¢ passar 4 considerar, também, estimativas para elas, aumenz‘ana’o com Isso o erro
Jfinal da estimativa da matricula.

A metodologia que considera as matriculas do ano anterior constitui-se na melhor
previsdo para fins de cdleulo dos coeficientes de distribui¢do dos recursos do FUNDEF,

tendo em vista as dificuldades zecmcfz.s apontadas anleriormente, e dando-se fiel
cumprimento & legislagdo em vigor™

A argumentagdo técnica apresentada pelo MEC em relagdo 2 estimativa de novas
matriculas é plausivel, principalmente ante ao comportamenio das matriculas do ensino
fundamental, que passou a apresentar crescimento negativo a partir de 2000. Assim, ¢
recomendéve] a adaptagio da norma legal i realidade presente, de modo a evitar uma

situagéo de constante mﬁmgenma da norma Eegal ainda que essa norma seja considerada
impraticével. -

3.2. Diferenciagfio de custo aluno

Além dessa constatagio, nos anos de 1598 e 1999 nio foram observados nenhum
dos critérios de diferenciagio previstos na norma legal, seguindo-se, como em 1997, com
valor tinico para todo o ensino findamental. Somente a partir de 2000 deu-s¢ inicio ao
cumprimento dessa diferenciagdo, porém de forma pm:cml, pois: i) nfo foi estabelecido
valor especifico para os alunos atendidos nas escolas rurais, ii} foram estabelecidos apenas
dois valores distintos: um para 0 segmento da 1* e a 4® série & outro paraoda 5*a 8 e

L
Educacio Especzal admitindo-se como equivalentes os custos da Educagio Especial com
os do ensino regular de 5" a 8" série, e iii) o diferencial de custos estabelecido em 5% entre
os dois valores fixados nio foram respaldados por um necessirio e criterioso estudo de
custos que pudesse justifics-lo, mesmo tendo sido adotado somente a partir do ano 2000
{(dois anos apés 0 inicio previsto na lei). _ T

A Secrétaria Executwa do MEC ne Of' cio n° 18, de 12.01.2000, em resposta ao
Tribunal de-Contas da Unifio, sobre a Decisfio TCU n® 620/99, referindo-se 4 diferenciagio

" de custo/aluno, admitia o cardter provisério que revestiu a decisfo de se adotar o diferencial’
: app— ey *y . . * .
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., localizadas em 6 Estados (PA, BA, GO, PR, SP ¢ MG), com o objetivo de verificar a

. Ry, MIREA
de 5%, a0 argumentar que “poderd essa diferenciagdo, eventualmente, ser alterada wos
anos vindouros, de acordo com resultados de estudos encomendados pelo Ministério da-
Educagdo, ora em desenvolvimento em in.ériruigé'es académicas de nivel Superior.” Em que
pese esse reconhecimento, o MEC N30 priorizow a realizacio de estudo técnico gue
pudesse, ndo apenas identificar a diferenciacio de cusfos existente, mas avancar e definir o
valor por aluno comespondente a um padrio minimo de qualidade do ensino, definido
nacionalmente, na forma preconizada pela EC n° 14/96, a0 criar o FUNDEE.

3.3. Pesquisas sobre custo aluno diferenciade

Para subsidiar a defini¢io de um custo aluno diferenciado, na forma preconizada :
pela legislagdo do FUNDEF, foram contratadas duas pesquisas junto 4 Fundacio Economia '
de Campinas — FECAMP da Universidade Estadual de Campinas, com as seguintes
caracteristicas e objetivos:

1" - Realizada em maio e junho de 2000, junto a 103 escolas estaduais & municipais, z
localizadas em 7 aglomeragdes urbanas metropolitanas de 6 Estados (Goiinia/GO, :
Belém/FA, Salvador/BA, Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR, S#o Paulo/SP e Campinas/SP),

‘com o objetivo de identificar os custos da 1* a 4* série e da 5* 2 §, por esfera de governo
(estadual ¢ municipal) e por porte da escola;
2" - Realizada em outubro ¢ novembro de 2002, junto 2-86-escolas municipais |

diferenca de custo por aluno entre escolas rurais e urbanas no ensino fundamental.

O custo da 57 a B® série foi in;fe:fiemo custo da 1* a 4® nas escolas estaduais de 4 das
7 aglomeragBes urbanas: Salvador (-25,4%), B. Horizonte (-8,7%), Curitiba (-10,3%), S3o

Paulo (-10,6%), sendo superior apenas em Goidnia (+6,7%) ¢ Belém M%L_,_,_Esiﬁ

resultados apontam um custo mais baixo para o segmento da_3° A 8" séfie pas redes
~“estaduaid, contrariando a tendéncia verificada nas redes municipais, onde o custo da 5° 2 §°
- §iiperou 0 da 1* a 4% Belém (+52,0%), Salvador (+15,3% no Mun. de Dias Davila), B.
Hornizonte (+12,4% no Municipio de Sabard e +11,6% no Municipio de Contagem), Sto
Paulo/SP (+18,1%) e Campinas/SP (+17,5%).

Relativamente 2 diferenga de custo entre as escolas municipads urbanas e rurais, os
dados da pesquisa também apontam uma indefinig#io, visto que das 43 escolas com dados
informados, 21 (50%) apresentaram custo wrbanc maior que_o tural e 22 (50%)
apresentaram custo rural maior que o wbano. Entretanto, considerande-se os dados por
Estado, nas escolas rurais do Pard e da Behia o tusto urbano superou o rural, em Goiés,
Parané e SZo Paulo o rural superou o urbano, enquanto que em Minas Gerais verifica-se um
certo equilibrio. i !

Em suma, os resultados gerados a partir das pesquisas realizadas nio apontam uma
segura defini¢3io de diferengas, seja em relacio no custo aluno enfre a [*a 4" sérieea 5% a
8%, seja no custo entre escolas rurais e urbanas. Ademais, a educagio especial nZo foi objeto
de venificac%o de custo, de modo a identificar sua defini¢fio, em consonincia com o
tratamento diferenciado previsto na legislagio do Fundo, como também o custo aluno
qualidede do ensino ndo foi Jevantado, de modo a permitir sua ado¢Bo como, referencial na
fixagio do valor minimo anual do FUNDEF, S ' Lo
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E oportuno’ reglstrar po: fim, quc o' universo das’ pesqmsas fm limitado,

nzo
oferecendo elementos suficientes 3 segura e deﬁmnva tomada éc demsio no sentide da
mferencm(;ﬁo de custo aiuno. : :

3.4. Critério baseado na relagdo “Receita/N° de alunos®

Sobre a consideragio do limite nﬁnimc;, calculado a partir da relaclo entre o

fnontante da receita total do ELENJ_DEE_ £ 0 previsto no § 1°, art. 6° da Lei n°

9.474/96, como séndo 6 valor referencial a ser cenmderada para efeito de fixacZio do valor
minimo por aluno/anc do FUNDEF, de sorte que esse valor n3o seja inferior aquele limite
minimo, hé duas interpretagBes do texto legal a serem cemxéeragas:

* A primeira, até entfo defendida ¢ adotada pelo MEC, repousa no entendimento
de aue esse calculo deve levar em conta a receita € o mimero de slunosfem cada
Estado isoladamente) por ser o Fundo de ito estadual, sem intercomunicagio
com outro Estado. Tal interpretagio sesulta no célculo de 27 valores ;
distintos- (26, Estados e um Distrito Federal), sendo o Ealar minimo nacmrzg)
fixado, a.critério do Governo chcra} em valor intermediério, entre o INener e o

maior dos 27 per capitas. calculados, de sorte que haja uma melhona em rela.gﬁo
a0 psr capita 6o Estado com valor mais baixo;

« A segunda, defendida pelo Ministério Piblico e Srgiios de controle extemno e
intemo (Tribunal de Contas da Unifo e Secretaria Federzl de Controle),
UNDIME, CONSED, CNTE, dentre outros, censjste no entendimento de que o
cajculo do Limite minimo deve tomar como basefa receiia total do FUNDEF e o
jn® de alunos de todos os Estados e Distrito Federal conpjuntamente, O valor
medio[nacional resultante seria o valor referencial a ser observado na definigfo

do valor minimo nacional, n#o sendo permitida 2 adogdo de valor inferior a esse
valor medm calculado nacionalmente.

Quadro I~ COMPARATIVO ENTRE O VALOR MINIMO NACIONAL DO FUNDEF -
(VALOR Mﬁmg X VALOR PRATICADO)

1 T e A T R

VALOR MINIMO NACIONAL (RS) COMPLEMENTACAOQ DA
’ TUNTAO (RY milhdes)
MEDIA NACIONAL PRATICADO Com base | Com base Diferen
ANO| *agr | a2y N* de Estades Pad 28 | N*deEstados | no YValer | no Vaior Y
série série g que serlarn séric séries | Benellcindos Médio Peaticado ;| {A-B) | (BA
Edus. Benefiviadas Edus, com Compl. | Macdonal ® {*é
Esp. | com Compl. da Esp. da Urifa {*) (A}
Unilio
1298 | 41898 | 413,78 17 31500 315090 7 2.080.6 486,7 1.573.9 236
1599 | 453,10 | 4330 15 500 315,00 £ 2.5%0.7 28001 10107 274
2000 | 511,33 ! 536,08 14 33300 149,65 5 3.1280 48551 26428 15,5
3001 | SB538 @ 51445 15 36200 38115 4 35076 3916 31160 112
2002 | 683656 { 719,85 12 41800 | 43890 % 3.913,5 4962 | 34173 12,7
TOTAL : ) 15.200.4 237871 127604 15,6

(%) 19987200} - N de Extador € Volor da Complameningllo dn Unifie, com buse nos dadss de qjustes de contas gaunis PortariatMF 0%

317/1999; 3532000; 3122008 = 2397002), e 2002 - basendes nos dudos  dn PortariasiMF A" IN2002, de estimativa da
Complementagis paro 2002,

A R i ST
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* As duss interpretagdes (Quadro 3), obviamen_tc, geram resﬁltades.difcreﬁtcs para ¢

. valor minimo nacional por aluno/ano, com reflexo direto no valor da Complementacdo da
UniZo ao Fundo. R : R _ -

O Governo Federal ao adotar 2 interpretagio dada ao critério previsto no art.6° da
Lei n® 9.424/96, fixou o valor minimo em R$315,00 para 1998 ¢ 1559 ¢, a partir de 2000,
diferencicu os valores para a 1" a 4* e 5* a 8* e Educagfio especial, de forma a alcancar
R$418,00 ¢ R$438,90 respectivamente. Tais valores fizeram com que a Complementagio
da Unigo ao Fundo fosse necesséria em 7 Estados em 1998, chegando a 8 em 1999 e
reduzindo a 5 Estados em 2000 e 4 em 2001 e 2002 (média de 5,6 Estados no periodo),
Paralelamente, verificou-se uma redugio de 14,5% da participacio da UniZio no

financiamento do ensino fundamental via FUNDEF, caindo de RS 580,0 mithSes em 1999
‘para R$496;\cm 2002,
i fids-

O valor da Complementagdo da Uni%io realizade entre 1998 representou cerca de
23,6% do valor que seria transferido, caso o _valor médio pacional tivesse sido adotado.
Esse percentual foi se reduzindo ao longo dos exercicios seguintes, chegando a 11,2% em
2001 ¢ 12,7% em 2002, No periodo de 1998 a 2002 a Unifio assegurou cerca de 15,6% do
valor da Complementag3o, calculado a partir do valor médio nacional por 2luno/ano.

) SimulagGes sobre o Valor minimo nacional, kalculadas a partir desse valor médio
nacional, demonstram que 2 Complementagfio da Unifo seria da ordem de R$12,0 bilhdes
em 1998, evoluindo-se progressivamente até alcancar cerca de R$3,9 bilhbes em 2002, casgo
tivesse sido adotado esse critério de fixagdo do valor minimo. Tais valores significariam o
repasses de recursos federais no &mbito de 17 Estados em 1998, cerca de 15 entre 1999 e
2001 e W (média de 14,6 Estados no periodo). )

A diferenga entre a Complementacio calculada com base no valor médio e a

Complementagio efetivamente realizada, acumula cerca de R$12,7 bilh&es entre 1998 ¢
2002. - =

H

4. Interpretagﬁb de critério legal adotadoe p’elb MEC é contestada

Em outubro de 1999 o Ministéric Pdblico Federal em S@o Paulo, entendendo
improcedente a interpretacio do critério adotado pelo MEC para fixacfio do valor minimo
nacional por aluno/ano impetrou A¢fo Civil Piblica contra a Unido®, com o objetivo de

“fazer com que o valor minimo fosse fixado tomando-se como referdncia o Valor Médio
Nacional por aluno/ano, adotando-se a recetta do Fundo e o nimero de alunos do Pais, na
aplicagdo da formula prevista § 1°, art. 6°, da Lei n® 9.424/96,

A UniZo, baseada em documentos técnicos elaborados pelo MEC apresentou
recurso, encontrando-se a referida A¢8o em curso na Justiga Federal em S3o Paulo.

O Tribunal d= Contas da Unifo, por meio da Decis3o n° 871, de 17.07.2002, de
forma diferente, determinou as MEC, nfo apenas o cumprimente do critério do valor
minimo, em valor acima da média nacional calculada a partir da férmula prevista no § 1°,
art. 6°, da Lei n® 9.424/96, mas que “... adote urgentemente, uma vez que o prazo

- estabelecido no § 4° do art. 60 do ADCT ji estd esgorado, as providéncias necessdrias de

. * Movida em 01.10.1999 (Processo n® 1999.61.00.050616-0)
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modo a permitir que & Unido: 8.2.1.1) estabelega, em co!abom;ao coni o3 Estadlo

Municipfos (art. 74 da Lei n®9.394/96 ~ ~LDB), o Padrdo Minimo de Qualidade ds

R&!RG
* 8.2.1.2) jpasse a calcular anualmente o custo correspondente a esse Padriic Minimo, em

cztmpnmento ao disposto no pgmgrafo unico cio art. 74 da L&B o

A determinagfo do TCU transcende o emprego puro e sunpiss de uma fézmufa

maternatica que permita ¢ calculo de um valor referencial minimo. Sua cobranca avanga na

[_direcin do aleance do valor referencial que tenba como critério a ¢

duca;ﬁa, de sc}rtc

que o vglor necessério a0 alcance de um padrio minimo de qualidade do ensino substitua,
imediatamente, o valor minimo nacional por aluno/ano, no formato previsto na Lei do
FUNDEF, cujo prazo de aplicagfo j4 se expirou no final de 2001.

confarzprevé a ConstituigZo Federal ¢ a Lei de Diretrizes e Bases ga

Sobre a férmula matemitica de cdlculo do referencial a ser observado na definigso

- do valor minimo, recomenda o TCU que o MEC “.....adote pravidéncias no sentido de ser
novamente discutida com o Congresso Nacioral a questdo do cdleulo do valor minimo
naciona{ por aluno, por meio de projeto de lei ou de medida provisdria, de forma a
campm‘wzhzar 0 valor da complementagdo nacional com as condigbes financeiras da

Linido.”

S, sty

Verifica-se, nesse contexto, que a urgente demanda que se apresenta deixa de ser a

" aplii:?.gﬁiﬁ da férmula do valor minimo nacional para 0 FUNDEF, mas sim a reahzag:és de
um eriieficso e abrangente estudo técnico que permita a0 MEC identificar a custo minimo
por aluno capaz de assegurar ensine de qualidade.

Esse fato, porém, nfo afasta a obrigatoriedade da Unifio de procurar dar

cumprinento ac provisdrio critério estabelecido no art. 6° da Lei do FUNDEF, até que seja
definido o custo aluno qualidade. Assim, o caminho a ser percommido deve guardar perfeita
consondncia com esse objelivo, avangando-se, na medida do possivel, na direcdo de um
crescimento mais acentuade no valor minimo por aluno/ano do Fundo, se necessirio, por
meio de uma compatibilizac3o da legislagio vigente, conforme recornenda o TCU.

Ipesta forma, é necessaro avaliar com mais profundidade os critérios técnicos

adotados pelo Governo Federal entre 1998 e 2002, mais precisamente sobre os métodos de
projecia de receitas, tanto para subsidiar a elaboragfio da proposta orgamentéria anual,

guanto

para defini¢3c do valor minimo nacional por aluno/ano e, consequentemente, da

previsio e publica¢lo do valor da Complementac#o da Unifio para cada exercicio.

5.

basicas:

definiti

Métodos de projecdo de receitas adotados entre 1998 e 2003

As definigSes e os repasses de recursos do FUNDEF baseiam-se em duas varidvels
Receita dos impostos e transferéncias formadoras do Fundo e o nimero de aiams

3purado no Censo Escolar anual rcahzadc pelo MEC,

O Censo Bscolar, uma vez publicado preliminarmente e posterionmente em caréter
vo {depois de realizados, no prazo de 30 dias, os acertos e corregOes necessarias,

decorrentes de irregularidades detectadas por meio de auditorias realizadas 'ou de recursos

administratives interpostos pelos Estados e Municipios), ndo ¢ permitida nenhuma |

atuahza&#ao ou altcrac;io dos dados finais no decorrer do ano, de sorte qzzc 08 coeﬁclaﬁtcs de
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distribuigdo dos recursos,- que sio calculados a parnr dos dados do Censo nﬁo sofrern

. alteragles durante todo o exercicio. Assim, a varidvel. flexivel na definigio do' vak)r minirmo

e do valgr da Complementagio da Uniso’ 20 Fundo passa a ser a receita dos impostos e '

transferéhcias que o compdem, fazendo com que as previsdes — ¢ mesmo a cfcmzaga‘o das
receitas + tenham umea extraordindria-importincia do c&mputo do FUNDEF, seja no

decorrer | do ano, quando se processam os repasses usnais dos valores gerados e
. arrecadados, sta no ajuste de contas apds o encerramento do exercicio, realizada no

decorrer do exercicio seguinte,

adotadas pela érea econdmica, de wm lado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, na elaboragio da Proposta Orcamentéria Anual, encaminhada ao Congresso
Nacional < de outro, pelo Ministério da Fazenda, no final de cada exercicio, com o objetivo
de subsidiar a defini¢Zo do valor minimo nacional anual ¢ a previsio do valor total da
Complementago da Unifio® a ser transferida 4 conta do Fundo no exercicio seguinte.

N[sse contexto, é necessdrio avaliar as estimativas de receitas que vém sendo
p

6. Estimativa Qrcamentéria

A Lei Orgamentaria Anval, enquanto dispositivo legal que autoriza a realizacio das
despesas| que tenham sido definidas & luz das politicas, prioridades e diretrizes
governamentais, ¢ um instrumento de trabalho que disciplina a gesto piblica, tanto pela

' defini¢do quanto pela imposicio de limites ¢ metas a serem curnpridas. Estes referenciais,

entretanto, suportam ajustes no decorrer do ano, permitindo a realizagZo de incrementos ou
reducdes;: de valores nas dotagSes imicialmente estabelecidos. Assim, o administrador
publico (t:e atuar, em relaglio a execm;ﬁo orgamentiria, em fan;.ao da autonizagdo que a lei
de orgamento The outorga, sem que essa autonza;ae, entretanto, seja considerada inflexivel,
em face das possibilidades de adaptagBes do orgamento & realidade s necessidades que
surgem no decorrer do processo de gestdo.

No caso das estimativas que subsidiaram a elaborago do orgamento, de modo a
fixar o fyalor da Complementagio da Unilo ao Fundo/ verifica-se (Quadro IV) que as

f,’p’fQja:g:@e.. represmtzm aproximadamente 89,5% do valor efetivado, nfia provocando, por

via de cohsequéncia, nenhum obstéculo 3 execugBo orgamentaria,

- Quadro W~ RECEITA DO FUNDEF (Subsidic & Proposta Or¢amentdria e Realizada) -

1599/2002
R$ milhdes
ANO |- RECEITA DO FUNDEF ‘
(Sem Complementacio da Unifio) Relagio %
Usada como subsidio 4 elaboracio Realizada - {A/B)
da Proposta Orcamentiria (A) ' {B)

1999 13.553 14.838 91,3 .
2000 15.262 17.352 £7,9
2001 ' 17.834 19.729 90,4
2002 | 20.163 22.826 88,3

" Média no periodo —> 89,3

Fontes: (A) MEC e (B) SIAF]

* Ant. 3° dy Dec.2.264/97 o .
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“As dotagBes orgamentdrias fixadas a partir dessas  estimativas nio foram

| _mtegralmente utilizadas, sendo que o valor devido, entre 1999 e 2002, representou cerca de
.68% da dotagdo aprovada (Quadro V), ocorrendo superdvits orgamentarios nesses anos.

Esse fato, embora revele um descompasso entre a previsio. e a efetiva necessidade, nio
ocasiona prejuizos de ordem pratica. - - - :

7. Estimativa Financeira

As estimativas que norteiam a defini¢do do Valor Minimo Nacional por aluno/ano,
bem como o calculo da Complementacio da Unifo sio determinantes na execucio
orgamentéria e financeira, embora nfo guarde, necessariamente, relacdo com as estimativas
que tenham servido de base 2 elaboragio do or¢amento.

. Quadro V- Complementacdo da Unido ao FUNDEF — 1998/2003.

COMPLEMENTACAO DA UNIAC AQ FUNDEF

ANO | DOTACAO OEAMENTARIA (A) REALIZADA (B) % (B/A)
1 1998 486.656,4 )
16599 $635.388,8 579.989,0 84.6
2000 632.685,1 485.455,0 71,1.
2001 675.403,3 381.558,4 58,0
2002 663.963,8 431.375,0 65,0
2003 657.500,1 394.995,1 60,1
Média no periodo — 678

Fontes: (A) FNDE; (B) 1998/200]: Valor devido, éon_ﬁ Portarias/MF de ajuste de contas anual do FUNDEF,
2002: Execugdo Orgamentdria/FNDE e 2003 Previsdo anual conf. Port/MF n® 10, de 24.01.2003;

O alcance de apenas 2/3 da execuc#io or¢amentiria (Quadro V) decorre da

conjuga¢do de um valor minimo nacional fixado (acompanhando apenas a recomposi¢io
do poder de compra, visto que sua atualiza¢do seguiu a evolugio inflacioniria entre 1998 e
2002) com uma previsdo de receita conservadora, culminando numa modesta execugio no
valor previsto para a Complementagio da UniZo.

E importante destacar que, quanto melhor as estimativas das receitas formadoras do
Fundo: a) mais fiel o célculo da Complementa¢io da Unifio; b) menor a possibilidede-de
reduciio do valor dos repasses da Complementagio ao longo do ano, evitando-se a
realizagdo de novos cdlculos de atwalizago do valor inicialmente estabelecido, com
publicagio de nova Portaria de estimativa; ¢} menor a possibilidade de elimina¢3o de wm
ou mais Estados do rol de beneficidnos de repasses da UniZo ao Fundo; d) menor a
incidéncia de mudangas na programagio inicial dos Estados ¢ Municipios, decorrente de
mudancas na perspectiva de repasses da parcela da Unifo ao Fundo, dentre outras.
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Quadro VI- RECEITA DO FUNDEF (Previsdo inicial e Realizada) — 1999/2002

" RS mil

| RECEITA DO FUNDEF (Sem Compl. da Uniao)
ANO ™ PREVISAD INICIAL " REALIZADA v ~Var v Cresc. %
{A) {8} {A/B) An/Bgy Anual de B
11998 12.933.024,5
1989 13.154.498,7 14.838.429,0 88,7 1,7 14,7
2000 15.262.197.2 17.352,545,1 88,0 2,9 16,8
2001 16.960.885,0 19.729.051.1 86,0 (2,3) 13,7
2002 21.805.478,5 21.833.755,3 99,9 10,5 10,7
2003 23.993.423,3 24.882.643,5 96,3 8,9 14,0
Média no periodo —»| 80,2 4,5 14,0

Fonte: (A) STN/MF (dados base da 1* Poriaria/MF de Complementagio da Unifio do ano); (B) 199972002; SIAF] sends que o valer de
2002 encontra-se deduzide da importdneta de RS 992,1 milhSes de receitas extroordindrins que excederam a média desse tipo de receita
¢ 2003 Estimativa do Dept* de Acomp. FUNDEF/MEC, baseada no crescimento anucl de 15,3% em relagdo a 2002,

Verifica-se (Quadro VI) que, entre 1998 e 2003 (previsic), enquanto as receitas
formadoras do Fundo cresceram a uma taxa média de 14,0% ao ano, as previs3es anuais,
considerando-se a previsio inicial de um exercicio em relagio ao valor efetivado no
exercicio anterior, apresentaram um crescimento anual da ordem de 4,5%, evidenciando

-que o critério de -estimativa adotado nfo considerou a perspectiva real de arrecadagio,

baseada na receita realizada no ano anterior. Comparando-se a relagdo entre a previsao da
receita € a sua efetivagfo, constata-se que o valor previsto representou 90,9% do valor
efetivado, evidenciando uma margem de nove pontos percentuais de erro de estimativa,
aparentemente dentro dos limites de tolerfincia técnica, porém significativo, se considerado
o fato dessas estimativas subsidiarem a realizagio de pagamentos, cujos valores sdo
sensiveis a pequenas variagdes na receita.

Os dados constantes dos Quadros IV e VI estfio representados no Gréfico 1, que

evidencia as distorgGes entre as estimativas tanto orgamentarias quanto financeiras, do valor

da receita do FUNDEF efetivamente realizada.
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Quadro VOI- RECEITA DO ICMS (Previsdo Inicial e Realizada) — 1998/2003

Avaliando as previsdes das receitas’ do ICMS (responsivel por-2/3 do FUNDEF),

- verifica-se (Quadro VII), por um lado, qué as estimativas iniciais se distanciam ainda majs
da receita efetivamente realizada, que tem se situado em tomo de 85,5% do valor previsto
(média de 1999 a 2001) €,-por outro, que o crescimento anual da receita efetiva tem sido da
ordem de 16,6% a0 ano, enquanto a previséo de um ano, em relacfio 4 receita realizada do
ano anterior, tem se situado em torno de 4,5%, significando, de forma mais acé.ntuada, um
distanciamento entre previsdo da receita futura e a efetivagio da receita passada.

RS mil
-Ano Receita FUNDEF (15% do ICMS) % Var.% | Cresc. %
Previsiio Inicial (A) Realizada (B) (A/B) | Au+y/By de (B)

1098 8.876.579,3

1699 B.992.733 4 9.975.867,0 0,1 27 124
2000 10.493.904. 1 _ 12.208.373,2 85,9 6,1 22,4
2001 11.280.8190 14,048.106,1 80,3 5,4 15,1
2002 14.632.569,9 10,5

2003 16.514.428,3 8,8

C Média no periodo — 85,5 45 16,6

Fonles: (A) STN/MF (dados base da 1° Portaria/MF

de Complementagio da Uniffo do ano); (B) Balangos apresentados pelos Governas
Estaduais & STN/MF. ’

Dos dados passados, verifica-se que 2002 foi 0 ano de melhor previsio das receitas
do FUNDEF pelo Ministério da Fazenda, (a estimativa correspondeu a 99,9% da receita
realizada, depois de expurgado o efeito das receitas extraordindrias) tanto que, nio foi
necesséria a realizacio de novas estimativas a0 longo do ano, como aconteceu nos anos
anteriores, em que foram necessérias publicagdes de novas Portarias® com novas previsdes
de repasses a titulo de ComplementagZo da UniZo. Esse fato confirma a assertiva de que a
qualidade das estimativas guarda uma relagdo direta com a qualidade dos repasses
realizados 4 conta do FUNDEF, evitando-se descontinuidade nas programagdes de
desembolso dos Estados ¢ Municipios contemplados com os recursos transferidos, bem

como acertos de contas anuais com valores significativos a serem repassados ¢
descontados.

15 % DA RECEITADEICMS PREVISTA E
REALIZADA

(R$blIhdes)
o0
©

1999 . 2000 2001

—e—Previs@o Inicial —=— R ealizada

-




© 8. | Valor Minimo do FUNDEF no contexto sécio-econdmico de 2003

- O valor minimo nacional para o FUNDEF, em vigor, foi fixado, em carter
. emergencial e provisério, em fungio da urgéncia de sua definiclio, ainda no decorrer do
. més fe janeiro, em face da necessidade de realizagdo do pagamento da parcela da
E Com 1ementas;a.o da Uni#o no final daquele més. Essa definig3o se pautou nas projeges do
RS Ministério da Fazenda, que considerou, dentre outros aspectos, a politica de conteng3o de
) despesas que mnorteia a atial politica econfmica; a possibilidade de realizagio do
, correspondente dispéndio fx':_:tance.iro,' em face dessa politica, bem como da projecio de
receitds e da dotag3o orgamentéria fixada no orgamento, da Uni3o para o corrente exercicio.

Em que pese a importincia e a necessidade do cumprimento da meta fiscal
delineada pela 4rea econdmica para 2003, ¢ relevante considerar que a fixa¢3o do valor
minimp do FUNDEF deve se pautar numa necessdria corregiio de rumos, seja em
O decorréncia de uma nova politica que, no atual governo, prioriza essa matéria, em face de
N N sua importincia e urgéncia, seja pela necessidade de resgate da divida social que vem se

‘ acumujando pela pritica de uma metodologia de trabalho que n#o guarda consonéncia com

a legiéglagﬁo vigente, conforme aponta os érgfos de fiscalizagio e controle interno e
externa, j4 abordado no presente documento.

MEC, porém, ao decidir pela criagio de um Grupb de Trabalho com a finalidade
L de estuflar e apresentar propostas com vistas a deﬁnigiio de um novo valor, que pudesse
R conternplar uma melhor cvolut;io em relagdo 2s I'SVISOCS do valor mimmo nacional

e v) conciliagio das dlsposmﬁcs legais em v1gor concorrendo para o pleno e
primento destas.

‘ Para garantir um alicerce seguro para um crescimento sustentado da economia nos \
! préximos anos, concorrendo para a queda da inflaggo, 0 Governo Federal empenhou-se na

! compaubhhzagao das receitas e da execuciio das despesas da Unifio, estabelecendo novos ¢
' limites financeiros € or¢amentirios aos diversos dérgdos que compfem sua estrutura \

’ administrativa. Bsse esforgo fiscal culminou no contingenciamento de R$14,1 bilhdes dos }

B Orr,:amen‘os Fiscal e da Seguridade Social do exercicio de 2003, porém com a preocupagdo |
de asseglkar 2 4rea social o alcance de suas metas, conciliando-se responsabilidade fiscal ‘
o com responsabilidade social. |

i D%nue os projetos e programas da #rea social preservadds pelo ajuste fiscal,
N encontra-ge a parcela de recursos destinados & Complementaczo da Unido ao FUNDEF,

¥

H - - . R
e - . -

} ! - . . . . -
5l . . ° B - . . - .. .l
il R e P O s o ol RTINS TE LY S PN . ST L ]
’ . B .. H B . v . .

' ) . . ‘ B . . ! FLAN T, a.’,'--.‘_ Lot - LT - ' -




T

ente constante do Decreto de regulaméntat;'ao do éjust'ef’ como no aICanc;adé pelas
de restri¢do de despesas, seja sob o aspecto orgamentario, seja sob, o .aspecto

, que se efetivarfio pela arrecadago das receitas das fontes de recursos que
acomplementacdo federal. -~ - - o

isponibilidade or¢amentaria

} o Orgamento Fiscal de 2003 a2 Complementacio da Unifio ao FUNDEF &
F contempiada com o valor de R$ 657,5 milhdes, mantidos totalmente preservados da
contengdo imposta pelo esforgo fiscal, por conseguinte integralmente disponivel para

- execugig, sob o manto protetor do art. 1°, § 1°, inciso V, do Decreto 4.591/2003.

S | depender da alternativa que vier a ser adotada em relagio 3 definigio do novo
Valor imo, o orgamento deverd ser adaptado, ou nZo, em funcZo da necessidade de

N 1ECUISOS bru;amcntérios que se mostrar necessria, buscando-se fontes alternativas, também
; de acorda com essa demanda. ) '

'83.  Chpacidade financeira da Unido

D¢ forma anéloga & disponibilidade orgamentéria, os recursos financeiros também
sdo protegidos de quaisquer restrigdes ou contingenciarmentos, devendo ser integralmente
ibilizados para efetivo e regular pagamento aos Estados e Municipios alcangados
lementagdo da Unifo ao Fundo, com base no disposto no art. 5° do Decreto

ifica-se que a integral disponibilidade orgamentéria e financeira dos recursos
W P Complementacdo da Uniio ao FUNDEF, gnarda perfeita correspondéncia com a Lei
de Respohsabilidade Fiscal, que no seu art. 9°, § 2° assegura: “Ndo serdo objeto de
limitagbes| as despesas que constituem obrigagbes constitucionais e legais do ente,

inclusive dquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei
oo de diretrizes orgamentdrias”.

Anie a esses aspectos de cunho legal, verifica-se que a tnica possibilidade de
dificuldades financeiras seria provocada por eventuais frustragSes das receitas previstas,
porém, nid hé indicativos que apontam nessa diregio.

8.4. Cofno o ajuste fiscal alcanga 0 FUNDEF
Como visto acima, no Decreto de compatibilizagZo da realizagdo da receita com 2
b execucio da despesa, com vistas ao ajuste fiscal, hd um escudo protetor em torno dos
recursos da Complementag3o da UniZio ao FUNDEF. Entretanto, nas reunies mantidas
com os Mihistérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gesto’, pudemos verificar
que o ajuste fiscal, do ponto de vista financeiro, acabou por alcangar os recursos previstos
j .
|
® Decreto n° 4,591, de 11.02.2003.

" O Grupo se #cuniu com a Coordenagio-Geral de Programaglo Financeira da STN/MF e com a Secretaria de
_ Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. - )

T L D A

0, preservando-se tanto a dotagdo, quanto a disponibilidade financeira dos valores




W na forma prevxsta noart. 212 da CF ou por outras fontes.

para o- undo, néo por desrespelto as regras do Decreto, mas pela couclusio a que chegou a . .
 érea ec non:uca sobre a efetiva necess1dade ﬁnancelra que seria suﬁc1ente a cobertura do

artmdo -se de uma estimativa de rece1ta conservadora para o FUNDEF (RS 24, 0
bilhdes) e do valor minimo fixado (abaixo do que poderia sé-1o), chegou-se a conclusio de
que a necessidade de recursos financeiros seria de apenas R$395,0 milhdes para a
Complementagio da UniZo no ano, gerando uma disponibilidade financeira de R$ 262,5
milhdes| (diferenga entre os R$657,5 milhGes de dotagio aprovada e os RS 395,0 de
necessidade). A partir desses resultados, a “folga” de R$ 262,5 milhSes passou a ser
considerada no ajuste fiscal, de forma que agora, apds a realizagio da correspondente
compatibilizago orgamentéria e financeira, esse valor encontra-se comprometido no bojo
do esforgo fiscal, encontrando-se passivel de disponibilizacio apenas uma parcela de
R3$395,0 mithdes, considerada como demanda legal e oficial, pois:
= resulta de cdlculos baseados no valor minimo oficial de R$ 446,00 para 2 1° a 4% série e

R3468,30 para a 5" a 8® e Educagdo Especial, publicado por meio do Decreto 4.580, de
24.01.2003; o qual € corisiderado provisério pelo MEC, porém-é tratado como
deﬁrimvo pela 4rea econdmica, para efeito de definicio da necessidade financeira, por
conscgumte da contnbuigéo (restri¢do financeira) que pode oferecer ao ajuste fiscal;
o £ pf¢Jctada a partir de uma previsio de receitas que, embora incompativel com a
perspectiva real, é considerada oficial, pois, em relagio a0 ICMS (responsavel por 2/3
do EF), tem como base os dados oficiais originirios dos orgarmentos estaduais,
sem ronsiderar que: i) os orgamentos sfo elaborados na metade do ano anterior, por
cons¢guinte contendo uma projeq,'éo desatualizada; if) os orcamentos s3o passiveis de
rev1s es no decorrer do ano em que s3o executados, sem conseqiiéncias as respectivas
inistracGes estaduais e municipais, o que n3o ocorre em relagdio ao célculo
(definigdo) e 4 execugdo da Complementacio da Unifo ao FUNDEF, sensivel a
muddncas nas receitas formadoras do Fundo.

recomposi¢ao financeira dessa parcela de recursos requer, nfio apenas que haja
efetiva disponibilidade financeira, mas uma revisio do espago fiscal, seja pela seu
redimensionamento, seja pela substituigio de recursos (contendo-se em outra
programadgdo), de sorte a liberar integralmente os R$657,5 milhdes de recursos previstos
para atenfler essa obrigagio constitucional, de cardter obrigatdrio e continuado da Unido.

9. Fontes alternativas de recursos or¢amentarios adicionais

Al composi¢io dos recursos destinados & Complementagdo da Unidio ao FUNDEF
deve obeﬁecer ao critério que define o limite méximo de 20% do total previsto como senﬁlo
passwcl de custeio com TECUISos da Quota Federal do Saléno Educagao (fonte 113)°

com a Ménutem;ﬁo e Desenvolvimento do Ensino (fonte 112), a cargo argo do Governo Federal,

A dotax;ao inicial de R$ 657,5 milhdes constante do orgamento de 2003, entretanto,

& fon'nada indevidamente, por R$_}.1§Q 0 milhes de recursos do Salario-Educagio ( 39,5%)

e o restante, de R$ 397,5 milhdes, correspondente a apenas 60,5%, de recursos do Tesouro
Nacional [fonte 112). |

+ PAL4°do Dccreto_n" 2.264, de 27.06.1997.
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i relatério nZo havia sido oferecida resposta.

Q restabelecimento da correta composigdo dessa dotagio de R$657,5 milhdes - que

deverd ser providenciada, independentemente de possiveis suplementagBes posteriores - de

modo a assegurar o cumprimento do Decreto n° 2.264/97, deve retornar o valor da
participagdo do Salério-Educagio para R$ 131,5 milhdes, elevando-se a participacio da
fonte 112 para R$ 526,0 milhdes (acréscimo de RS 128,5 milhdes).

Considerando que atualmente, de acorde com a Portaria/MF n° 10/2003 (situagiio
que se pretende mudar), € prevista urna transferéncia total de R$ 335,7 milhdes de efetiva
transferéncia de recursos a titulo de Complementagio da Unifo (valor equivalente a 85%
do total de R$395,0 previsto para o ano), verifica-se uma “disponibilidade” de R$ 195,8
milhGes (diferenga entre R$260,0 de dotag3io total dessa fonte e o valor de 20% dos

R$335,7 milhdes da Portaria/MF n°® 10/2003), que poderdo ser carreados para reforgo dos
recursos necessarios 2 Complementagio em 2003.

Além desses recursos, no ambito do FNDE, tem-se as seguintes fontes alternativas

de recursos originarios:

a) do superévit financeiro de R$ 518,5 milh&es apurado no Balango Patrimonial de
2002, dos quais cerca de R$386 milh&es j4 se encontram comprometidos com o
reforo de outros importantes programas em 2003, restando, assim, a
possibilidade de utilizag&o de aproximadamente R$ 100 milhdes desses recursos
para reforgo da dotagZo para Complementagio da Unifio em 2003;

b) do excesso de arrecadagdo do Salario Educagfo, previsto em R$ 400,0 mjlhdes

para o corrente exercicio, dos quais 1/3 (Quota Federal), no valor de RS 133,3

milhdes poders ser total ou parcialmente utilizado para custeio das despesas que

originalmente seriam realizadas com recursos de fonte livre.

A utilizago desses recursos gera a necessidade de aporte de recursos do Tesouro, de
forma a dar cumprimento do critério de no méximo 20% da dotagdo total a ser custeada
com a Quota Federal do Saldrio Educaggo. Assim, no.Ambito do Tesouro Nacional, poderio
ser utilizados recursos do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Uni%io de'
2002 e do excesso de arrecadagio das receitas vinculadas 4 educagio, apuradas em 2003.°

Essas possibilidades, a depender do valor que efetivamente se deseja aportar para o

custeio da Complementacfio em 2003, geram combinagBes diferentes de composicéo da
dotacdo. A seguir, simulamos duas situagdes:

a) utilizagdo integral do valor total dos R 260,0 milhdes do Salério EducagZo que
entrou na composi¢io da dotaciio de R$657,5 milh&es, acrescido de RS 100
milhGes de recursos do superfvit do FNDE, gerando, consequentemente, a
necessidade de RS 542,5 milhdes pelo Tesouro Nacional.

® Estes dados foram solicitados 4 Secretaria de Orgamento Federa! do Ministério do Plangjamento, Oi‘gaﬁmnto
¢ Gestdo (Oficio n® 1.083 FUNDEF/SEF/MEC, de 26.02.2003), porém, até a data de conclusdo do presente
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Origem dos recursos

‘Dotacfio Orcamentiria — RS milhﬁés o

Situacfio atual . Nova sitnagiio, | . Suplementacgao

@ 1 @ | @A
Salérig Educacio 260,0 (1} 260,0 0
Superdvit Financ. do FNDE - 100,0- 100,0
Tesouro 397,5 ~(2)940,0 542,5
Total 657,5 1.300,0 642,5

{1} Valor pguivalente a 209 da dotagdo total. A “disponibilidade™ de RS 195,8 mithies apontada j4 se encontra alocada no orgamento,

poriaio, o ponio de vista de suplementacio do orgamenio nde hd providéncias a serem adotadas.(2) Valor que, somado ao valor
origindrid do superdvit do FNDE, afcance os 80% do dotagio totaf

b) suplementag3o de R3 128,5 milhbes pelo Tesouro Nacional, apenas para que
seja adaptada a dotag@o atual de R$657,5 milh3es & regra que permite a alocagio
de até 20% do Salério Educacéo na composi¢do da dotagdo total, acrescentando-
se R$ 100 milhdes do superdvit do FNDE. Essa alternativa nio implica em
esforgo adicional.do.Tesouro, pois os acréscimos de custos recaem sobre as

- fontes do FNDE (o acréscimo do Tesouro & apenas para fins de adaptag3d legal).

Orﬂgem dos recursos

Dotacio Orcamentiria — R$ milhdes

Situacio atual Nova sitnacdo Suplementacio
(&) B) _(B-A)

{ Salério Educacio 260,0 (1) 156,5 - -103,5
Superéyit Financ. do FNDE - ~100,0 100,0
Tesourp 397,5 (2) 526,0 128,5
Total 657,5 782,5 125,0

(1) 20% da dotagdo total (2) Valor correspondente a 80% da dotagdo total. (2) Valor necessério ao alcance
de 80% da atual dotagdo de R§6.57,5 milhdes.

c) suplementac3o de RS 128,5 milhes pelo Tesouro Nacional, apenas para que
seja adaptada a dotagZo atual de R3657,5 nulhes a regra que permite a alocacdo
de até 20% do Salario Educagfo na composi¢io da dotagio total, acrescentando-
se R§ 133,3 milhSes do excesso de arrecadagio do Saldrio-Educago previsto
para 2003, que financiar4 outras despesas que seriam custeadas pelo superavit
financeiro do FNDE. Essa alternativa n3o implica em esforgo adicional do
Tesouro, pois os acréscimos de custos recaem sobre as fontes do FNDE (o
acréscimo do Tesouro € apenas para fins de adaptagao legal).

Origem dos recursos Dotacfo Orcamentiria — R$ milhdes
Situacio atual Nova situagio Suplementagio
' _(A) (B) _(B-A)
Salario Educacio 260,0 (1) 164,8 -103,5
Superdyit Financ, do FNDE - - | 133,3
Excesso de Arrec. FNDE - 133,3 0
Tesourg 397,5 - (2)526,0 128,5
Total 657,5 824,1 166,6
() 20% daldoingio 1otal (2) Valor correspondente a 80% da dotagic total. (2} Valor necessirio ao alcance de 80% da atual dotagio de

RE637.5 milhies. -

d) suplementagio de R$ 128,5 milhdes pelo Tesouro Nacional, apenas para que
seja adaptada a dotagio atual de R§657,5 milhSes a regra que permite a alocagio
de até 20% do Salario Educagdo na composigio da dotagio total, acrescentando-

IR




se R¥'361,8 milhdes origindrios do superdvit, sendo oferecido em cancelamento
- R$128,5 milhGes do Salério Educagio que se encontram alocados a maior e RS
133,3 milndes do excesso de arrecadagdo do Salério-Educagdo previsto para
2003. Essa alternativa no implica em esforgo adicional do Tesouro, pois os

acréscimos de custos recaem sobre as fontes do FNDE (o acréscimo do Tesouro
é apenas para fins de adaptagio legal). '

Origem dos recursos Dotacdo Orcamentiria — R$ milhdes
Situagio atual Nova situacio Suplementagio

(A) (B) (B-A)
Salario Educacdo 131,5 - (1}131,5 0
' Salario Educacio 128.5 0 -128,5
Superdvit Financ. do FNDE - 228,5 361,8
Excesso de Arrec. FNDE - 1333 0
Tesouro 397,5 {2) 526,0 128,5
Total L 657,5 1.019,3 361,8

(!) 20% da dotacdo awal de R3657.5 milhdes, (2) Valor necessério ao alcance de 80% da atual dotagdio de R3657.5 milhdes.

E importante destacar que esses avangos orgamentarios sé se justificam com a
correspondente abertura de espago fiscal que permita a efetiva execugo financeira dos

recursos que vierem a ser alocados.

10.  Orgios e entidades sdo consultadas pelo MEC

A determinag@o contida na Portaria/MEC n° 212/2003, de que as atividades do
Grupo de Trabalho deveriam se desenvolver interagindo-se e colhendo sugestBes junto ao
Conselho Nacional de Secretarios de Educagio — CONSED, Unifo Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢io — UNDIME, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educagio ~ CTNE, Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestio e
érgios de controle externo e interno, culminou no encaminhamento de Oficios aos
Presidentes/Dirigentes desses érgios/entidades, com posterior realizagdo de reunides com o
Tribunal de Contas da Unif%o, Secretaria Federal de Controle, Ministérios da Fazenda e do -
Planejamento, e recebimento de documentos contendo consideragdes e sugestdes, por
escrito, do CONSED, UNDIME e CNTE, além de consideragio de documento sobre o
assunto, encaminhado pela Campanha Nacional pela Defesa da EducagZo.

10.1.  Tribupal de Contas da Unifio e Secretaria Federal de Controle apoiam
iniciativa do MEC

Na reunido realizada com o TCU e a SFC, aquelas instancias de controle reiteraram
as posi¢des e interpretagbes, exaradas nas recomendagdes e determinagbes expedidas
acerca do valor minimo nacional por aluno/ano para o FUNDEF, convergindo para a
necessidade de se dar efetivo cumprimento 2 legislagdo em vigor, entendendo que os
critérios de defini¢o desse valor devemn considerar os dados nacionais (receitas e n° alunos)
para fins de célculo e defini¢3o do valor referencial que servird de limite minimo, de sorte a
que o valor por aluno/ano seja fixado acima desse limite minimo referencial, até que seja
definido o valor do -custo aluno/ano que possa assegurar a garantia de um ensino de
qualidade, preconjzado na legisla¢do em vigor, adotando-se esse valor, pautado no custo
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Euobre a iniciativa do MEC, de estudar e promover uma recuperagio do valor
minimo | por aluno/ano, ainda em 2003, foi louvada pelos representantes dos drgios de
controle que manifestaram compreens#o das limitag3es e dificuldades imediatas, assumindo
um papel de monitoramento das agSes e iniciativas em curso, como o trabalho a cargo do

presentsy Grupo de Trabalho, particularmente das conclusSes e implementacio das

proposig®es que vierem a ser apresentadas. Para tanto, se faz necessério o encaminhamento
de copid do presente relatério aquelas instincias de controle.

10.2. CONSED, UNDIME e CNTE apresentam criﬁcas e sugestes

QO CONSED, ao encaminhar documento sobre o tema, reitera sua posicio j&
manifestada em outras ocasides, apontando que “... o valor minimo por aluno que vem
sendo ﬁxado anualmente pelo Governo Federal e o gradativo achatamento desse valor tem

penalmado mstematlcamente 0s estados mais pobres. Poucos t€m se beneficiado com a
complementagao feder

domo sugestdes, abordou a necessidade de adogao das seguintes medidas:

‘a) Corrgglo do valor minimo por aluno, conforme 0 que determina o art. 6°.da Lei Federal

n°® 9/424/96, elevando, desse modo, a participagdo da Uni%o no composi¢io dos
recunsos do FUNDEF;

b) Adogéo de medidas, pelo Governo Federal, para liquidagio progressiva dos débitos
deixados nos exercicios anteriores;

c) Estabelecimento do conceito de custo/aluno, a firn de balizar os padrdes educativos a
serem alcangados pelos sistemas de ensino, em consonincia com o valor minimo por
alung/ano correspondente a esses padres;

d) Revigdo dos critérios atnalmente adotados para o registro das matriculas, com
parametros claramente definidos, de modo a assegurar condigoes iguais para todos os
Estados;

H

¢) Retomada da questio de Jovens e Aduhos com Vvistas 3 sua mcorporaz;ao por via leval
ao FUNDEF.

A UNDIME encaminhou documento contendo criticas enfatizando que a “. fixagdo de
um valor minimo ndo somente desrespeitou as normas legais estabelecidas no art. 6° da
Lei n° 9.424/96 como também ndo repds as perdas inflaciondrias de 2002", abordando a
distancia entre o valor minimo legal e os valores fixados, pelo anterior e pelo atual governo,
porém agenando com o propésito de ““.. estudar e contribuir com a proposta de, ainda

neste ano, termos decretado um nove valor minimo do Fundef que se aproxime o mais
possivel de sua expressdo legal...”

Como contribuigZo ao estudo, apresentou as seguintes sugestdes para fixagiio do
valor minimo de 2003:

a) fixacdo dos valores de R$ 522,50 ¢ R$548,62 ~ com aumento de 25% em.
relagdo a 2002 - sem risco de extrapolar a quantia orgada para complementago;
b) fixagdo dos valores de R$ 535,50 e R$562,27, chegandoa 70% do Valor Médio
legal de R§ 786,16 previsto para 2003, o que forgaria a Unifio a aumentar

nalidade do ensino, em lugar daquele pautado do custo aluno rcpresentadb pela




dependendo de sua arrecadagdo;

_ | ligetramente sua complementag:ao ‘garantindo-a para cinco ou seis Estados
c

Educagdo de Jovens e Adultos presencial, transferindo para o FUNDEF os
recursos orgados para o Programa RECOMEGO, e de programas novos de

alfabetizag@o de adultos, com as respectivas matriculas, antecipando a 16gica do
Fundeb.

A CNTE, de forma idéntica & UNDIME, também n3o poupou criticas 3 defini¢do
dos valores minimos para o FUNDEF em 2003, argumentando que a medida “ .. provocou
enorme tragdo nos meios educacionais” e que “... os valores fixados pelo Decreto
4.580/03 :—- R8446,00 (de 1% a 4° série) e R3 468,30 (de 5° a 8° sérig) — sdo gritantemente
inferiores ds mais modestas expectativas.” Complementarmente, aborda que “o0 FUNDEF
nunca ar*ng:u seu valor per capita legal...”, porém reconhece “... que o problema da

educagdo brasileira, assim como dos demais setores sucateados ao longo da histéria ndo
serdo resblvzdos num curto prazo de tempo.”

Ctpmo subsidio ao estudo, fora.m apresentadas as seguintes sugestdes:

a), Cumprimento integral do valor minimo do FUNDEF, preceituado na Lei n°
© | 9.424/96, dispondo-se, contudo, a admitir um valor minimo transitério, porém
‘que determine uma maior participagio da Uni3o na Complementagio,
apresentando como proposta os valores de R 545,00 (1* a 4* séries) ¢ R$572,25
(5* a 8" ¢ EducagZo Especial);
Defesa do FUNDEB (PE€ 112/99). Enquanto isso defende a imediata derrubada
dos vetos & Lei n® 9.424/96, sobretudo em relagio ao impedimento da
considerag3o .dos alunos da Educag3io de Jovens e Adultos na distribuig3o dos
recursos do FUNDEF;
Criagio do Piso Salarial Profissional Nacional, dentro da perspectiva da
valorizag3o dos profissionais do magistério, no FUNDEEF e, postenormcnte no
FUNDEB;
Que seja dado novo prazo ¢ oferecida assmtenma técnica, com o objetivo de
implementar Planos de Carreira dos Trabalhares em Educag3o, bem como de
assegurar, onde ndo houver, a constituicio ¢ o pleno funcionamento dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

b)

E |importante notar que, apesar das pesadds criticas aos valores fixados
provxson ente para 2003, tanto a UNDIME quanto a CNTE, se mostraram compreensivas
ante s dlﬁculdades que se aprescntam ao imediato e pleno cumprimento da regra legal que
preve a fixagZo do valor minimo do Fundo, a partir do valor médio nacional por aluno/ano,
como limite minimo a ser observado. Essa compreenso é demonstrada pela proposigZo de.
valores intermedidrios que encurtem a disténcia entre 0 que vém sendo praticado ¢ a média

W nacional pretendida.

| " . . cp e
As sugestdes de valores minimos intermediarios, representando um -avango na

diregio do valor médio, guarda consonfincia com a disposigio do MEC, que busca
. Justamentd essa ampliagio. Assim, sobre o aspecto da conjugagiio de interesses e

possublhdaidcs a questﬁo fica a meio caminho de uma solugfio que possa atenuar a
defasagem| do valor minimo, com o apoio, compreensdo e prudéncia que o assunto requer,

 discussio da mclusao no- seguﬁdo semestre de 2003 das matrfculas da':"
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sobretuds quando a questio envolve mudangas que provocam expressivos impactos I

, ﬁnan(;as lblicas, como € o caso de uma rcpentma clcva;ao do valor mmn:no ao patamar do

valor médio nacional.

Sdbre as sugestocs apresentadas relacwnadas 4 liquidagio dos dé]ntos deixados nos
exercicicd anteriores, defini¢4o do custo aluno qualidade e revis@o dos critérios atualmente
adotados para registro das matriculas, serfio tratadas oportunamente, por transcender o
objetivo dos trabalhos do Grupo, ¢ a inclusio da Educagio de Jovens e Adultos mo
FUNDEF |defini¢do de piso salarial para o magistério e de novos prazos para nnplanta;ao
dos Planos de Carreira para os Trabathadores em Educac3o, serfio consideradas por ocasido
dos trabalhos que brevemente se iniciario no &mbito do MEC, com vistas a criacdo e

implantagio do FUNDEB, também mencionado e defendido pela UNDIME e CNTE em
suas considerag3es e sugestdes.

Q Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF no ambito da
UniZo, a ser ouvido pelo Grupo de Trabalho, por ocasiic da sua XIV reunifo ordinéria,
realizada ?o dia 20.03.2003, também externou seu posicionamento, propondo que seja
observado| o critério de ﬁxag:io do valor minimo a partir do valor médio nacional,

cntendendb que essa deve ser a unica alternativa a ser buscada.
l

“11.  Possibilidade de ampliagio da dotaggo e do valor minimo do Fundo

O valor minimo nacional para 2003, fixado em R$446,00 para a 1* a 4* série e
R5468,30 para a 5" a 8" e Educagfio Especial, embora definido em cariter provisério,

-representalum incremento de apenas 6,7% em relag@o ao ano anterior (em 2001 e 2002 os

incrementgs foram, respectivamente, 9% e 15,2%), e nfio repde a inflagio verificada em
2002, medjda pelo IPCA, que foi de 12,5%, Verifica-se, assim, que esse patamar fixado,
por si 80, revela-se aquém do que deveria ser alcangado, dada a comprovada defasagem que
representa po contexto sécio econdmico presente.

-. Essps valores, relacionados aos- 32 milh&es de alunos de 2002 ¢ A estimativa de
receitas para o Fundo em 2003, calculada pelo Ministério da Fazenda em R$24,0 bilhdes,
projetam uma Complementag@io da Unidio de R$ 395 milhdes'® (Anexo II), correspondente
a apenas 60% da dotagio de R$ 657,5 milhdes, aprovada na Lei de Orgamento para 2003.

Trés constataces relevantes s3o extraldas dessa perspectiva: 1) a receita anual projetada, -
de R3 24, E) bilhdes, encontra-se subestimada, 2) a dotagfio orgamentiria estd sendo .

subutilizadl
dentro das

e 3) consequentemente, o valor mfnimo foi fixado aquém do que poderia s&-lo,
ondi¢des e perspectivas atuais.

Considerando essas constatagdes, bem como a interferéncia do esforgo fiscal nos

IECUrsos dg Complementac@o da UniZo zo FUNDEF, verifica-se que as seguintes situagdes

se apresentam, para fins de reconsidera¢iio da questio, tendo em vista a melhoria do valor

‘minimo fixado:

a) manutehgao da disponibilidade financeira de apenas R$395,0 milhGes, descartando-se
qualquer possibilidade de revisio do espago fiscal, ou mesmo de substituigdo de
recursos (dotagGes) de modo a assegurar integral dlspon1b111zac;ao do valor de R$ 657,5
rmlhoeq inicialmente previstos para o Fundo
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b). disponibilizagio ﬁnance1ra efenva do valor integral de R$657,5 mxlhﬁes orgados, sendo -
nepessria, porém, uma revisio no espago fiscal ou entio subsntmt;ao de recursos. .

- (dotagBes), excluirido a 1nteg:ra.11dade do FUNDEF do alcance fiscal;’
¢} digponibilizacdo financeira efetiva do valor integral de R$657,5 milhdes orc;ados

actescida de novos recursos orr;amentanos e financeiros a serem -suplementados 2
dotagZo existente.

per.rmt uma atualizagdo do valor minimo nacional por aluno/ano para 2003, porém, em
niveis yarjiados. Entretanto, é importante enfatizar que essas possibilidades passam por uma
mu a de metodologia, baseada em proje¢Ses de receitas que sejam compativeis com o
COmpo amento passado, associadas & pcrspccuva futura, evitando-se a adog#o de projegdes

“oficials”, mesmo que sabidamente essas projecdes apontem resultados afastados da
perspe twa real.

11.1, |Novas metodologias apontam favoréveis possibilidades -

“» .

A conciliagio dos interesses e necessidades que devem nortear a defini¢%io do valor
minimo definitivo para 2003 deve iniciar-se pela revisdo técnica da metodologia de
proj eg:ao das receitas e pela priorizag3o da necessidade de se definir um valor minimo mais

tem-se

essa linha de tratamento, simulamos (planilhas anexas) possibilidadcs gue
resultados revestidos de perspectivas concretas relacionadas ac Valor Minimo ¢ 4
entacdo da Unido. '

Anexo II — Manutengdo da metodologia e valores atuais

A definicio dos valores de R$446,00 00 para a 1 a 4° série e R$468,30 para
a 5* a 8% ¢ Educagio Especial'?, associada a uma previs3o de receita de R$ 24,0 bilhes para
o Fundo em 2003, resultou numa projegio de R$ 395,0 milhdes de Complementagio da
UniZo, pignificando a demanda efetiva, oficial e legal, de recursos para essa finalidade,
gerandqi, por conseguinte, “sobra” de recursos, gonsiderada com cOmputo do esforgo fiscal.

Anexo fII — Valor Minimo atual com nova previsdo de receita
|
ntretanto, a permanecer esses valores fixados em janeiro (em caréter provisério),
associando-os a uma previso realista de receita de RS 24,9 bilhdes para o Fundo, tem-se a
projesdo de uma Complementagdo da Unido de apenas R$ 249,4 milh8es para 2003, o que
significaria o alcance de apenas 38% do orgamento de R$ 657,5 milhdes aprovado. Essa

A

pcrspectbva aponta na diregdo oposta ao rumo que se deseja seguir. Por conseguninte essa

" valor j dcdu:ndo o efeito das receitas extraordindrias que 2fetaram o FPM FPE e IPlexp em 2002.
1 Decrete a° 4.580, de 24.01.2003.

E importante destacar que qualqucr situagfio, dentre as trés acima relacionadas,
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situagdq deve ser tratada por todas as 4reas do-governo' (3o apends pelo’ MEC) apenas
como p ovisoria, nunca como uma definigdo a perdurar par:todo o exercicio de 2003, o que

resultarja no pior desempenho da Unido no aporte de recirsos complementares ao Fundo, . .

devendo, de pronto, ser evitada.

Anexo IV — Disponibilidade financeira limitada a R$ 395 milhées para Compi’ementa;&o

om a nova previsio de R324,9 bilhSes de receitas para 2003, mantida a atual
disponibilidade financeira de R$ 395,0 milhdes para fins de Complementag3o da Unizio,
tem-se yma possibilidade de definigio do valor minimo por aluno/ano de RS 465,70 (1° 2 4*
série) ¢ R 488,99 (5% a 8" e Educag3o Especial). Nessa hipétese o incremento em relacio
ao exerc#icio de 2002 sera de 11,4% (abaixo da inflagio de 12,5% de 2002).

ﬁlssa altemativa requer apenas a revisio da metodologia de proje¢do, sem
necessidade de nenhum ajuste na disponibilidade financeira atual, ou seja, sem afetar o
ajuste fiscal.

1

Anexo V — Disponibilidade financeira de R§ 657,5 milhées para Complementacio

desmo com uma receita subestimada de RS 24,0 bilhSes para o Fundo, calculada

_pelo Ministério da Fazenda, a0 se comsiderar uma disponibilidade de R$657,5 milh3es,

correspondente ao ' valor integral aprovado no orgamento do corrente exercicio, € possivel
se definir um valor minimo por aluno/ano de R$ 478,72 (1* 2 4,° série) e R$502,66 (5 a 8" e
Ed. Especial), 14,5% superior aos valores de 2002.

ssa alternativa requer a revisdo financeira atual, de forma a alcangar o total
previsto no orgamento para o ano, modificando-se o atual espago fiscal ou promovendo-se

— Disponibilidade financeira de R§ 495,0 milhées para Camplementag:ﬁa
¥
nsiderando-se a previsdio de receita de R$ 24,9 bilhGes, associada 2
disponibjlidade financeira de R$ 495,0 milh&es, a possibilidade de defini¢do do novo valor
minimo glcanga R$ 479,20 (1* a 4* série) e RS 503,16 (5* a 8" e Educagio Especial),
significando um incremento de 14,6% em relaggo a 2002.

ssa hipétese, se faz necesséria, tanto a adogiio da nova metodologia de previsZo,

quanto dk readaptagiio do espaco fiscal, de forma a suportar a execugdo de R3495 milh3es
de Complementagio.

Anexo WI - Disponibilidade financeira de R 657,5 milhdes para Complementacdo,
utilizandp-se nova previsdo de receita

Considerando a previsio de receita de RS 24,9 bilhdes, associada 2 disponibilidade
financeira de R} 657,5 milhdes, a possibilidade de definigio do novo valor minimo alcanga
RS 498,70 (1* a 4" série) e R$ 523,64 (5* a 8 e Educagio Especial), significando um
incremento de 19,3% em relagio a-2002.

i

25 ..




Nessa hlpoteﬂe se faz necessania, tanto a adogZo da nova metodologia dc previsdo,

quanto -de readaptagdo. do espago fiscal, de forma a suportar a execug;ao integral da

Complemcntacao prevista.

Essa perspectiva apresenta-se segura, se considerarmos o fato de que no decorrer do

exercicio sdo efetivamente repassados apenas 85% do valor total previsto para a

Complementag@o da Unifio no ano, contendo-se 15% de reserva técnica destinada 2

realizagdo do ajustelde contas que se processara no exercicio seguinte, conforme prevé a
legislacdo em. vigor.

11.2. SimulagGes com disponibilidades financeiras superiores a R$ 657,5 milhdes
para Complementagio

Para se trabalhar essa alternativa é necessario definir novos horizontes de receitas,
agregando-se 4 dotag@io aprovada de R3657,5 milhbes para Complementag3o, novos
recursos orgamentéarios, com a correspondente disponibilizagfio financeira para execugio.

Nessas hipoteses, sdo necessirias: i) adogio da nova metodologia de previsio; ii)
suplementagdo orgamentdria, com o aporte de novos recursos ao- orgamento e iii)
readaptagdo do espago fiscal.

" Anexo VIII -H)iépe_&ifﬁﬁdadeﬁnancez'm de RS 672,4 milhdes para Complementagio

Considerando a previsio de receita de R§ 24,9 bilhBes, associada 4 disponibilidade
financeira de R$ 672,4 milhGes, a possibilidade de definig3o do novo valor minime alcanga

RS 500,00 (1* a 4* série) e R$ 525,00 (5* a 8 e Educagdo Especial), significando um
incremento de 19,6% em relagZo a 2002.

Nessa hipbtese, se faz necessiria, tanto 2 adog2o da nova metodologia de previsio,
quanto de readaptagio orgamentéria e do espago fiscal, de forrna a suportar a execugéio de

- RS 672,4 milhdes.

Anexo IX — Valor Minimo equivalente'a 70% do Valor Médio Nacional

Com a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhdes, um avango com o objetivo de
alcangar 70% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional € calculado
em R$533,00 para a 1® a 4* série e R$ 559,65 para a 5° a 8 ¢ Educagio Especial, projetando

um montante de R$ 1.048,7 milhdes de Complementagdo da Unido para o corrente ano
(59% acima da dotagdo orgamentaria atval). !

Esta alternativa de valor minimo, inclusive, equipara-se a uma das sugestdes
apresentadas pela UNDIME e mais se aproxima da sugestio da CNTE, que prop6s R$
545,00 (1* a 4*série) e RS 572,25 (5* a 8* e Especial). Seu cumprimento, porém, requer uma
suplementagio orgamentaria da ordem R$ 391,2 milhdes, ¢ a adaptagfo do espago fiscal &
de R$ 657,3 milhdes (R$ 391,2 milhSes de novos recursos. org:amcnténos + R§ 262,5
milhdes da dotagio atual, Jé. cons1derados no esforg.o ﬁsca.l)

Anexo X - Va[or Minimo eqzuvalenfe a 80/6 do Valor Médio Nacional

' Art. 3°, § 8°, do Decreto n° 2.264, de 27.06.1997.

'26l_' .




 Com a prev1sao de receita dc R§ 24,9 bilhdes, um avango _com o objetwo de
aledngar 80% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional & calculado
em R3609,00 paraa 1" a 4* sériee R 639,45 paraa 5*a 8t e Educagéo Especial, prolctando

um montante de R$ 1.974,0 milhdes de Complementagio da Unijo para o corrente ano
(200% acima da dotagéo orgamentéria atual).

A suplementagdo orc;.amenté.na necessaria nesse caso € de R$1.316,5 milhdes, ¢ a
adaptagdo do espago fiscal € de RS 1.579,0 milhdes (R$ 1.316,50 milhBes de novos

recursos orgamentarios + R$ 262,5 milhdes da dotago atual, ja considerados no esforco
fiscal).

Anexo XI — Valor Minimo equivalente a 90% do Valor Médio Nacional

Com a previsdo de receita de R$ 24,9 bilhaes, con51dcrando -$€ Wm avango com o
objetivo de alcangar 90% do valor médio nacional nesse exercicio, o valor minimo nacional
é calculado em R$685,00 para a 1* a 4° série ¢ R$ 719,25 para a 5* a 8 e Educagfo

Especial, projetando um montante de R$ 2.927,5 milhSes de Complementacio da Unido
para o corrente ano (345% acima da dotag@o orgamentéria atual).

A suplementa¢io orcamentiria necessaria nesse caso é de R$2.270,0 milhdes, e a

“adaptacio do espago fiscal é de RS 2.523,5 milhes (R$ 2.270,0 milhdes de novos recl;.rsos

orgamentérios + R 262,5 milhGes da dotagZo atual, j4 considerados no esforgo fiscal).

Anexo XII —~ Valor Minimo.equivalente ao Valor Médio Nacional

Considerando a previs@o de receita de R$ 24,9 bilhSes, associada ao n® de alunos do
ensino fundamental de 2002, tem-se um valor médio nacional de R$761,00 para a 1* a 4°
série ¢ R$ 799,05 para a 5* a 8 e Educagfio Especial, projetando um montante de R$
4.221,9 milhdes de Complementagio da UniZo para O corrente ano (542% acima da dotag:ao
or¢amentaria atual). .

A suplementacio orq.amentana nccesséma nesse caso é de R$3 564,4 milhdes, ea
adaptag@o do €spago fiscal é de RS 3.826,9 milhdes (RS 3.564,4 milhdes de novos recursos
orr,:amenta.nos mais R$ 262,5 milhdes da dotag@o atual, j& coxmderados no esforgo ﬁscal)

12. CONCLUSAO

A fixagio do valor minimo nacional por aluno/ano para 2003, vem sendo realizada
sem a integral observincia dos critérios que orientam sua definigio, tanto no que diz
respeito 4 diferenciacdo de valores, de forrna compativel com os custos praticados entre a 1*
e a 4° séries, a 5" e a 8, a Educagfio Especial e o ensino rural, quanto no que se refere &
metodologia de célculo que recomenda a observéncia do valor médio nacional como limite

| minimo.

A diferenciagio de custo aluno atualmente praticada foi adotada em cardter

. provisério (até que estudos conclusivos fossem realizados). Entretanto os estudos
- realizados sobre a diferenciagio de custos nio apontam diferengas seguras que possam
. subsidiar a torada de decis&o, no sentido de uma conclusiva definig3o de diferenciagio de




valores,'na forma prevista na legis
malis abrangentes coin o objetivo de:

Islagdo. E necessria, portanto, a realizagio de pesquisas

)] Apurar a efetiva diferenciagio- de custos existentes no &mbito. do ensino’{
- fundamental, considerando-se os segmentos da 1* 3 4 séries, da 5* 3 82 ‘da">
“Educagiio Especial e do ensino rural; o £

i)  identificar o custo aluno

qualidade do ensino, tendo em- vis
a ser observado para fins de repasse

1) manutencio da disponibilidade financeira de R$395,0 milhdes, decorrente
do esforgo fiscal, mantendo-se a disponibilidade orgamentiria de R$%657,5
milhdes: ‘

ANEXOS Receita Valor Minimo (RS} [ % do | Compl. Necessidade de . Beneﬁciados" '
Prevista Valor | Unifio (RS | Suplem. (RS milhdes)
(RS milhdes) | 13a4* | 5°g 8Y/Esp | Médio | milh&es) Orcament. | Financ. | Est Alunos
1 - 239934 {46007 46830 586 ©395.0 0 0| 4| 7.259.237
I 2489267446001 468,30 586 3454 0 0] 41 7.259237
@
= . : - i - > g 45 5

i)  elevagio da disponibilidade financeird~de forma a alcancar valor

orgamentario de R$657,5 milhdes, gque continua mantido: :
Anexos Receita Valor Minimo (RS) | % do Compl. Necessidade de Beneficiados
Prevista | Valor | Unlfo (RS | Suplem. (RS milh8es)
(RS milhdes) | 122 4* [ 5+ 4 8%/Esp | Médle | milliges) Orgament. | Financ. | Est Alunos
vV 23.993 4| 478,72 302,66 62,9 657,5 0 262,5| 6| 9.600.084
1% 24.892 6| 479,20 203,16| 63,0 495.0 0 100,0| 4| 7.259.237
VI 24.892,6 | 498,70 323,64) 655 6576 0 2625 7| 11.177.626
1ii) elevagdo das disponibilidades financeira e or¢amentéria, com o objetivo de
uma aproximacio do valor médio nacional.
Anexos Receita Valor Minime (RS) | % do "Comyl. Necessidade de Beneficiados
Prevista Valor | UniZo (RS | Suplem. (RS milh&es)
(RS mithdes) | 1*z4* [5°¢ 8%Esp | Médio | milhSes) Orcament. | Financ. | Est Alunos
VI 24.892.6 KFVO.OY 52500 657 6724 C149) 27741 7] 11.177.626
X 24.892 6| 533,00 359,65 70,0 1.0487 391,21 65731 7| 11.177.626
X 24.892.6 | 609,00 639,45| 80,0 1.974.0 1.3165| 1.5790! - 8| 11.972.558
X1 24.892,6 | 685,00  719.25] 90,0 29275 2.270,0| 2,523,5/ : 5,281,232 |
XL 24,8926, 763,00 |. 79905 1000 P e e e e e A BB R e T

(rasilia, 25\de margo de 2003.
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MINISTERIO DA FAZENDA 7 ( TESOURONACIONAL

Nota Técnican® 795 /2004 - STN/COFIN Em 46 dejunho de 2004.

Assunto: FUNDEF — Agdes Cautelares
a respeito do valor minimo anual por
aluno.

Senhor Coordenador-Geral,

1. Trata-se do Oficio n® 1.137/2004 AGU/PU/BA-GAB, de 01 de Junho de
2004 relativo a solicitagdo de informagdo a respeito das agdes cautelares promovido
pelos municipios de Ibiassucd e Muquem do Sdo Francisco contra a Unido, que
questionam os critérios de célculo da Complementagéo realizada pela Unido,
rechagando o valor minimo fixado pelo Presidente da Reptblica.

2. Inicialmente vale registrar que o “valor mfnimo anual por aluno” &
estabelecido em cumprimento ao § 1° do art. 6° da Lei n° 9.424, de 1996, que instituiu o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF. Constitui-se pardmetro por meio do qual § calculada a eventual
complementagéo da Unido no ambito do FUNDEF para cada um dos Estados. Sempre
que a arrecadagdo do Fundo, dividida pelo nimero de alunos, no ambito de cada
Estado, néo atingir 0 “valor minimo”, a Unido realiza a complementagéo financeira
mediante execugao de despesa prevista em seu orgamento.

3. As contestagbes promovidas baseiam-se no argumento de que a Unido
estana utilizando-se de procedimentos para fixagao do “valor minimo anual por aluno™
em desacordo com a Lei n® 9.424, de 1996, que estabelace o seguinte: “o valor minimo
anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4° serd fixado por ato do Presidente da
Repiblica e nunca serd inferior & razéo entre a previsdo da receita total para o Fundo e
a matricuia total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do totai estimado de
novas matriculas, observado o disposto no art. 2° § 1°, incisos I".

4, - A interpretagao dos autores parte do princfpio de que o valor minimo por
aluno néo pode ser inferior a uma média nacional, ou seja, & média da amecadagéo do
FUNDEF em todos os estados. Na verdade, significaria dizer a média de todos os
fundos criados no Ambito do FUNDEF, uma vez que, para cada estado, foi criado um
fundo especifico por forga do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). Quando a lei refere-se a “receita total para o Fundo” refere-se a
todas as receitas (FPE,FPM,IPI — Exportagdao e ICMS) de cada Fundo estadual. Ha
que se deixar claro, de inicio, que esta ndo & a melhor interpretagao, considerando que
ndo ha um FUNDEF nacional, mas vérios fundos estaduais. A matéria j& foi objeto de
manifestagéo jurldica do Ministério da Educagao na Nota Técnica SEF/MEC n° 01/2002.
Nao foi também essa a interpretagéo que amparou a aprovagao do Orgamento Geral
da Unido em todos os exercicios em que foi efetuada a complementagdo do FUNDEF,
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com recursos do Tesouro Nacional, inclusive o Orgcamento de 2004 uma
Congresso nao alocou recursos segundo essa 6tica.

5. Embora a operagdo matemética pretendida seja possivel, ndo encontra
indicio de previsdo juridica na Emenda Constitucional. A prépria Advocacia Geral da
Unido — Procuradoria da Unifio no Estado de Sdo Paulo, quando na andlise dos
aspectos juridicos, na contestagido da Agdo Civil Publica 1999.61.00.050616-0 deixou
claro que somente poder-se-ia considerar os diversos fundos instituidos para cada
estado. O valor minimo definido nacionalmente nunca poderd ser inferior, portanto,
razao entre a estimativa de receitas e nuimero de vagas de cada um dos fundos
estaduais. A hiptese da adogdo de légica diferente desta nio somente fere
conceituaimente a nogao do FUNDEF na forma em que foi constituldo em lei, composto
por diversos fundos, como conduz a uma interpretagéo que traz um desproporcional
Snus financeiro para a Uniéo.

6. De acordo com informagdes do Ministério da Educagao, o numero de
matriculas no ensino fundamental tem se reduzido, em parte, como conseqléncia das
agbes empreendidas no &mbito do préprio FUNDEF, tendo em vista o processo de
redugdo dos indices de repeténcia. Soma-se a esse fator, a evolugdo do perfil
demogréfico do pals, que leva a uma maior distribuigéio nas faixas etdrias superiores. A
utilizagdo de uma regra rigida baseada na média nacional, como se pretends, levara o
palis a aplicar de forma crescente e geométrica recursos de maneira inconsistente,
considerando-se a tendéncia de queda do numero de matriculas e elevagédo do valor
minimo por aluno.

Responsabilidade Fiscal

7. O equilibrio das contas ptblicas constitui ndo somente o pilar mestre dos
fundamentos da Lei complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de 4
de maio de 2000, mas também a base de toda a administragéo publica em sentido mais
amplo. As diversas regras constantes daquela norma objetivaram a manutengé@o do
equilibrio fiscal, de forma sistémica e transparente, independentemente das agbes
eventuais de govemo. Associadas as regras de conduta, de ordem orgamentaria e
financeira, foram definidas, ainda, penalidades aos gestores publicos para 0s casos de
inadimplemento, tipificadas como crimes de responsabilidade fiscal, nos termos da Lei
n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.

8. Em especial, cabe destacar o disposto no art. 9°. da mencionada Lei, que
obriga a limitagdo da despesa em caso de frustragéo de receitas ou aumento de gastos
que possam comprometer o alcance das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO. O ndo cumprimento das metas fiscais enseja as
penalidades previstas em Lei. Deve-se ressaltar, iguaiments, as conseqliéncias
econdmicas advindas da redugéo do esforgo de geragdo de superdvit fiscal em um
contexto de um nivel elevado de endividamento, cujo objetivo maior é a manutengdo de
uma relagio aceitdvel da divida puUblica sobre o Produto Intemo Bruto - PIB..
Adicionalmente, em raz&o do elevado grau de rigidez da despesa publica, no &mbito do
Orgamento Geral da Unidio, todo e qualquer ajuste adicional da despesa acarmeta
prejulzos & prestagao dos servigos publicos.
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9. A Lei de Responsabilidade Fiscal representou um grande avan ara
Administragao Publica cujo meérito é amplamente reconhecido no pafs e no exterior. No
entanto, sua caracteristica marcante foi consolidar de forma sistémica preceitos
inerentes a gestao orgamentaria e financeira, que, em razdo da prética, vinham sendo
renegados a segundo plano.

Complementa¢ao da Uniao ao FUNDEF

10. o Os autores das agdes alegam que o cédlculo do_valor minima al por
aluno definido nacionalmente deveria corresponder a um @a_lqr_,médig_, nacional. Na
verdade, significaria dizer a média de todos os fundos criados no &mbito do FUNDEF,

uma vez que, cada estado possui um fundo especifico.

1. Conforme ja esclarecido amplamente, esta ndo § a interpretagio correta
da legislagio, levando-se em conta que ndo existe um FUNDEF nacional, mas varios
fundos estaduais. Ademais, cabe lembrar que néo foi esta também a premissa que
amparou a aprovagao do Orgamento Geral da Unido em todos os exercicios em que foi
efetuada a complementagéo ao FUNDEF, com recursos do Tesouro. O valor minimo,
definido nacionalmente, e de acordo com a Lei 9.424, de 1996, ndo poderd ser inferior
a razéio entre a estimativa de receitas e o nlimero de vagas de cada um dos fundgs
ostaduais. A hipdtese de adogido de ldégica diferente desta ndo somente fere
conceitualmente a nogdo do FUNDEF na forma em que foi constituido em Lei,
composto por diversos fundos, como conduz a uma interpretagdo que traz um
desproporcional dnus financeiro, acarretando grave e irremedidvel lesdo ao equilibrio
financeiro da Uniao e a economia nacional.

12. A légica perversa implicita no entendimento dos autores das agdes faz
com que a Unido aporte recursos, dos quais nao necessariamente dispse,
simplesmente pelo melhor desempenho de arrecadagdo de um ou outro estado. £
sabido que a arrecadagéo dos impostos da Unido ndo traz correlagéo direta, na mesma
amplitude, com a arrecadagéo dos impostos dos estados, sobretudo em fungdo do
desempenho distinto da atividade econdmica, que se altera de regido para regido, de
setor para setor. E possivel, portanto, que a média nacional se eleve, Unica e
exclusivamente, em decorréncia do incremento do I[CMS de um ou de alguns estados,
ndo havendo qualquer ldgica no aumento do aporte da Unido inexistindo receita
correspondente,

13. A utilizagdo de uma média nacional somente farna sentido caso fosse
efetivada, de fato, uma equalizagao financeira entre todos os estados, ou seja, caso a
complementagdo ao FUNDEF fosse realizada mediante contribuigo daqueles estados
com maior disponibilidade financeira. Onerar Unica e exclusivamente a Unido nesse
encargo, sem qualquer possibilidade de definir, por meio de seu orgamento anual, a
parcela mais adequada ou mesmo viavel financeiramente, seria estabelecer severo
mecanismo de desequilibrio das finangas publicas, de forma contrdria a Lei e &
Administragcao Publica.

14. O quadrc a seguir demonstra os valores realizados com a
complementag¢ao da Unido ao FUNDEF nos exercicios de 2000 a 2003. Adicionalmente,
apresentam-se os valores simulados pelo Ministério da Fazenda considerando a
interpretagéo dos autores das agdes, ou seja, que transforma o valor médio anual em
valor minimo nacional, exclusivamente para fins de comparagéao.
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Complementagio da Unido - FUNDEF

R$ Milhdes
Realizado * Simulagao do pleito ** Diferenga
(@ (b) (b-a)
2000 485,5 3.166,2 2.680,8
2001 3916 3.529,9 3.1384
2002 421,8 3.936,0 3.514,2
2003 335,7 4.363,1 4.027.4
Fonte: COFIN/GEARE
* Valores realizados considerando os respectivos ajustes
“*Simulagdo STN considerando o valor médio como valor minimo
15. Como pode-se observar do quadro acima, a Unido teria que aportar

recursos adicionais que variam de R$ 2,6 bilhdes em 2000 a 4,0 bilhdes em 2003. N&o
B preciso muito esforgo para ressaltar a grandiosidade dos montantes de recursos
financeiros que teriam de ser aportados aos estados e municipios, a partir dessa
equivocada interpretagéio, os quais naturalmente deveriam estar previstos no
Orgamento Geral da Unido, mediante aprovagio do Poder Legislativo Federal, vale
dizer, em cada exercicio.Tais valores, caso tivessem sido autorizados no Orgamento
Geral da Uniao, teriam comprometido toda a estrutura dos gastos federais ou, ainda
mais grave, comprometido o equilibrio das contas piiblicas nos perfodos em questéo.

Impacto Fiscal nas Contas Puablicas

16. Deve-se atentar para o fato de que, nos anos em que foram realizadas
despesas de complementagdo ao FUNDEF, as metas fiscais foram alcangadas
mediante grande esforgo de contengdo de gastos, tendo em vista, sobretudo, o elevado
grau de rigidez das despesas. Basta dizer que as despesas incompressiveis do
Orgamento Geral da Unido situam-se em tomo de 85% do total. O aumento do gasto
com a complementagdo ao FUNDEF tomaria praticamente invidvel o atendimento das
metas fiscais previstas em.Lei.

17. Especialmente para o exercicio de 2004, visando ao alcance das metas,
cabe registrar que se tomou imprescindivel a restrigio orgamentdria de,
aproximadamente R$ 4,1 bilhSes (quatro bilhdes e cem milhdes de reais) para
' atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, efetivada pelo Decreto n® 4.992, de 18
'de fevereiro de 2004, e suas alteragbes posteriores.

[ 18. O pagamento integral das diferengas pleiteadas importaria, no exercicio de
. 2004, no inexoravel descumprimento das metas fiscais definidas para o periodo,
. sobretudo diante da impossibilidade de compensar a elevagdo da despesa, naquela
. magnitude, com redugdo proporcional de outros gastos do govemo. Tal fato resultaria

' em um desequilibrio financeiro da Uni&o de significativa proporgéo e, por conseqiéncia,
' dos préprios estados e municipios.
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9.
spectivos exercicios e o superdvit alcangado, nos termos da Lei. Adicionalmente, &
emonstrado o resultado estimade com os acréscimos que teriam que ser aportad'OS
aso fosse considerada a interpretagéo do autor. A (ltima coluna indica a diferenga, ou
eja, o esforgo fiscal adicional necessério, a cada ano, para recomposigéo do resuhe;do.

R$ MilhBes
r Metas Fiscsis  Complement.  Realizado Acréscimo Provivel  Esforco Fiscal
FUNDEF Complemeniaglic Execucio Adiclonal [
JT FUNDEF '
(a) (b) (c) @) fo)=fod) ()=(a-e)
2000 17 30.500 4855 30.605 2.680,8 27.924 2576
2001 2/ 29.394 391,6 29.550 21384 26.412 2.982
2002 % 36.713 4218 38.238 35142 " 34.724 1.989
2003 &/ 48.836 3357 48,341 40274 44,314 4523

! Fonte: STN/COFIN
1/ Lei 10.210/01 e 9.985/00
2/ Lei 10.210-01 e 9.895, Decreto 374601

¥ Lol 10.407/02
4/ Lel 10.524/02 - Meta fiscal para 2003: 3,15% do PIB, considerando R$1.550.360,8 milhbes, conforme Decrato 4.913/2003,

| Resultado Primério (Governo Central e Estatais Federais)

20. Os dados evidenciam novamente que 0 Govemo nao cumpriria as metas

fiscais estabelecidas na LDO nos anos de 2000, 2001, 2002 e 2003, apresentando

resultados primarios inferiores aos estabelecidos na referida legislagio. Portanto, a

base de calculo interpretada pelos autores, que transformam o valor médio em valor
i minimo, eleva de forma desproporcional e injustificada o aporte de recursos da Unido,
provocando grave lesao a satde financeira da Unido.

A consideragéo superior,

@L O'PEDROSA CALDAS FILHO
Gerente da STN

Aprovo. Ao Senhor Secretério-Adjunto do Tesouro Nacional.
Em /6 / (; /2004

PAULO JOS$E DOS REJS SOUZA
Coordenador-Geral de Programacéo Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Procurafloria-Geral da Uni&o no Estado da Bahia.

. Em 16/ ( /2004,

ALMERIO CANCADO DE AMORIM
Secretério-Adjunto do Tesouro Nacional

1 »‘".(
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A Campanha Nacional pelo Direito a Educacgio, langada em 1999, represcnta as agdes de
mpis de 200 instituigdes de todo o Brasil, incluindo organizagdes ndo governamentais. sindicatos,
fundag¢des empresarias, a Unifio Nacional dos Secretdrios Municipais de Educacio e as
organizagdes estudantis e juvenis. Seu principal objetive é contribuir para quc os dircitos
educacionais, garantidos em lei, sejam efetivados. A Campanha tem como foco a educagdo basica.
Pgssui um Comité Diretivo, que representa importantes segmentos do campo educacional, além dc
camités locais ¢ pdlos de agdo em diversos Estados brasileiros.

O|que quer - O direito de ter qualidade na escola pliblica; A valorizagdo das trabalhadoras e dos
trabalhadores em educagiio; Maior investimento publice financeiro em educagio e Gestdo
democritica.

Linhas estratégias
Articulagdo institucional -~ A Campanha constroi aliangas e parcerias com diversas organizagdes
nacionais ¢ internacionais, acreditando no potencial de muitos para alcangar objetivos comuns, Tem
como desafio se fazer presente em todo o Brasil. Integra a Campanha Global pela Educagio ¢ a
Campanha Latino-americana e do Caribe pelo Direito a Educago.

|
Pressio sobre as autoridades — A Campanha clege focos de agfio para pressionar governos ¢
autoridades por mudangas das politicas pliblicas como a derrubada dos vetos ao PNE (Plano
Nicional de Educagio), a definigio do CAQ (Custo Aluno Qualidade), o cumprimento da lei do
Fundef, a participagiio da sociedade civil nos planos de educagio e a realizagdo da Conferéneia
Nz_icional de Educagdo.
MLJbilizagﬁo popular — Para que possa detfender os direitos educacionais, denunciar as injustigas e,
principalmente, mudar politicas publicas, a Campanha cnvolve alunos. professores. tamiliares ¢
outros cidadfos e cidadds em maobilizagdes locais e nacionais. Entre elas, destacam-se a Semana de
Agdo Global e as Cirandas pela Educagio.

Justiciabilidade — E o uso dos instrumentos juridicos nacionais ¢ internacionais para efetivar os
direitos educacionais conquistados em lei. Em nome do cumprimento da lei do Fundef, a Campanha
}4 pntrou com uma representagdo junto a Procuradoria Geral da Republica e estuda outras
alternativas para levar os governos a cumprirem a lei.

Pesquisa — A Campanha realiza pesquisas de opinido, consultas e sistematiza informages sobre
te?as educacionais relevantes, para fundamentar suas a¢des. Edita e produz cadernos, livretos, entre
oufros materiais.

Comunicagfio — A comunicagdo ¢ decisiva em um trabalho em rede. Ela promove a conexo, o
engontro ¢ a troca, dissemina conhecimentos e informagdes estratégicas e dd visibilidade publica, A
Campanha possui um sitio (www.campanhaeducacao.org.br), o jornal mural O Pape! da Escolae o
boletim eletronico Figue por Dentro.

Vdnha fazer parte da nossa Campanha!
Rua General Jardim, n® 660, Sdo Paulo SP 01123-010
Tel: (11) 3151 -2333

campanha@acaoceducativa.org.br www.campanhaeducacao.org. br




Educac@o: andlise do periodo 2000-2004’

1. Antecedentes

O orcamento plblico nada mais ¢ do que a “vontade politica” cxpressa em nimeros.
Assim, ao analisarmos seus nimeros estamos na verdade observando a politica
praticada pelos governantes para além da retorica.

Esse ¢ o objetivo deste texto, que visa analisar de forma sucinta a execugdo
orgamentéria da fungdo educagio ¢ suas subfungdes’ no periodo 2000-2004, além da
Lei Orcamentaria de 2005 (LOA/2005).

A analise desse periodo permitird & sociedade comparar os ultimos anos do mandalo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (2000-2002) com a fase de transigdo do governo
Lula (2003) e a politica do novo governo, expressa no Plano Plurianual (PPA-2004-
2007), que sera realizada pela analise da execugiio orgamentaria do exercicio de 2004 ¢
da LOA para 2005.

Em se tratando da fungdo educagio ¢ necessario que os dispéndios realizados ¢ o
previsto no Orgamento de 2005 sejam comparados com as mctas e diretrizes que fazem
parte da Lei 10.172/01, a qual estabeleceu o Plano Nacional de Educagfo (PNE). A
atual gestdo do Ministério da Educagdo realizou alguns estudos acerca do impacto
financeiro do cumprimento do disposto na referida iegislacdo, sendo razoavel supor que
exista coeréncia entre os gastos publicos e um dado planejamento que busque alcancar
as metas ¢cducacionais propugnadas no PNE.

O dimensionamento dos dispéndios publicos pode ser realizado por meio de enfoques
distintos. Neste texto, optou-s¢ por organizar os dados pela estrutura funcional® das
despesas, desagregando a fungdo® educagdo em subfungdes,” o que nos permile
conhecer “em que area” da agdo governamental a despesa foi realizada.

' A autoria deste texto é dos pesquisadores Denise Rocha (Economista e Mestre em Administragio
Piblica e Govermno pela Fundagio Getilio Vargas de Sdo Paulo} e Luiz Arattjo {.Professor, ex-presidente
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais e mestrando em politicas piblicas pela Universidade de
Brasilia).

2 As subfungdes analisadas foram: ensino fundamental, ensino médio, cducagio infantil ¢ educagio de
jovens e adultos. A fung3o cducagdo engloba outras subfungdes, ndo analisadas neste lexto. que no
orcamento de 2005, por exemplo, sdo: planejamento e orgamento; administragdo geral; administraio
financeira; tecnologia da informagio; formagic de recursos humanos; administragdo de receitas,
comunicagdo soeial; cooperagdo internacional, assisténeia & crianga e ao adolescente; atengdo bdsica;
assisténcia hospitalar ¢ ambulatorial; suporte profiltico e terapéutico; alimentagéio £ nutri¢do: protegdo ¢
beneficios ao trabalhador; patriménio historico, artistico e arqueologico; difusdo cullural; direitos
individuais, coletivos e difusos; desenvolvimento cientifico; desenvolvimento tecnologico e engenharia;

difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico; lazer e outros encargos especiais.

A classificagdo funeional em vigor foi instituida pela Portaria n.° 42, de 14 dc abril de 1999, pelo enido

| Ministério do Orcamento ¢ Gestao. E cstruturada por um rol de fungdes ¢ subfuncdes prefixadas. que
permitem a agregagdo dos gastos pilblicos por area de aglo govemamental. Trata-se, portanta. de uma

classifieagdo independente dos programas.

* A fungdo constitui o maior nivel de agregaclo das diversas areas de despesa que competem ao setor
piblico. Atualmente a elassificagio orgamentiria é dividida em 28 fungdes, sendo a tungdo 12
correspondente a fun¢io educagiio.

> A subfunglio ¢ uma desagregagio da fungdo, constitiindo o agrupamenio de um determinado
subconjunto de dispéndios piblicos, que pode scr combinada com fungdes diferemies daquela a que esta
relaeionada na Portaria n® 42/1999. Assim, as subfungdes diretamente relacionadas a lungdo educagdo
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As informagdes coletadas referem-se somente a execugdo financeira do Governo /] 5)% ; 3}
Federal na fungfio educacdo, disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional g‘
(STN) do Ministério da Fazenda ® !

Os valores relativos aos exercicios de 2000 a 2003 estdo expressos a pregos conslanigs
de 2004. Para corrigi-los foi utilizado o indice de variagio dos pregos médios de 2004,
medido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),7 0 qual é
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2. Anilise da execugiio orgamentaria no periodo 2000-2004

A execucdo orgamentdria do Governo Federal na fungfio educagdo teve um acréscimo
de aproximadamente 7,5 pontos percentuais no periodo 2000-2002, passando de R$ 15
bilhdes para aproximadamente R$ 16,2 bilhdes. Contudo, o montanic liquidado ncssa
area vem caindo nos Ultimos anos, conforme pode ser observado no Gréfico 1. Assim,
em 2003 ¢ 2004 foram executados, respectivamente, R$ 15,2 e R$ 14,5 bithdes, o que
significa que houve um decréscimo de aproximadamente 10% na despesa liquidada no
periodo 2002-2004.

Grifico 1: Despesa liquidada da fungdo educagio - 2000-2004

16 500,08 1
16 000.00 -
15 500 00

15.000.00

Em RS MIIh39s (Canstar

14.500.00

14.000,00 -

o L’ e . - R .
13 500.01 2000 . ‘ 2001 . 2002 FLT 2004
‘-E!uﬂﬁh T504z.05 ! ) 15 437,88 16 169.16 15 b2 EF arat

Fonm: S1AFI -3TH/CCONT/GEINC {Orgumentcy Flscal ¢ da Seguridade Soclal}
Enquanto os valores destinados & drea educacional decresceram no biénio 2003/2004, as
contas do Governo Central® apresentaram superavit primario§ de aproximadamentc R$
30 bilhdes em 2000, RS 29 bilhdes em 2001, R} 39 bilhdes em 2002, R$ 42 bilhdes em
2003 e R§ 49 bilhdes em 2004, conforme pode ser observado no Grafico 2. Esses

i sdo: ensino fundamental, ensino médio, ensino profissional, ensino superior, educaco infantil, educagio
' de jovens e adultos e edueacio especial,

¢ Os dados consultados dizem respeito ao Relatdrio Resumido da Execugdo Or¢amentaria do Governo
Federal, os quais estdio disponiveis para down/pad no sitio cletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional
{STN): www.stn.fazenda.gov.br,

7 Utitizou-se o IPCA {IBGE) por ser este o indice oficial de inflagdo estabelecido no Brasil pelu decreto
3.088, de 21 de junho de 1999, o qual institui o regime de metas de inflagdo.

¥ Tesourc Nacional, Previdéncia Social (Regime Geral de Previdéncia Soeial - RGPS) e Banco Central

* De acordo com o Forum Brasil Orgamento — FBQ, o superavil prundrio constitui o cileulo da receita
menes a despesa do governe, sendo que na Gltima ndc sdo computados os dispéndios reiatives ao
pagamento dos juros da divida publica interna e externa. Caderno n® | do FBO {2004}, disponivel pura
download em: www.forumibo.org.br.



valores sfio praticamente o dobro dos recursos liquidados na fungdo educagdo no
periodo 2000-2001, duas vezes e meia no periodo 2002-2003 e quase trés vezes ¢ meia -

0 montante relativo ao exercicio de 2004.

Grifico 2: Resultado primario do Governo Central - 2000-2004
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Os dispéndios realizados na subfungdo ensino fundamental cairam 71.5% no periodo
2000-2004, passando de RS 2,4 bilhdes para RS 672 milhdes. Dc 2002 para 2003 houve
um incremento 33,51% dos recursos liquidados nessa subfungdo. Esse awmento. no
entanto, ndo foi suficiente para contrabalangar as perdas no intervalo considerado, cuja
maior queda foi de 67,63%, no biénio 2003-2004, conforme pode ser observado no
Grafico 3.

Grifico 3: Subfungiio ensino fundamental - 2000-2004
(despesa liquidada)
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Também vale a pena observar que nos exercicios de 2001, 2002 ¢ 2004 o valor
executado foi de, respectivamente, 88,85%, 74,15% ¢ 74,84%, do valor orcado para cssa
subfungio, conforme pode ser observado no Grafico 4.

Grafico 4: Subfungio ensino fundamental — 2000-2004
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Apesar da injecdo de recursos ocorrida no periodo de 2000 a 2002 em decorréncia do
programa Escola Jovem, a subfungéo ensino médio teve seus recursos diminuidos em
44,15% no intervalo 2000-2004, passando de R$ 350 milhdes em 2000 para
aproximadamente R$ 196 milhdes em 2004. A maior perda de recursos ocorreu no
periodo de transigdo de govemo, isto €, de 2002 para 2003, sendo de aproximadamente
80,2%, conforme pode ser observado no Gréfico 5.

Gralico 5: Subfungiio ensino médio — 2000-2004
(despesa liquidada)
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i A subfuncfio ensino médio apresentou um melhor gerenciamento dos recursos quando
jcomparada ao ensino fundamental, excetuando-se o exercicio de 2003, ano de transigio
1de governo, em que a execucdo dos recursos foi de 65,66% em relaglio & dotagio inicial
dessa subfungdo, conforme demonstra o Grafico 6.

Gridfico 6: Subfun¢io ensino médio - 2000-2004
(percentual da despesa liquidada em relagio a dotacio inicial)
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A subfungdo ensino profissional foi a que apresentou a2 menor descontinwidade no fluxo
de recursos no intervalo analisado, com uma queda de 15%, passando de R$ 970
milhdes para aproximadamente R$ 825 milhdes no periodo 2000-2004. Apesar de
pequena, se comparada as outras subfung¢des, essa queda na liquidagio dos recursos
para essa drea fez que o aumento de aproximadamente 10% ccorrido no periodo 2000-

2002 fosse corroido no periodo subseqlente 4 transi¢io de governo, conforme ¢é
possivel observar no Gréfico 7.

Grifico 7: Subfuncdio ensino profissional - 2000-2004
(despesa liquidada)
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A execugdo dos recursos na subfungdo ensino profissional foi superior a 90% dos
recursos or¢ados no periodo 2000-2001 e maior do que o montante destinado a essa
subfungfo no periodo 2002-2004, conforme revela o Grifico 8.




Grafico 8: Subfuncio ensino profissional - 2000-2004
(percentual da despesa liquidada em relagio a dotagao inicial)
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Ja a subfun¢fio ensino superior, cujo dispéndio no interregno 2000-2004 caiu 22%.
passando de R¥ 9,2 bilhdes para R$ 7,2 bilhdes, apresentou no biémo 2001-2002 uma
recuperagdo de apenas 2% em relaglio aos valores outrora liquidados, apesar das
paralisagGes ¢ reivindicagbes em prol de um aumento nos gastos com pessoal
provenientes do contingente humano ligado a esse setor, Esses movimentos podem ser
observados no Grafico 9.

Griéfico 9: Subfungido ensino superior — 2000-2004
(despesa liquidada)
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A execugdo dos reeursos na subfungio ensino superior foi superior 4 dotagio inicial em
todo o periodo 2000-2004, conforme € apresentado no Grafico 10.




Grifico 10: Subluncio ensino superior — 2000-2004 o
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A subfun¢io educagdo infantil teve seus recursos reduzidos em torne de 43% no
periodo 2000-2004, passando de R$ 303 milhdes em 2000 para RS 174 mulhdes em
2004. E, conforme evidencia o Grafico 1 1. nfo houve recuperagio no periodo.

Grifico 11: Subfungio educagio infantil - 2000-2004
(despesa liguidada)
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Ja a média de execugdo da subfungfo educagio infantil cm relagdo aos recursos orgados
foi de 83% no intervalo 2000-2004, conforme pode ser observado no Grifico 12




Grifico 12: Subfungdo educagdo infantil - 2000-2004
(percentual da despesa liquidada em relagio a dotagio inicial)
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A subfun¢io educagio de jovens e adultos, cuja execu¢do orgamentdria teve um
acentuado incremento no periodo 2000-2002, apresentou queda de 93% no biénio 2003-
2004, e no total do intervalo analisado, isto €, de 2000 a 2004, os gastos foram
reduzidos em 27%, conforme revela o Grafico 13.

Grifico 13: Sublungiic educa¢ie de jovens € adultes - 2000-2004
{despesa liquidada)
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A subfun¢io educagio de jovens e adultos, cujo percentual de cxecugdo dos recursos foi
superior & sua dotagdo inicial em 2000, 2001 ¢ 2003, teve 91,34% dos recursos
liquidados em 2002 e 73,18% em 2004 (Gréfico 14).




Grifico 14: Subfungiio educagéo de jovens e adultos — 2000-2004
{percentual da despesa liguidada em relagfio 4 dotagio inicial)
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Diferentemente das outras subfungdes, apds a perda de 29% no periodo 2000-2004, a
educagio especial apresentou uma execug@o orgamentdria mais uniforme no periodo
considerado, passando de R$ 61 milhdes em 2000 para RS 41 milhdcs cm 2004, sendo
portanto de 33 pontos percentuais o declinio no periodo, conforme desvela o Grafico 15,
Grafico 15: Subfungio educagio especial — 2000-2004
(despesa liquidada)
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Conforme pode ser observado no Grafico 16, a subtungio educagiio cspecial vem
incrementando o percentual de liquidagdo em relagdo aos recursos orgados, fendmeno
esse que somente ndo ocorrey no exercicio de 2002.
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Comparando-se os dispéndios efetuados na fung¢do educagdo com outras fungdes de
carater social (Quadro 1), é possivel observar que, apesar dc possuir o tcreeiro maior
or¢amento da area social, a fungfio educagdo vem perdendo recursos nos ultimos anos,
assim como as fun¢des de saneamento e gestdo ambiental, as quais aprescntaram um
decréscimo de, respectivamente, 10,12%, 35,56% e 22,84% no periodo 2002-2004.

Quadro 1: Execucao orgamentdria da area social - 2000-2004
RS VG0 e

13 863,30 571

Assistincia Sccial 6.263,19 3.21 7.026,35 13 7.964 47 3.81 £.97 60 4.05

Frewdéncia Social 132.346.76 67.59 | 14262089 §7.14 150.674.65 63 26 155.074.99 B8 94 165 509 44

Sauda 28.720.21 14,67 31.332,28 14.75 31.102.21 14,08 28 864 43 14,06 3237289

Trabalha 8 850.35 4,52 9368.12 4,65 10 366.56 4.70 102123 4,56 190706 74

Educagio 15.042,05 7,68 15.432,98 7,27 16.169,16 7,32 15.162,67 6,84 14.532,83 3
Cuilura 337,53 0,17 368,80 017 282,20 0,13 24660 0.1 32382 0.13
Direitos da Cidadania 576,12 0,28 775,04 0,36 502,91 0.23 420.47 0,18 550,34 0,23
Saneamanto 228,24 0,12 308,55 0,15 118.79 0,05 £2.55 003 76,55 .03
GestBo Ambiental 1.613.80 Q.82 2.518,78 1,19 1.546,73 0.70 1.010,27 0,46 1.183,44 (.49
@anizsqso Agréria 1.549,16 D79 1.763,70 0.83 1.688.26 0,76 152383 C.69 261783 1.08
Desporio e Lazer 246.28 0,13 384,98 019 323,65 3.5 170,40 0,08 271,42 211

Fonta: SIAF! - STNCCONT/GEINC
Elatoragaa: Propns

705 valves refatves A0S exercicios de 2000, 2001, 2002 € 2003 forarm cormgitos CEI inilice de »wariagan 18 prequs madng niudeio ek U A Ge

Fssa situagio pode ser explicada por dois falores bastante conhecidos. O primeira diz
respeito ao perfil da receita federal, cujo valor arrecadado com contribui¢des vem
ultrapassando os provenientes dos impostos. Os gastos educacionais obrigatorios estdo
vinculados sobretudo aos impostos. A mesma dindmica afeta as transteréncias aos entes
federados e, com isso, os percentuats vinculados & educacio nos estados e municipios.
O segundo fator € visualizado no superavit realizado no periodo, o qual deixa nitida a
continuidade de um modele econdimico que s¢ wrmou resistenie as mudangas de
presidéncias, frustrando expectativas ¢ limitando ¢ incremento de algumas rubricas.
¢ujos recursos vém sendo continuamente contingenciados para fazer jus a esse modela,
por meio do mecanismo de Desvinculagio das Receitas da Unido (DRLD

As redugdes observadas desperiam preocupacdes quanto & real  transparéneia

orgamentdria do Governo Federal, pois os dados encontrados podem pdo vaptar agoes
governamentais efetivamente realizadas ¢ nio registradas na subfun¢do correspondente.

0]

Grafico 16: Subtungio educagdo especial - 2000-2004 o0




Isso pode ter ocorrido com a educagfo de jovens ¢ adultos em 2003, na qual deveriam
estar presentes 0s gastos com a agdio “(arantia de padrio minimo de qualidade para o _ ;
ensino fundamental de jovens ¢ adultos (Recome¢o - Programa Supletivo)™, a qual, e qgf‘
passou a ser denominada em 2004 de “Apoio 4 ampliagdo da ofcrta de vagas do ensino™ n
fundamental a jovens ¢ adultos”, quando for alocada na sublungdo “vatros cnvargos
especiais” € ndo mais na subfungfo correspondente 4 educagio de jovens ¢ adultos 0
mesmo pode ser dito sobre 0 ensino fundamental, especialmente no que diz respaito aos
recursos destinados a complementacdo da Unido ao FUNDEF que em 2004 njo estavam
inscritos nessa subfun¢do, mas naqucla classificada como “outros encargos cspeciais™.
Assim sendo, ¢ mister 0 aumento da rtransparéncia dos dados dispombilizados pelos
orgdos competentes para garantir um real controle social dos gastos publicos.

Dos dados levantados e corrigidos podemos concluir que no periodo 2000-2004.
utilizando como referéncia o que efetivamente foi realizado nas subfungdes
correspondentes, houve um crescimento percentual da participagdo do ensino superior
(de 69% para 80%) em relagio ao total das outras subfungdes,'* o que impactou
negativamente o ensino fundamental (de 18% para 7%). Esse comportamento serve
como evidéncia de que até o momente ndo houve, no dmbita do orgamenta, uma agio
concrete para alterar o padrdo de financiamento vigente, quc confere 4 Unido um papel
suplementar no financiamento da educagio basica.

Apesar do crescimento de 24% no montante global dos gastos sociais no periode 2000-
2004, ¢ importante observar que o perfil dos gastos com a drea social nfio sofreu
alteragdes qualitativas, sendo dois tergos destes vinculados a Previdéncia Social.
Obviamente esse comportamento esta relacionado com a continuidade das politicas de
ajuste fiscal, pois tanto a Educagdo quanto a Sadde mantiveram patamares semelhantes
durante o periodo observado, mesmo que possa ser verificada uma variacdo negativa na
primeira. No entanto, essa queda de 3.4% wve impacto signilicative no moni
destinado as despesas com investimentos na fun¢do educagdo, as quais foram redusidas
em 50% no intervalo analisado, conforme ¢ demonstrado no Quadro 2.

Y Em 2003, essa agdo era executada no dmbito do programa "Educagao de Jovens ¢ Adullos” ¢ a partr de
2004 passou a ser execulada pelo programa “Brasi! Escolanizado™.

' Em 2003, essa agdo era executada ne dmbite do programa “Toda Crianga na Escola™ & a partic de 2004
#&assou a ser executada pelo programa “Brasil Escolarizado™,

? Para realizar esse calculo foram consideradas as seguinles sublungdes: ersino fundamental, ehsino
médio, ensino profissional, ensino superior, educagio infantil, cdncagdo de jovens € adultos ¢ educagin

gspecial.




Quadro 2: Execugio orcamentiria da drea social - 2000-2004
Em RE Mithdes {Constantes)”

DESPESAS CORRENTES 12.716,31 13.324,10 14.629,78 13.948,66 13.395,36
Pessoal e Encargos Socials 6.542,93 6 166,38 6 762,93 6.374,73 6 981,67]
Qutras Despesas Correntes 6.173,38 7.167,71 7.866,85 7.573,93 6.413,70 J

DESPESAS DE CAPITAL 2.325,72 2.108,86 1.539,36 1.214,00 1.13?.5a
Investimentos 954,18 1.427,94 783,48 472,25 476,87 l
Inversdes Financeiras 1.371.64 680,92 755,68 741,76 660,68

Fonte: SIAFt - STN/Consufforia de Orgamento da Cémara dos Deputados e PRODASEN.
Elaboragdo: Propria
* Valor referente 4 despesa lijuidada.

? Os valores relativos aos exircicios de 2000, 2601, 2002 e 2003 foram corrigidos pela indice de variagao de
pregos médios medida pelo IPCA/IBGE.

3. Analise da Lei Orcamentiria para 2005

Para 2005, o Or¢amento da Unido prevé o montante de R$ 17,3 bilhdes para a fungio
educacdo. As subfun¢&es mais importantes em termos de volume de recursos alocados
sdo: ensino superior, com R$ 8,69 bilhdes, outros encargos especiais, com R§ 1,74
bilhdo (aqui esta incluida a concessdo de financiamento a estudantes do ensino superior
ndo-gratuito, com R$ | bilhdo, ¢ a complementagio da Unido para o FUNDEF, com R$
740 milhdes); alimenta¢do e nutri¢io, com R$ 1,42 bilhdo, ensino fundamental, com RS
1,32 bilh&o, ¢ ensino profissional, com RS | bithdo. Além dessas. podemos cilar ainda o
ensino médio, com R$ 2896 milhdes, a educagdo intantil, com RS 53.5 mithacs. a
educagio especial, com 69 milhdes, e a educagdo de jovens ¢ adultos, com RS 631.9
mithdaes.

Um olhar mais detalhado sobre o Or¢amento de 2005 se faz necessdrio. Comparando
com anos anteriores, hd um crescimento dos gastos previstos com a educagio de jovens
e adultos, especialmente no que diz respeito aos recursos vinculados & implementagio
do programa Brasil Alfabetizado, 0 que representa uma postura politica de
enfrentamento da enorme divida social relegada a segundo plano nos Gltimos anos por
sucessivos govemnos., Também € digno de registro o crescimente du dotagdo
orgamentdria para a formagio de professores da educagdo basica, a qual representa R$
88,450 milhdes, assim como o aparecimento de agdes dirccionadas s agdes
complementares e de enfrentamento das desigualdades sociais. como por exemplo na
alocacdo de recursos em agdes de resgate das comunidades remunescentes de
quilombos.

Todavia, a mesma leitura do Orgamento nos leva a concluir que nae houve até o
momento uma mudanca significativa no papel anteriormente exercido pela Unido, ou
keja, ndo houve uma reversdo do papel de apenas suplementar os demais c¢ntes
federados para um outro padrio de comportamento, pelo qual a Unido assumisse um
papel de co-financiadora da educagio bdsica. Isso fica claro no percentual de
participagdo da Unifio no FUNDEF, ainda que o valor do custo aluno tenha sido
reajustado acima da inflagdo, o valor alocado nao garante. contudo, o cumprimento da
legislagio do proprio fundo, ficando praticamente no mesmo pawmar autorizado pelo
Congresso Nacional no exercicio de 2004,

#’or outro lado, a Unido continua investindo muito mais recursos em exames nacionais,

questionados por grande parte dos educadores quanto a sua eficdcia na reversdo dos
indicadores educacionais, do que na formag¢io dos professores, por exemplo. Somentc
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Ffe)
os exames aplicados na educagdo basica comprometem R$ 133,97 mithoek "do

gira em tomo de RY 88 milhdcs.

Os indicadores educacionais relativos 4 garantia de acesso de criangas de ( a 6 anos sio
preocupantes. Mesmo que possamos reconhecer um pequeno avango nos recursos
previstos para a educagdo infantil para 2005 (R$ 53 milhdes), esse valor € uma gola
d’agua nas necessidades. E ilustrativo disso quc os gastos cfetuados a titulo de
ressarcimento dos dispéndios realizados pelos servidores do Ministério da Fducacio
com a educaciio infantil de seus fihos em instituigdes paruculares scja de RY 2936
milhdes (1).

E alvissareira a destina¢gio de R$ 470 milhdes para & implementagio do FUNDEB
Contudo, esse valor representa apenas 2,8% do montante de recursos necessarios de
serem aerescidos para que as metas e diretrizes do PNE sejam efettvamente cumpridas
em 2005,

Um outro componente preocupante ¢ o perfil dos gastos na educacdo superior. Se ¢
verdade que houve aumento nominal dos gastos previstos para a manutengdo da rede
federal pablica de educagdo, ¢ verdade também que se elevaram os gastos com o FIES e
optou-se por um modelo de inclusdo educacional dos mais pobres, por meio de um
reforco a renfincia fiscal (PROUNI). E sofrivel a posicdo do Brasil quando se trata de
analisar o Ensino Superior: apenas 18 em cada 100 jovens de 18 a 24 anos chegam ao 3
grau, nimero muito inferior ao de outros paiscs sul-americanos.

Para reverter essa situagdo, o Plano Nacional de Educagfio (PNE) prevé um prazo de 10
arios para atingirmos 30% dos jovens no cnsino superior, caminhando para quc a
maioria das vagas seja piblica. Entretanto, na (ltima década, a politica foi de ndo
ampliar as instituigdes publicas ¢ de, a0 mesmo tempo, estimular a expansio do sctor
privado. A existéncia de vagas ociosas no setor privado é uma armadilha. A maiona das
vagas ndo preenchidas serve como reserva estratégica para as institui¢des privadas, ndo
havendo recursos de infra-estrutura ¢ professores esperando para atender aos estudantes

4. Participacfio da Unifo no esforco nacional para cumprir as metas do PNE

A participagdo da Unide no financiamento geral da cducagdo cm nosso pais ¢
desproporcional & sua capacidade arrecadadora. O Quadro 3 mostra que em 2000 a
Unizo possuia um potencial de participagdo de apenas 0.79% do PIB, ¢ iss0
representava menos de 18% do montante potencialmente disponivel para a fungdo
educacdo.

* Quadro 3: Potencial minimo de recursos para a educagiio 2000
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Em % do PIB

Unido 0,71 0,08 0,79
Estados 206 0,17 222
Municipios 1,42 - 1,42

Fonte: Cotepe e STN/MF.

Com base nos dados de potencial de arrecadacfio dos estados e municipios, utilizados
pelo Ministério da Educagdo, pelo CONSED e pela UNDIME nas projecoes de
implementacio do FUNDEB, é possivel afirmar que em 2005 o potencial de recursos
vinculados para a cducagdo nos estudos ¢ municipios estd proximo de RS 02 89 hilhes.
Caso sejam somados os recursos aulorizados pela Lol Orgamenlaria para 2003
destinados a fungfo educagdo, ndo contabilizando redugdes denvadas de provayens
contingenciamentos, o valor disponivel para a educacgiio passa a ser de R 79,92 bithoes
ou 4,32% do PIB projetado na mesma Ler.

Estudos realizados em 2003 pelo INEP/MEC sobre o impacto do cumprimento das
metas e diretrizes do Plano Nacional de Educagido nas finangas publicas projeta a
necessidade de um crescimento dos recursos para a cducagdo, os quais, ao final da
vigéncia do PNE, deveriam chegar a 7,95% do PIB, conforme pode ser observado no
Quadro 4. Em 20035, esse valor deveria estar em 5,21% do PIB, ou seja, somados os
recursos disponiveis, existe um saldo negativo de mais de 16 bilhdes de reais. Esse
montante representa um or¢amento a mais para a fungio educacio neste ano Contudo.
representa apenas 28,2% do prev:sto para o supcravit primdrio de 2005 (¢ upunas
33,36% do superavit do ano passado)."

Quadro 4: Recursos necessdrios para o atendimento das metas do PNE

Tolal Necessario
{R$ milhdes) 57.959) 66.248| 75.754| 87.371| 96.133| 108.084| 120.843| 134.752| 150.537

Total Necessario
(% PIB) 428 474 521 575 606 6,52 697 744 798
|Fonte: INEP/MEC

A continuar assim, o retralo que teremos da educagdo no pais scra 0 mesmo dos ultimos
anos, o qual pode ser visualizado no Grafico 7.

* O Orgamento Anual de 2005 awloriza o Governo Federal w vealizar um superasit da ordem de 4.259, Ao
PIB, ou s¢ja, 78,6 bilhdes, e desies, 58,2 bilhdes devem ser conseguidos diretamente da Unido.
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CONSIDERACAO DE RELATORIOS SUBMETIDOS PELOS ESTADOS PARTES"SQB, . ’& *

O ARTIGO 44 DA CONVENCAO
Observagdes finais do Comité dos Direitos da Crianga:
BRASIL

1. O Comité considerou o relatdrio inicial do BRASIL (CRC/C/3/Add.65), em suas
973% €/974" reunides (ver CRC/C/SR.73 ¢ CRC/C/SR.74), realizadas em 14 de setembro de
2004 adotou na 999" reunido, realizada em 1° de outubro de 2004, as seguintes
observacdes finais.

|
1
|
b

! A, Introeducio

i
2. IO Comité acolbe o relatério inicial submetido pelo Estado-parte, o qual foi
preparado de acordo com suas diretrizes. Entretanto, lamenta profundamente que o relatorio
tenha sido entregue mais de dez anos ap6s a data em que devena ter sido submetido. O
comité iacolhe as respostas, por escrito, a sua lista de questdes (CRC/C/Q/BRA/1), que

fornece|informagdes atualizadas sobre a situacio das criangas no Estado-parte.
|

3. Comité toma nota com apreco da delegacdio de alto nivel enviada pelo Estado-
parte e |expressa sua satisfacdo pelo enfoque autocritico do Estado-parte, ao identificar
algumag areas de preocupagdo. Toma nota ainda, o didlogo franco e a reagio positiva as
sugestdgs e recomendagdes feitas ao longo do dialogo.

l
', B. Aspectos positivos

4. d Comité acolhe a adogdo da Constituigao de 1988, que inclui principios de direitos
humanog e concede prioridade absoluta aos direitos da crianga no artigo 227. Essa inclusio
representa um avango significativo no reconhecimento das criangas como sujeitos dc
direitos. :

5. Ol Comité registra a adoglo do Estatuto da Crianga e do Adolescenie (ECA) Lei n".
8.069, deﬁ 1990, que inclui os direitos estabelecidos pela Convengdo sobre os Direitos das
Criangas e, portanto, considera o principio de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos hpmanos.

|
g
1
|
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6. O Comité toma nota com satisfag@io da adogdio da Lei n°. 9.299, de agosto de 1'399"”” . Y
que transfere, da justica militar para a justi¢a civil, a competéncia para processar casos de. " ‘é‘;
homikcidio doloso cometidos por membros da policia militar. ZDZ J :/i
B Y,
L)

O Comité toma nota da adogio da Lei n°. 9455, de 7 abril de 1997, que deﬂnc‘c‘_’w:;. 2
pune [0 crime de tortura como crime inafiangavel, do qual ao perpetrador nao ¢ concedido

perdap ou anistia, e cujos mandantes ¢ auxiliares, bem como aqueles que, estando numa

posicdio capaz de prevenir o crime se abstenham de fazé-lo, devem ser considerados como
responsaveis de acordo com o artigo 5°, XLIII da Constitui¢ao de 1988.

O Comité acolhe o estabelecimento do Consetho Nacional dos Direitos da Crianga ¢
do Adolescente (CONANDA), ¢ de um sistema de Conselhos de Direitos a nivel federai,
estadup! e municipal ¢ de Conselhos Tutelarcs com o objetivo de promover ¢ proteger os
direitos da crianga e do adolescente.

9. O Comité acolhe com apre¢o a ratificagdo em 2004 dos dois Protocolos Facultativos
a Convencao dos Direitos da Crianga, Relativo ao Envolvimento de Cnangas em Conllitos
Armadps e Referente a Venda de Criangas, Prostitui¢io Infantil € Pornografia Infantil,
10. Comité acolhe a ratificagdo da Convencdo da Haia n”.33 relativa a Proteglo das
Criangds e 4 Cooperagdo em Matéria de Adogio Internacional.

1

!
11. O Comité acolhe a ratificagio da Convengdo n®. 138 da OIT, sobre a Idade Mintma
de Adnlpissﬁo no Emprego, € da Convengdo n°. 182 da OIT, sobre Proibigio das Piorcs
Formas ide Trabatho Infantil e a A¢do Imediata para sua Eliminagéo.

C.'\ Fatores e dificuldades que impedem a implementacio da Convencio

Q comité toma nota, com extrema preocupagdo, das dramaticas desigualdades
baseadas| em raga, classe soctal, género ¢ localidade geografica que dificuitam
srgmﬁca!pvamente 0 progresso para a realizaglio plena dos direttos consagrados na
Conveng ?

l

l

l

D. Principais areas de preocupacio e recomendacdes

: D1. Medidas Gerais de Implementacio
(artigos 4, 42 e 44, paragrafo 6 da Convenciio)
'!

Legislagﬁq%

13. O ¢0mité acolhe as medidas legislativas adotadas pelo Estado-parte com vistas 4
fortalecer & promogio e protegdo dos direitos da crianga. O Comité também toma nota que



i

a apjicagdo de parte consideravel da Convencio recai sob a competéncia dos estados ¢

s padroes minimos da Convenclo ndo se aplicam a todas as criangas devido a

Convencéo tém que ser implementados em todos os Estados e Municipios por meio de
legislacdes e politicas, e demais medidas apropriadas.

Coordenacio

15. |0 Comité toma nota da multiplicidade de atores envolvidos na implementacio da
Convengdo, mas se preocupa com a falta de coordenacio entre eles a nivel municipal.
estadual e nacional a despeito da existéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA).

16. D Comité recomenda que o Estado-parte desenvolva um sistema adequade de
coordenaciio, em todos os niveis, como forma de assegurar a plena implementacio da
legislacfio interna e da Convenciio de acordo com as recomendacgdes feitas pelo Comité
de Direjtos Econdmicos, Sociais e Culturais (E/C.12/1/Add.87, paragrafo 27) e por

alguns iios Relatores Especiais da ONU. O Comité recomenda que o Estado-parte
recorra @ seu Comentario Geral n°. 5.

3
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AGE0 Nacional

!

17. OEComité toma nota de que um Plano de Agdo Nacional “Presidente Amigo da
Crianga € do Adolescente” foi preparado para os anos 2004-2007, incorporando os
objetivos je metas do documento final intitulado “Um mundo para as Criangas”, de acordo
com a Sessdo Especial sobre Criangas da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas de 2002
Também € encorajade pelo estabelecimento de uma Comissdo Interministerial. coordenada
pela Secrd}taria Especial de Direitos Humanos, para a implementagao de tal plano.

Plano de

18. O tomité encoraja o Estado-parte a assegurar que o novo plano de agio cubra
todas as Areas dos direitos da crianca e assegurar que recursos humanos e financeiros
suficient:gsejam providos em tempo habil para sua implanta¢io eficaz em todos os
niveis. O Comité também recomenda que o Estado-parte assegure ampla participag¢io
para a implementacio desse plano.

Monitoraml;nto Independente
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icipios, € se preocupa com que isso possa levar, em algumas instancias, a situagoes em ZO(-Q :
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19. | O Comité demonstra preocupagao com a auséncia de um mecanismo ind?ﬁt‘lj{ifn‘ SR
de agordo com os Principios de Paris com mandato regular para monitorar c‘é}g};a"{iariﬁ- . my

progipsso na implementagdo da Convenglo ¢ aworizado a receber ¢ atuar it = &
reclapagdes individuals, inclusive de criangas. o

20. | A luz do seu Comentario Geral n°. 2 sobre Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos, o Comité encoraja o Estado-parte a estabelecer um mecanismo
independente e eficaz de acordo com os Principios de Paris (Resolucdo 48/134 da
Assenbléia-Geral). Esta instituicio deve ser provida de recursos humanos e
financeiros adequados ¢ deve ser de ficil acesso as criancas, lidando com as
reclamacées das criancas de forma sensivel e expedita e fornecendo remédios para
violacdes de seus direitos sob a Convenciio. O Comité recomenda que o Estado-parte
procurne assessoria técnica do Escritorio do Alto-Comissariado dos Direitos Humanos
e o UNICEF.

Alocacdo de Recursos

|
21. Comuté, ao acolher o aumento do Gasto Federal Social. durante o periodo coberto
pelo relatério, incluindo a criagio de fundos relacionados a crianga. permancce preocupiado
com a falta de informagio sobre alocagdo or¢amentina em nivel municipal ¢ ¢stadual
Além dibso, o Comité preocupa-se que alocagdes or¢amentarias tenham sido distrbuidas
sem levar em devida considerag@o as disparidades regionais e as necessidades dos grupos
mais vulheraveis.

|
22. O Comité recomenda que o Estado parte dé especial atencio a plena
implemei:tat;ﬁo do artigo 4 da Convencio, tendo em consideracio os recentes
desenvolyimentos econdmicos positivos, priorizando e aumentando a alocacio
orgamenﬁéria para assegurar, em todos os niveis, a implementaciio dos direitos das
criancas,\ particularmente aquelas pertencentes a grupos marginalizados e
economicamente em desvantagem, incluindo criancas afro-descendentes e criancas
indigenas, “ao maximo dos recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um
quadro de cooperaciio internacional”,

|

Coleta de Iéados
:
23. O Qomité toma nota dos extensos dados estatisticos fornecidos no relatorio e nas

respostas, dscritas a lista de questdes. Entretanto, lamenta a falta de levantamento de dados
desagregadops nacionais, em todas as areas compreendidas na Convengao, o que Tunita g
capacidade do Estado-parte em adotar politicas e programas adequados, particularmentc no
que c-oncenﬂe a prevengio e ao combate a violéncia contra a crianga.

24. O Comité recomenda que o Estado-parte fortaleca ¢ centralize seu mecanismo
para integrar e analisar sistematicamente dados desagregados sobre todas as criancas
com menos|de 18 anos de idade, para todas as areas cobertas pela Convengdo, com
énfase nos grupos mais vulneraveis (criangas indigenas, criangas afro-descendentes,
criancas com deficiéncias, criancas negligenciadas ou abusadas sexualmente, criang¢as

l_
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\



LG Ag
que vivem em pobreza extrema e criancas em conflito com a lej). O Comité pede‘h‘ue'O’ ‘ (E
Estado-parte utilize esses dados ¢ indicadores de forma eficaz na formulacio 12 ,
legislpcdo, politicas e programas para implementacio eficiente da Convencio. A esé -05 . ,i?
respejto, o Comité recomenda que o Estado parte procure assisténcia técnica, entre ks

outrol, do UNICEF, e outros mecanismos regionais adequados, incluindo o “Instituto
Interamericano da Crianga®.

Treinamento/Difusdo da Convencao

25.  |Ao valorizar o esforgo feito pelo Estado-parte para aumentar o conhecimento do
Estatutp da Crianga ¢ do Adolescente, o Comité ¢ da opinifio de que essas medidas
precisam ser fortalecidas, especialmente em termos da difusdo da Convengdo. O Comité
també

se preocupa com a falta de um plano sistemdtico para continuar treinando e
conscientizando grupos profissionais que trabalham com e para criangas.

26, A luz do artigo 42 da Convencdo, o Comité encoraja o Estado-parte a:

|
|
a) ontinuar fortalecendo seu programa para a difusio de informacio sobre a

Conven¢do e sua implementagiio entre criangas e pais, sociedade civil e todos os
setores ¢ niveis do governo;

b) Fornecer treinamento sistemitico e adequado e/ou sensibilizacio sobre os

direitos da crianca para todas as pessoas que trabalham com, ou para criangas, tais
| (S . ~ . .

como pquamentares, juizes, advogados, pesscal de aplicacdo da lei ¢ de saude,

professores, administradores de escolas, assistentes sociais, e especialmente ay
praprias criangas;

c) Ymplementar as recomendacdes feitas pelo Relator Especial sobre Execucdes
Extrajudiciais, Sumdrias ou Arbitrarias, pelo Relator Especial sobre Tortura, pelo

Relator Especial sobre Venda de Criangas, Prostitnicdo Infantil ¢ Pornografia Infantil
relacionadas a fornecimento de treinamento.,

Cooperacdo com ONGs

’\
27. O comité toma nota, com satisfagiio, da cooperaglo entre ¢ Estado parte e ONGs na
implementagfo de projetos relacionados aos direitos das criangas. Entretanto, o Comité tem
a opinido dg que tal cooperagdo precisa ser mais aperfei¢oada.

28. O Cpmité encoraja o Estado parte a fortalecer sua cooperacdo com ONGs ¢
outros setores da sociedade civil que trabalhem com, ou para criancas, ¢

especialmeﬂte que considere envolvé-los mais sistematicamente por todos os estigios
de impleme?ta(;ﬁo da Convencio.

%\ D2. Principios Gerais (arts. 2,3,6 ¢ 12 da Convengio)
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Nﬁo-kr)iscriminagéo

.

O Comité acothe que a Constituigdo de 1988 criminalize atos de racismo, a0 nio
lhes dar o direito de fianca ou prescrigdo e submeté-tos a prisao. O Comil€ tomae noti das
medidas recentes adotadas pelo Governo Federal, incluindo o programa de diversudude
cultural, e a Lei n°. 10.406/02, o Cddigo Civil, que regula a cidadama dos indigenas
brasileiros, uma vez que abole seu prévio “status” de ser um cidadao relativamente
“incapaz”. Entretanto. o Comité estd preocupado com que a discriminacio ainda st
presente contra alguns grupos étnicos taits como os brasileiros alro-descendentes om
algumds préaticas culturais e sociais, € com o nivel persistente de desenvolvimento social
desigual nas regides, especificamente nas regides Norte ¢ Nordeste, que em muitas
instancias resulta em discriminacio.

30. O Comité insta que o Estado-parte tome medidas adequadas para assegurar a
implementacio das leis e politicas existentes que garantem o principio da nao-
discrim nagan ¢ a plena aplicacdo do artigo 2 da Convencgio, e que adote uma
estratégia abrangente para eliminar a discriminagdo por qualquer motivo ¢ contra
todos os grupos vulneraveis, incluindo todas as medidas especiais necessarias para
lidar com as desigualdades um tanto persistentes que existem contra alguns grupos
étnicos tais como os brasileiros afro-descendentes no Estado-parte. O Comité
recomenha ainda que o Estado-parte continue a desenvolver campanhas piiblicas
educatlvbs abrangentes e tome todas as medidas pré-ativas necessarias para prevenir
e combatier atitudes e praticas sociais negativas.

|

1
31. O Camité solicita que seja incluida informacio especifica, no proximo relatorio
periodico, sobre as medidas e programas relevantes para a Convencio dos Direitos da
Crianca adotadas pelo Estado-parte para implementar a Declaracdo ¢ Programa de
Acao adotada na Conferéncia Mundial contra e Racismo, a Discriminagio Racial, a
Xenofobia e a Intolerincia Correlata de 2001, levando em considera¢ido o
Comentarjo-Geral n°. 1 sobre o artigo 29(1) da Convencio (Objetivos da Educacio).

z
O interesse maior da crianca

32. O Comité acolhe que o principio do interesse maior da crian¢a cstd ntcgrado a
Constitui¢iip de 1988 e ao Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA). No entanto. o Conutd
permanece preocupado com que esse principio ainda ndo esteja sistematicamente integrado
4 implementagdo de politicas e programas que alelam crniancas. Alcm disso, o Connte
preocupa-sel por ser insuficiente a pesquisa € treinamento para profissionais a €ss¢ respeilo.

|

33.0 Comi&é recomenda que o principio do “interesse maior da crian¢a” estabelecido
no artigo 3\da Convenciio, esteja devidamente refletido em todo os atos legislativos.
politicas e qrogramas bem como nas decisdes judiciais e administrativas que afetem
criancas. O Comité também recomenda que o treinamento para profissionais. bem
como a conscientizacdo do publico em geral sobre a implementacao desse principio,
sejam reforgados.
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0 dilLito 4 vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. 2@’\2 N

34.
desenvolvimento esta integrado a legislacio interna, permanece extremamente preocupado
com o|numero de criangas assassinadas no Brasil, conforme relatado pela Relatora Especial
sobre |Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias em seu rclalorio (2004),

declarando que os perpetradores desses crimes sdo principaimente policiais militares au ¢y -
policials (E/CN.4/2004/7/Add.3).

35. O Comité insta o Estado-parte a considerar matéria de prioridade maxima todas
as medidas necessarias para impedir o assassinato de criancas, investigar plenamente
cada caso dessas sérias violagdes dos direitos da crianga, trazer os perpetradores para
justica ¢ prover a familia das vitimas com apoio e compensacio adequados.

|
Respeito\ pelas opinides da crianca

36. O Comité acolthe os esforgos feitos pelo Estado Parte para promover o respeilo pelas
opinides |da crianga. No entanto, o Comité permanece preocupado com que atitudes
tradicionais perante as criangas na sociedade limitam o efetivo respeito por suas opinides.
na familid, nas escolas, em outras instifui¢des ¢ na soctedade em geral.

37. O Comité recomenda que o Estado-parte assegure que as opinides das criancas
sejam levgldas em devida consideracdio, de acordo com o artige 12 da Convencio, em
familia, nas escolas, nos tribunais, e em todos os processos administrativos e outros
informais \que lhes digam respeito. Isso deve ser empreendido por meio, entre outros,
da adogio de legislaciio e politicas apropriadas, do treinamento de profissionais, da
conscientizacdo do publico em geral e do estabelecimento de atividades eriativas ¢
informais especificas dentro e fora das escolas. O Comité recomenda que o Estado-
parte proc;re cooperagdo técnica do UNICEF.

\,
"\ D3. Direitos Civis e Liberdades (art. 7,8, 13-17, 19 ¢ 37 (a))

. L.
Registro de n}asumento
1

38. O Comi#é acolhe a informagdo provida pelo Estado parte, particularmente de que a
Constituigio \Federal assegura a certiddo de registro civil de nascimento e o atestado de
obito gratuit%s para os pobres. O Comité também toma nota da lei n®. 9.534, de dezembro
de 1997, queldetermina o registro civil de nascimento gratuito. No entanto. o Comite ¢std
preocupado ghe, como informado pelo Estado-parte, embora reconheeido como um diretto
universal, muitas criangas continuam ndo-registradas, particutarmente na penfena das
grandes cida:lts, nas dreas rurais ¢ remotas ¢ em terras de populagdo indigena, o que
impede o plené‘g exercicio de seus direitos.
|

'
39. O Comité recomenda que o Estado-parte melhore seu sistema de registro de
nascimento, fim de abranger todo o territorio, levando em consideracio as

E—



disparidades regionais, e adote medidas que facilitem o registro de na_sc‘iméntn. )

voltadas particularmente para as criancas mais pobres e marginalizadas. fes 209
‘*\f,‘y;-f-: *, -

Tortura e outros tratamentos ou penas ¢ruéis, desumanos ou degradantes. A

40. O Comité toma nota de que a Lei de 1997 sobre Tortura e do Cédigo Penal. e de que o
Estatutp da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) proibe fortemente tortura e maus-tratos. Nio
obstante, o Comité esta profundamente preocupado com a brecha existente entre a let ¢ sua
implementacio, ja que um numero significante de casos de tortura. tratamento desumano ¢
degradante tem sido relatado ao longo dos Gltimos anos. inclusive pelo Relator Lspeond
sobre Tortura.
!

41. O Comité insta o Estado parte a implementar sua legislacdo ¢ levar em
consideracio as recomendacoes da Relatora Especial sobre Execucoes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias e do Relator Especial sobre Tortura, em particular a respeito
das medidas efetivas para combater a impunidade. O Comité insta o Estado-parte a
incluir no préximo relatério periddico informacdes sobre o nimero de casos de
tortura du tratamento desumano ou degradante de criangas relatados as autoridades
ou agénpias relevantes, o nimero de perpetradores de tais atos que foram
sentenciabos pelos tribunais e a natureza dessas sentencas.

i

Puniciio cébrrporal

\
42. O Comlité expressa sua preocupaglo com que a punigo corporal € largamente praticada
no Estado-'parte ¢ que nenhuma legislag@o explicita existe no Estado para proibi-la. Punigio
corporal é gsada como uma medida disciplinar em instituigdes penais, punigio “razoavel” ¢
realizada em escolas ¢ “puni¢do moderada” ¢ licita na familia.

43. O thité recomenda que o Estado-parte preiba explicitamente a punicau
corporal na familia, na escola e nas instituicbes penais, e empreenda campanhas
educativas para educar os pais sobre alternativas de disciplina.

D4. Ambiente familiar e cuidado alternativo (arts. 5, 18(paras. 1-2), 9-11. 19-21, 25,
l. 27(para.4) e 39)

i
¢
1

Criancas privﬁxdas de seu ambiente familiar

44. O Comité|esta preocupado com o grande niimero de criangas vivendo em instituicdes ¢
suas precariag condi¢des de vida. O Comité também estd preocupado com que muito
freqilentemente os programas de cuidado residencial ndo sdo regulados por nenhuma
legislacio especifica, o que pode prejudicar a protegdo dos direilos dessas criangus, ¢ 1o

sio muito bem\\monitorad()s.
|

45, O Comite Aecomenda que o Estado-parte:
a) Empreenda um estudo compreensivo para avaliar a situacio das criangas
postas em instituicdes, inclusive suas condicdes de vida e os servicos prestados;

i
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colocadas em instituicdes, entre outros, pelo formecimento apoio e orientacio as
familins mais vulneraveis, levando em consideragfio os programas sociais existentes,
pela realizacdo de campanhas de conscientizacdo, e quando necessario. pelo
desenvolvimento de medidas de cuidado alternativo, tal como cuidados substitutos:

¢) Continue buscando todas as medidas necessarias para permitir que as
criangas postas em instituiges retornem a suas lamilias sempre que possivel, ¢
considére a permanéncia destas em institui¢des como uma medida de altimo recurso:

) Defina padroes claros para as instituicdes existentes e assegure a revisao
a da situacdo das criancgas, a luz do artigo 25 da Convengio.

Adogio

46. O Cpmité acolthe a ratificagdo pelo Estado-parte da Convengio da Haw relansa
Protegdo \das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional de 1993 Na
entanto, lamenta a falta de dados estatisticos sobre adogio domeésticu ¢ mitemactonal ¢ se
preocupa com que o Estado-parte no formece salvaguardas suficicnies contra o tradico ©
venda de c;lriang;as para fins, ente outros, de adocdo.

\
47.0 Con‘ité recomenda que o Estado-parte:

a) Fortaleta efetivamente o monitoramento e supervisio do sistema de adogdo de
criancas, 4 luz do artigo 21 e de outras clausulas relevantes da Convengio, e que
assegure que a adocfio internacional é uma medida de \ltimo recurso;

b) Tome medidas necessdrias para uma implementacio efetiva da Convengao de Haia.
inclusive datar a autoridade central de recursos humanos e linanceiros adequados:

¢) Colete dp uma maneira sistematica e continua dados estatisticos e informacdes
relevantes sobre adocio doméstica e internacional;

d) Implemente as recomendacdes do Relator Especial sobre Venda de Criancas,
Prostituicio Infantil e Pornografia Infantil.

Abuso e negliréncia

violéncia, abuso e negligéncia, inclusive abuso sexual em escolas. instituicoes. ocais
publicos e em familia.

49. O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Realize campanhas preventivas de educacdo pitblica sobre as consegiiéncias
negativas de mpus-tratos a criangas;

b) Tome as medidas necessarias para prevenir o abuso a criancas e a negligéncia;

¢} Além dos procedimentos existentes, estabeleca mecanismos preventivos efetivos e
sensiveis & crianca para receber, monitorar e investigar queixas. inclusive por meio da
intervengiio de autoridades sociais e judiciais quando necessario, ¢ para encontrar as
solugdes apropriadas, levando em devida consideraciio o interesse maior da crianga;
d) Dar atenciio 210 enfrentamento e superacdo das barreiras socio-culturais que inibem

48. O Comithreocupa—se profundamente com o alto numero de criangas vithmas de

as vitimas de buscarem assisténcia;
\
\,

\

\\ 2"
b) Desenvolva programas e politicas para impedir que crian&;aé{‘fséjam O
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e) Buécar assisténcia, entre outros, do UNICEF e da OMS.

i

dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia ¢ da Coordenadona Nacional
tegragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Entretanto, o Comiuté permanece
preocupado com as condicdes de vida precarias de criancas com deficiéncias, sua falta dc
[ do em escolas e na sociedade e com atitudes sociais prevalentemente

a) Estabeleca uma definicio apropriada para deficiéncia, ¢ com base nessa
definigdo faca uma reavaliacdo do nimero de pessoas com deficiéncia, con o
objetivo de formular uma politica abrangente para as criancas com
deficiéncias;

b) Tome medidas para eliminar barreiras fisicas e arquitetdnicas para o acesso ¢
uso de pessoas com deficiéncia a edificios e transportes piblicos, etc.;

¢) Tome medidas efetivas para coletar dados estatisticos adequados e
desagregados sobre criancas com deficiéncias e use esses dados para o
desenvolvimento de politicas e programas para prevenir deficiéncias e assistir
criangas com deficiéncias;

d) Reforce seus esforcos para desenvolver programas de detec¢io precoce para
prevenir e remediar deficiéncias;

e) Estab&leqa programas de educacio especial para criancas deficientes e as
inclua no sistema de ensino regular até onde possivel;

f) Empreenda campanhas de conscientizagio para sensibilizar o puablico, e pais
em particular, sobre os direitos e as necessidades especiais das c¢riancas com
deficiéncias, incluindo agquelas com preocupacoes de satde mental:

g) Aumedte os recursos, financeiros ¢ humanos, para a educacio especial,
inclusive treinamento vocacional, e para o apoio dado as familias ou criancas
com deficiéncias;

h) Leve em consideracio as Regras-Padrio sobre a Equalizacio de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (Resolug¢io 48/96 du Assembliéia-
Geral) ¢ a recomendacio do Comité adotada em seu dia de discussio geral
sobre os‘a‘direitos das criangas com deficiéncias (CRC/C/69, paras. 310-330):

i) Busque \cooperacdo técmica para o treinamento de pessoal profissional,
incluindo professores, que trabalhe com crian¢as com deficiéncia, enfre outros,
do UNIC%F e da OMS.

i

Satde e Servigosjwde Saude



em particular pelo estabelecimento do Piso de Atengido Basica (PAB) cm 1988 (l}‘:{,_-"\i}"li_lllgl‘\:"

também toma nota da redugdo da incidéncia dc mortalidade infanul bem comoddas . T,

mudancas positivas observadas no perfil da crianga e na incidéncia de HIV/AIDS, Nig~™

obstante estd preocupado com o baixo percentual da populagdo que é coberto por pelo
menps um plano de saide ¢ com a desigualdade no acesso aos servicos de satide. O Comité
também esta preocupado com as condigdes de saude particularmente das criangas que
residem em areas rurais, resultando em marcadas disparidades na qualidade dos servigos de
satide prestados, € que provém dos segmentos socio-econdmicos mais barxos da populagio
das regides Norte e Nordeste.

53.

O Comité insta que o Estado-parte continue a desenvolver o sistema de saude

assegurando a provisio do mais alto padriio de saide para todas as criancas e
conferindo atencdo especial a criancas em Areas rurais e Areas geograficamente
remptas, bem como aquelas que pertencem a familias de baixa renda.

Saude do Adolescente

54.
dos

O Comité toma nota dos esfor¢os do Estado-parte para implementar o dircio i <andv
adolescentes, em particular o Programa de Saude do Adolescente. Bntretanio, osts

preqgcupado com as altas taxas de gravidez precoce que afelam primcipalmionie os
segmentos socialmente menos privilegiados da sociedade. O Comite tambem  exiy
preacupado com a énfase inadequada na atengio 4 sawde memal.

55.
ado

O Comité recomenda que o Estado-parte aperfeicoe mais o programa de saiide do
lescente, lidando, especificamente, com temas de saude reprodutiva, educacio

sexual e saiide mental. O Comité também recomenda que o Estado-parte leve em
conta o Comentirio-Geral n°4 do Comité sobre Saide e Desenvolvimento do
Adolescente (CRC/GC/2003/4).

Padrio de Vida

56.

Ao tomar nota da alta prioridade dada pelo Estado-parte para implementar politicas ¢

programas com vistas a combater a fome € a pobreza, o Comité toma nota de que o Brasil ¢

um
pred

pais com um nivel relativamente alto de desenvolvimento, e compartilha as
cupagdes do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais relativos s

desigualdades e desequilibrios persistentes ¢ extremos na distribuicao de riquesi ¢ recarsos

(E/C
numn
sery

°.12/1/Add.87, para. 17). O Comité esta preocupado com que as vidas de um grande
rero de criangas sio marcadas por pobreza, dificil acesso a ¢ quahdade deficiente de
i¢os pliblicos.

57.10 Comité recomenda altamente que o Estado-parte:

a) Continue e fortaleca suas politicas e programas para combater os fatores
responsaveis pelo crescimento do nitmero de criancas que vivem em extrema pobreza;
b} Tome medidas com o objetivo de atingir o segmentoe mais pobre da populagio, pela
oferta de acesso igual 4 saiide, educacfio, moradia e outros servicos sociais;

52. O Comité acolhe os esforgos do Estado-parte para melhorar o nivel do eslado de snt]%g.Z
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c)

ten

am recursos e instalagdes adequados.

D6. Educaciio, Lazer e Atividades Culturais.
(arts. 28, 29, 31)

58. O Comité acolhe os esforgos feitos pelo Estado-parte para melhorar a freqiiéncia escolar
¢ os|resultados positivos considerando o acesso de meninas na escola. O Comité também
toma nota dos passos feitos para incluir assuntos relacionados com o desenvelvimento da
perspnalidade, os direitos humanos e a cidadania no curriculo escolar. Ne o entanto.
permanece preocupado com as notaveis disparidades de acesso. fregliencia regulir,
repeténeia e permanéncia de criangas nas escolas pclo pais. que afetam particularmenie as
criarigas pobres, as mestigas, as afro-descendentes e as criangas que vivem em dreas
rematas. O Comité esta ainda preocupado com a baixa qualidade da educagdo em varias
escolas a ponto de que haja muitas criangas que, depois de varios anos de fregiicneia
escolar, nfo conseguem ler nem escrever ou fazer calculos basicos.

59. O Comité recomenda que Estado-parte:

d)

Aumente suas despesas em educacio e assegure a alocacdo de orcamento em todos
as niveis e, ao formular politicas, leve em considerac¢ido o Comentario-Geral n".t do
(omité, sobre os objetivos da educagio;

Fortaleca seus esfor¢os para melhorar a qualidade da educacéo, entre outros, pela
revisio do curriculo escolar, introduzindo métodos de ensino e aprendizagem
atives e centrados na crianca e integrando a educagio de direitos humanos;
Aumente a taxa de conclusido da educa¢dio primaria e garanta que a educagio
primaria seja sempre gratuita;

Busque cooperagio técnica, entre outros, da UNESCO e do UNICEF.

D7. Medidas Especiais de Prote¢io
(arts. 22, 32-36, 37 b-d, 38, 39,40)

Explpracio Econdmica

60. O Comité acolhe o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). contudo ¢sla
profyndamente preocupado com as altas taxas de emprego informal de criangas. em
partigular no trabalho doméstico.

61.

O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Fortaleca o Programa de Eradicacio do Trabalho Infantil por meio do apoio a
iniciativas de gerac¢iio de renda para as familias das criancas atendidas pelo
programa;

b) Aperfeicoe o sistema de inspen¢io do trabalho e em particular os habilite a
monjtorar e relatar as praticas de trabatho infantil doméstico;

Ve,
. .. ) A, g
senvolva programas e politicas com o objetivo de assegurar que todas as famjHaw™ .

< ’4



c) |Forme¢ca aos antigos trabalhadores infantis recuperacio
oportunidades educacionais.

Exploracio Sexual, trafico.

62. O Comité acolhe a decisao do Presidente do Estado-parte de favzer da futa contra a
exploracdo sexual infantil uma prioridade de seu governo. No entanto, o Comité estd
profundamente preocupado com a grande ocorréncia de exploracdo sexual e temas
correlatos, como também notado no relatério do Relator Especial sobre Venda de Criangas.
Prostituicdo Infantil, e Pomografia Infantil apdés sua missdo ao Brasil em 2003
(E/CON.4/2004/9/Add.2).

63. O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Encoraje e facilite a notificacdo de incidéncia de exploracio sexual, investigue.
prodesse e aplique as sangdes apropriadas a qualquer perpetrador das viclagoes
alegadas;
b) Itornec;a proteciio as vitimas de exploragio sexual e trafico, especialmente
previen¢do, reintegragio social, acesso a atenciio de saiide e assisténcia psicologica de
umal maneira coordenada e culturalmente apropriada, incluindo a cooperagio com
orga‘nismos nio-governamentais e com paises vizinhos; e

c) Implemente a recomendacéo feita pelo Relator Especial de que sejam estabelecidas
varas criminais especializadas para criangas vitimas de crime. bem como promotorias
espe‘kializadas ¢ delegacias especializadas para a protecio de criancas ¢ adolescentes,

Criachas de rua

64. O Comité expressa sua grave preocupagio com o significativo nimero de criangas de
rua ¢ a vulnerabilidade dessas criangas a assassinatos extrajudiciais, varias formas de
violéncia, incluindo tortura, abuso sexual e exploracdo, e com a falta de uma estralégia
sisteméatica e abrangente para enfrentar a situagcdo e proleger ¢€ssas criangas. ¢ com o
registro muito fraco de criangas desaparecidas pela policia.

65. O Comité recomenda que o Estado-parte:

a) Desenvolva uma estratégia abrangente para enfrentar o alto nimero de criangas de
rua, com o objetivo de redugio e prevencio deste fendmeno;
b) Assegure que as criangas de rua seriio providas com nutri¢ido e abrigo adequados,
bem como atencio 2 saiide e oportunidades de educagao com a finalidade de apoiar
seu desenvolvimento integral, e lhes forneca protecio e assisténcia adequadas,

l

Abu%o de substancias

|
66. Ao tomar nota do estabelecimento da Secretaria Nacional Antidrogas ¢ dos estudos
realizados pelo Estado-parte, o Comité esta profundamente preocupado com o signilicative
aumento do uso de drogas psicotropicas pelos estudantes nas escolas.
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67.

melhor definir as raizes e a extensdo desse fendmeno. para assim tomar mecﬁdm
efie entes para preveni-lo e combaté-lo, ’

Mt_ﬂga Juvenil
68. (
com
para
s0CIq
nuim
pob
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Comité recomenda que o Estado-parte realize um estudo com a Iumlldé;k g(JL‘

D Comité toma nota do estabelecimento de varas juvenis. bEntrelanto. ¢sta preocupado
a falta de garantias claras para um julgamento justo e rapido ¢ de aplicagdo das regras
detengdo antes do julgamento. O Comité também esta preocupado com quc as medidas
p-educativas ndo sdo freqiientemente aplicadas e por isso, como resultado, um grande
ero de pessoas menores de dezoito anos estdo em intermagdo, e com as condigdes muilo
es de interna¢do. O Comité esta também preocupado com os numerosos relatos de

maus-tratos de jovens internos, € com a possibilidade limitada de rcabililacio o

reint
trein

egracdo 4 sociedade dos jovens apds os procedimentos judiciais: ¢ com o esporadico
amento de juizes, promotores e agentes de internagio em direitos da crianga.

69. O Comité recomenda ao Estado-parte que continue seus esfor¢os para melhorar o

siste

ma de justica juvenil em todos os Estados da Federacio em linha com a

Convengio, em particular os artigos 37, 40 e 39, e outros padrdes das Nagdes Unidas a

resp

eito de justica juvenil, incluinde as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a

Administragio da Justica da Infincia e da Juventude (Regras de Pequim), os

Prin

(PrirP

cipios Orientadores das Nagdes Unidas para Prevencio da Delingii¢ncia Juvenil
cipios Orientadores de Riade), as Regras das Nac¢des Unidas para a Prote¢io de

Jovens Privados de sua Liberdade ¢ as Diretrizes de Viena para A¢3o sobre Criancas

no S

istema de Justica Criminal.

70. Como parte deste processo, 0 Comité recomenda particularmente que o Fstado-

parte:

a) Implemente plenamente as regras relevantes do Estado relativas a Justica Juvenil,
incluindo as medidas sécio-educativas em todo o territorio do Estado-parte:
b) Forneca os meios e encoraje que as pessoas menores de dezoito anos em conflito

com

a lei sejam tratadas, tanto quanto possivel, sem recorrer para procedimentos

judiciais;
¢} Considere a priva¢do da liberdade somente como medida de altimo recurso ¢ pelo

mais

curto periodo de tempo possivel, limite por lei a duracio da detengio antes do

julgamento e garanta que a legalidade dessa detengdo seja revisada por um juiz sem
atraso e regularmente;
d) Horneca as pessoas mencres de dezoito anos assisténcia juridica ou outra

assis

téncia em um estigio antecipado dos procedimentos judiciais;

¢) Proteja os direitos das pessoas menores de dezoito anos privadas de sua liberdade ¢
melhore suas condi¢cdes de detencdo e internacido, particularmente  pelo
estabelecimento de instituicdes especiais para pessoas menores de dezoito anos com
condi¢des adequadas a sua idade e necessidades e garantindo a acessibilidadce aos
servifos sociais em particular atencdo a saude e educacio, em todos os centros de
detenc¢io do Estado-parte; e, nesse interim, pela garantia de separacio de adulios em
todas as prisdes e locais de detengio antes do julgamento em todo o pais;

u,_.&i,-
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Ivestigue, processe e puna qualquer caso de maus tratos cometidos pelos a,gantu

de Tllcacao da lei, incluindo guardas de internacio, e estabeleca um sistema acesyni el

sivel a4 crianca para receber e processar reclamacoes;
karanta que as criancas permanecam em contato regular com suas f'mmlma

enq

anto no sistema de justica juvenil particularmente por meio da informagio aos

parentes quando a criancga estiver detida;

h) Introduza exames médicos regulares para pessoas menores de dezoito anos
privadas de sua liberdade por uma equipe médica independente;

i) Introduza programas de treinamento de acordo com os padrdes internacionais
releyantes de todos os profissionais envolvidos no sistema de justica juvenil;

j) Faga todo o esforco para estabelecer um programa de recuperaciio e reabilitacio
social dos jovens apés os procedimentos judiciais;

k) Lieve em consideracido as recomendacdes feitas pelo Comité no Dia de Discussio
Geral sobre Justica Juvenil (CRC/C/46, paras. 203-238);

1) Solicite assisténcia técnica na area de justica juvenil e treinamento policial, entre

outr

s, do Escritorio do Alto-Comissariado para os Direitos Humanos, do UNICEF ¢

do Instituto Interamericano da Crianca.

Criancas pertencentes a uma minoria ou grupos indigenas

71. © Comité acolhe que a organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢ lradigdcs das
compnidades indigenas sejam reconhecidas pela Constitwigao de 1988, Entrctanto. como
notaflo pelo Estado-parte, o Estatuto do Indio promove uma integraglio que nio csta de
acordo com o principio do respeito a diversidade de culturas. O Comite tambent acethe gy
de acordo com a Lei n” 10.406/02 as pessoas indigenas nio sdo mais consideradas
“cidaddos relativamente incapazes”, bem como os esfor¢os realizados pelo Estado-parte

para
pelo

estimular a educagé@o bilinglie. Entrelanto, o Comnté esta profundamente preocupado
baixo padrio de vida das criangas indigenas, pelas baixas oportunidades cducacionars

e baixa qualidade dos servigos de satde, e pela desnutri¢ao.

72. () Comité insta ao Estado-parte a buscar medidas para lidar efetivamente ¢om a

brec
cons
reve

ha nas oportunidades de vida das criangas indigenas. Atividades de treinamento e
cientizacio devem ser fornecidas para romper o preconceito social, com vistas a
rier a logica histérica da colonizagdo, que ameaca qualquer oportunidade de

atingir tratamento genuinamente igual.

73. O Comité também recomenda ao Estado-parte que tome as medidas adequadas

com
scus

o objetivo de fornecer prote¢do aos direitos das criancas indigenas, em partieular
dircitos a preservar sua identidade cultural e histérica, costumes, tradicdes ¢

linguas de acordo com a Constitui¢io e levando em consideracio as recomendagdes
adotadas pelo Comité em seu Dia de Discussdo Geral sobre os Direitos das Criangas
Indigenas em setembro de 2003,

D8. Seguimento e Difusao

Seguimento
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74.

ou
pro

Dif;

75.
sub
(ob
niqg
de
con

76.
em

a orgido similar, ao Parlamento, e aos Governos e Parlamentos estaduais ou

vinciais, quande aplicavel, para a consideracio apropriada e acio posterior.
1530
O Comité recomenda ainda que o relatério inicial ¢ as respostas escritas

metidos pelo Estado-parte e as recomendacgtes relacionadas que adotou
servagdes finais) sejam largamente disponibilizados, inclusive pela Internet (mas
exclusivamente), para o piliblico em geral, organizac¢des da sociedade civil. gropos
juventude, grupos profissionais, e crian¢as com vistas a gerar debate e
scientizaciio sobre a Convenciio, sua implementaciio e seu moniftoramento.

D9. Proximo relatorio

O Comité sublinha a importincia de uma pratica de envio de relatorios que esteja
plena consonincia com as disposicdes do artigo 44 da Convenc¢io. Um aspecto

importante das responsabilidades dos Estados para as criancas sob a Convencio
inclui assegurar que o Comité dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas tenha
oportunidades regulares de examinar o progresso feito na implementacio da
Convencio. A esse respeito, o envio pontnal e regular de relatorios pelos Estados ¢

cru
atuy

cia. Como medida excepcional, com o objetivo de auxiliar o Estado-parte a
alizar suas obrigacdes de envio de relatorios em plena consondncia com a

Convencdo, o Comité convida o Estado-parte a submeter seus 2% 3" ¢ 4" relatorios
periodicos até 23 de outubro de 2007, data devida do 4" relatorio periodico. O

rel
espl

torio consolidado ndo devera exceder 120 paginas (vide CR/C/118). O Comite
era que a partir de entdo o Estado-parte envie relatorios a cada cinco anos, como

previsto pela Convenciio.

0O Comité recomenda que o Estado-parte tome todas as medidas apropriadﬁ!s;fbﬁl'a\z})
asségurar a plena implementacio das presentes recomendacdes, entre outros"t_i*i"i,pélah
traTsmissﬁo de seu conteido aos membros do Conselho de Ministros ou ao Gabinete ’
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