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CONFEDERACAO NACIONAL DOS /
TRABALHADORES NA SAUDE — CNTS, entidade sindical de terceiro
grau do sistema confederativo, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 67.139.485/0001-

70 e registrada no Ministério do Trabalho sob o n° 24000.000490/92, com
sede e foro na SCS — Qd. 01 — Bl. G — Edificio Bacarat, sala 1605, Brasilia,
DF, com fundamento no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal ¢ no art. 1°

e segs. da Lei n° 9.882, de 3.12.99, por seu advogado ao final assinado
(doc. n° 01), que recebera intimagdes na Av. Rio Branco, n° 125, 21° andar,
Centro, Rio de ] aneiro, vem oferecer ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, indicando
como preceitos vulnerados o art. 1°, IV (a dignidade da pessoa humana), o
art. 5°, II (principio da legalidade, liberdade e autonomia da vontade) e os
arts. 6°, caput, e 196 (direito a saude), todos da Constitui¢do da Repiblica, Q
€ como a:cg do Poder Piblico causador da lesdo o [onjunto normativo | |

representado pelos arts. 124 126, caput ‘e 128, I ¢ II, do Codigo Penal 1\
(Decreto-lei n° 2.848, de 7 12. 407
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’ ' A violagdo dos preceitos fundamenfais invocados
decorre de uma espec1ﬁca aphca(;ao que tem sido dada aos dispositivos do
Codigo Penal referldos por diversos ] ]ulzes e tr1bunals a que deles extrai a
proibigdo de efetuar-se a antecipagdo terap€utica do parto nas hipéteses de

fetos anencefélicos, patologia que torna absolutamente invidvel a vida|

———

extra-uterina. O pedido, que ao final sera especificado de maneira analitica,
¢ para que este Tribunal proceda a interpretagdo conforme a Constituigdo i
de tais normas, pronunciando a mconst1tuc1onal1(iade r(ia‘ mc1den01a das
disposi¢des do Cddigo Penal na hipotese aqu1 descnta, reconhecendo-se a
gestante portadora de feto anencefalico o direito subjetivo de submeter-se ( '

. ao procedimento médico adequado.
\

A demonstragdo da satisfagdo dos requisitos
processuais, bem como da procedéncia do pedido, de sua relevincia
juridica e do perigo da demora sera feita no relato a seguir, que obedecera

ao roteiro apresentado acima.

I. NOTA PREVIA
ANTECIPACAO TERAPEUTICA DO PARTO NAO E ABORTO

L. A presente agdo € proposta com o apoio técnico €
institucional da ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos € Género,
associagdo civil com sede em Brasilia, voltada para a defesa e promogéo da
bioética, dos direitos humanos e dos grupos vulneraveis, dentre outros fins
institucionais'. A ANIS apenas n#o figura formalmente como co-autora da
agdo a vista da jurisprudéncia dessa Corte em relagio ao direito de

propositura. Requer, no entanto, desde logo, sua admissdo como amicus

, .

. ' A ANIS tem, nos termos do art. 3° de seu Estatuto, como objetivos institucionais:
defender e promover a bioética, a paz, os direitos humanos, a democracia e outros
valores considerados universais; defender e promover a cidadania e a liberdade por o7
meio da difusdo de principios bioéticos pautados nos direitos humanos; colaborar no
combate de todas as formas de opressédo social e discriminagio, especialmente de
género, que impecam o exercicio da liberdade; e difundir a bioética como um
instrumento eficaz na protecdo dos direitos humanos, especialmente de grupos

J/é/ wuineraveis, no Brasil ou em qualquer parte do mundo (doc. n° 05).
-
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curiae, por aplicagdo analdgica do art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868, de
10.11.99.

2. No Brasil, como em outras partes do mundo, €
recorrente o debate acerca da questdo do aborto e de sua criminalizag@o,
com a torrente de opinides polarizadas que costuma acompanha-lo. O
Cédigo Penal de 1940, como se sabe, tipificou o aborto na categoria dos
crimes contra a vida. Esta visdo, nos dias atuais, esta longe de ser pacifica.
A diversidade de concepgdes acerca do momento em que tem inicio a vida
tem alg¢ado este tema a deliberagdo de parlamentos e cortes constitucionais
de diversos paises, como Estados Unidos®, Canad4’, Portugal4, Espa_nhas,
Franga® e Alemanha’, dentre outros. Na presente agfo, todavia, passa-se ao
largo dessa relevante discussdo, com todas as suas implicagSes filoséficas,
religiosas e sociais. A argumentagdo desenvolvida, portanto, ndo questiona

o tratamento dado ao aborto pelo direito positivo brasileiro em vigor,

2 Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973) e, mais recentemente, Planned Parenthood of
Southwestern Pennsylvania v. Casey 505 U.S. 833 (1992). Nos Estados Unidos,
reconhece-se a mulher o direito constitucional amplo para realizar aborto no primeiro
trimestre de gravidez. Em relagdo ao segundo e ao terceiro trimestres, as restricdes
instituidas por leis estaduais podem ser progressivamente mais severas.

3 Morgentaler Smoling and Scott v. The Queen (1988). No julgamento desse caso, a
Suprema Corte canadense reconheceu as mulheres o direito fundamental a pratica do
aborto. Esta nota e as quatro subseqlientes beneficiam-se de pesquisa desenvolvida
pelo Doutor & Procurador da Republica Daniel Sarmento, gentimente cedida ao
signatario da presente.

* O Tribunal Constitucional portugués reconheceu a constitucionalidade de lei que
permitia 0 aborto em circunstancias especificas, dentre elas o risco a saudde fisica ou
Rsiquica da gestante, feto com doenga grave e incuravel, gravidez resultante dé€ estupro
e outras Situagoes de estado de necessidade da gestante (Acorddo 25/84).

> A Corte Constitucional espanhola considerou inconstitucional lei que autorizava o
aborto em casos de estupro, anomalias do feto e riscos a sadde fisica e mental da méae
porque a lei ndo exigia prévio diagndstico médico nos casos de ma-formacgéo fetal e
. N e — — T —

risco a saude da gestante.

®Em 1975, foi editada lei francesa pemitindo o aborto, a pedido da mulher, até a 102
semana de gestagdo, quando a gestante afirmasse que a gravidez lhe causa angustia
grave, ou a quaiquer momento, por motivos terapéuticos. A norma foi submetida ao
controle de constitucionalidade (antes de editada) e ao controle de convencionalidade
(apds sua edigéo), tendo sido considerada compativel tanto com a Constituicdo
francesa quanto com a Convencgédo Européia dos Direitos Humanos. Hoje, outra norma
cuida da matéria, mantendo a possibilidade relativamente ampla de aborto na Franca.

" Na Alemanha, ap6s uma posicéo inicial restritiva, materializada na decisdo conhecida
como “Aborto I’ (1975), a Corte Constitucional, em decisdo referida como “Aborto II”
(1993), entendeu que uma lei que proibisse em regra o aborto, sem criminalizar a
conduta da gestante, seria valida, desde que adotasse outras medidas para protegao do
feto. Registrou, contudo, que o direito do feto & vida, embora tenha valor elevado, néo
se estende a ponto de eliminar todos os direitos fundamentais da_gestante, havendo
casos em que deve ser pemitida a realizacio do aboro. '
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posi¢do que ndo deve ser compreendida como concordancia ou tomada de

posigdo na matéria.

3. O processo })bjetivo jue aqui se instaura cuida, na
/

verdade, de hipotese muito mais simples. A antecipagdo terap€utica do
parto de fetos anencefalicos situa-se no dominio da medicina e do senso
comum, sem _suscitar quaisquer das escolhas morais envolvidas na
T Y T ST e

. ~ ;. .. ., 8

interrupgdo  voluntaria da gravidez viavel’. Nada obstante, o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal tornou-se indispensavel na
matéria, que tem profundo alcance humanitario, para liberta-la de visdes

idiossincraticas causadoras de dramatico sofrimento as gestantes e de

ameagas e obstaculos a atuagdo dos profissionais de saude.

II. A HIPOTESE
ANENCEFALIA, INVIABILIDADE DO FETO E ANTECIPACAO TERAPEUTICA DO
PARTO

4. A anencefalia é definida na literatura médica como a
ma-formagdo fetal congénita por defeito do fechamento do tubo neural
durante a gestagdo, de modo que o feto ndo apresenta os hemisférios
cerebrais € o cortex, havendo apenas residuo do tronco encefalico’.
Conhecida vulgarmente como “auséncia de cérebro”, a anomalia importa
na inexisténcia de todas as fungdes superiores do sistema nervoso central —
responsavel pela consciéncia, cogni¢do, vida relacional, comunicagio,
afetividade ¢ emotividade. Restam apenas algumas fungdes inferiores que
controlam parcialmente a respiragdo, as fungdes vasomotoras e a medula

110

espinhal *. Como ¢ intuitivo, a anencefalia é incompativel com a vida

% Inexiste qualquer proximidade entre a pretensdo aqui veiculada e o denominado
aborto eugénico, cujo fundamento é eventual deficiéncia grave de que seja o feto
portador. Nessa Ultima hipétese, pressupde-se a viabilidade da vida extra-uterina do ser
nascido, o que ndo é o caso em relagéo a anencefalia.

° Richard E. Behrman, Robert M. Kliegman e Hal B. Jenson, Nelson/Tratado de
Pediatria, Ed. Guanabara Koogan, 2002, p. 1777.

'® Debora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 101.

I
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extra-uterina, sendo fatal em 100% dos casos. Ndo ha controvérsia sobre o
tema na literatura cientifica ou na experiéncia médica.

5. Embora haja relatos esparsos sobre fetos anencefélicos
que sobreviveram alguns dias fora do utero materno, o prognostico nessas

hipoteses ¢ de sobrevida de ng maximo algufﬁaé horas apo6s o parto} Ndo

ha qualquer possibilidade de tratamento ou reversdo do quadro, o que torna

a morte inevitavel e certa'’. Aproximadamente 65% (sessenta e cinco por

I . , . .12
cento) dos fetos anencefalicos morrem ainda no periodo intra-uterino .

6. O exame pré-natal mais comumente utilizado para
detectar anomalias resultantes de ma-formagiio fetal ¢ a ecografia. A
partir do segundo trimestre de gestagdo, o procedimento € realizado através
de uma sonda externa que permite um estudo morfoldgico preciso,
incluindo-se a visualizagio, e.g., da caixa craniana do feto. No estado da
técnica atual, o indice de falibilidade dessa espécie de exame ¢
praticamente nulo, de modo que seu resultado ¢ capaz de gerar confortavel

certeza médica.

7. v Uma Vez‘diagnosticada a anencefalia, ndo ha nada que
a ciéncia médica possa fazer quanto ao feto inviavel. O mesmo, todavia,
nao ocorre com relagdo ao quadro clinico da gestante. A permanéncia do
feto andmalo no utero da mie ¢ potencialmente perigosa, podendo gerar
danos a satde da gestante e até perigo de vida, em razdo do alto indice de
Obitos intra-utero desses fetos. De fato, a ma-formagdo fetal em exame
empresta a gravidez um carater de risco, notadamente maior do que o

inerente a uma gravidez normal'®. Assim, a antecipacdo do parto nessa

"' Debora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 44.
"2 Debora Diniz e Diaulas Costa Ribeiro, Aborto por anomalia fetal, 2003, p. 102.

By definicao constante do Dicionério enciclopédico de medicina (A. Céu Coutinho), p.
748 "Método auxiliar de diagnéstico baseado no registro grafico de ecos de ultra-sons
que sdo emitidos e captados por um aparelho especial que emite as ondas e capta o0s
seus reflexos, fazendo também o seu registro grafico (ecograma).” .

'* Em parecer sobre o0 assunto, a FEBRASGO - Federac4o Brasileira das Associagdes
de Ginecologia e Obstetricia atesta: “As complicagdes maternas sio claras e evidentes.
Deste modo, a préatica obstetricia nos tem mostrado que: A) A manutengdo da gestacao
de feto anencefalico tende a se prolongar além de 40 semanas. B) Sua associacdo com
polihidraminio (aumento do volume no liquido amnidtico) é muito freqiiente. C)
Associagdo com doencga hipertensiva especifica da gestagdo (DHEG). D) Associagéo

5

|
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hipétese constitui indicagdo terapéutica médica: a inica possivel e efigaz
para o tratamento da paciente (a gestante), ja que para reverter a

mviabilidade do feto ndo ha solugio.

8. Como se percebe do relato feito acima, a antecipagio
do parto em casos de gravidez de feto anencefalico ndo caracteriza aborto,
tal como tipificado no Cddigo Penal. O aborto € descrito pela doutrina
especializada como “a interrup¢do da gravidez com a conseqiiente morte

5515

do feto (produto da concepgdo)” ”. Vale dizer: a morte deve ser resultado

direto dos meios abortivos, sendo imprescindivel tanto a comprovagéo da
— e —

relagdo causal como a potencialidade de vida extra-uterina do feto. Ndo € o

que ocorre na antecipagdo do parto de um feto anencefalico. Com efeito, a
morte do feto nesses casos decorre da ma-formagio congénita, sendo certa
e inevitavel ainda que decorridos os 9 meses normais de gestacdo. Falta a
hipotese o suporte fatico exigido pelo tipo penal. Ao ponto se retornara

adiante.

9. Note-se, a propdsito, que a hipotese em exame sé nido
foi expressamente abrigada no art. l2\8‘do Codigo Penal como excludente
de punibilidade (ao lado das hipoteses de gestagdo que ofereca risco de

vida a gestante ou resultante de estupro) porque em 1940, quando editada a

Parte Especial daquele diploma, a tecnologia existente ndo possibilitava o

diagnostico preciso de anomalias fetais incompativeis-com-a-vida. Néo se
pode permitir, todavia, que o anacronismo da legislagdo penal impega o
resguardo de direitos fundamentais consagrados pela Constitui¢io,
privilegiando-se o positivismo exacerbado em detrimento da interpretagédo

evolutiva e dos fins visados pela norma.

com vasculopatia periférica de estase. E) Alteragcdes do comportamento e psicologicas
de grande monta para a gestante. F) Dificuldades obstétricas e complicagbes no
desfecho do parto de anencéfalos de termo. G) Necessidade de apoio psicoterapico no
pos-parto e no puerpério. H) Necessidade de registro de nascimento e sepultamento
desses recém-nascidos, tendo o cdnjuge que se dirigir a uma delegacia de policia para
registrar o 0bito. I) Necessidade de bloqueio de lactagdo (suspender a amamentagio).
J) Puerpério com maior incidéncia de hemorragias maternas por faita de contratilidade

uterina. K) Maior incidéncia de infecgbdes pés-cirdrgicas devido as manobras obstetricias
do parto de termo.” (doc. n® 06)

"> Damasio E. de Jesus, Cédigo Penal Anotado, 2002, p. 424.
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, III. DO DIREITO
QUESTOES PROCESSUAIS RELEVANTES E FUNDAMENTOS DO PEDIDO

IIl.1. Preliminarmente

a) Legitimagdo ativa e pertinéncia temdtica

10. _ Nos termos do art. 2°, I, da Lei n° 9.882/99, a
legitimagdo ativa para a ADPF recai sobre os que t€ém direito de propor
a¢do direta de inconstitucionalidade, constantes do elenco do art. 103 da
Constitui¢do Federal'®. Tal é o caso da Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Saide — CNTS, que é uma confederagdo sindical (CF,
art. 103, IX), de acordo com o art. 535 da CLT, com registro no Ministério
do Trabalho (doc. n° 03) e tem ambito nacional (Estatuto Social, art. 1° -
doc. n° 02). Ha eXpresso reconhecimento, nesse sentido, por parte do
Supremo Tribunal Federal, manifestado no julgamento das ADIns n° 1.458

(Rel. Min. Celso de Mello)"’ e 1.497 (Rel. Min. Marco Aurélio)'®.

11 A pertinéncia tematica ¢ igualmente inequivoca. A
CNTS tem, dentre suas finalidades, a de substituir e/ou representar, perante
as autoridades judicidrias e administrativas, os interesses individuais e
coletivos da categoria profissional dos trabalhadores na saude (Estatuto,
art. 3°, h). Ora bem: os trabalhadores na satude, ai incluidos médicos,
enfermeiros e outras categorias que atuem no procedimento de antecipagdo
terapéutica do parto, sujeitam-se a agdo penal publica por violagdo dos
dispositivos do Coédigo Penal ja mencionados, caso venham a ser
indevidamente interpretados e aplicados por juizes e tribunais. Como se

percebe intuitivamente, a questio ora submetida a apreciagdo dessa Corte

7

'® CF, art. 103: “Pode propor a agéo direta de inconstitucionalidade: | — o Presidente da
Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; lll - a Mesa da Camara dos Deputados: |V -
a Mesa de Assembléia Legislativa; V — 0 Governador de Estado; VI — o Procurador-
Geral da Republica; VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasi!; VIl -
partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX — confederagdo sindical
ou entidade de classe de Ambito nacional.”

v STF, ADIn/MC 1.458-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 20.09.1996.
'® STF, ADIn/MC 1.497-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 13.12.2002.




Luts Roberto Barroso & A4ssociados
Escritério de Advocacia

afeta ndo apenas o direito das gestantes, mas também a liberdade pessoa

profissional dos trabalhadores na saude.

12. Caracterizadas a legitimagdo ativa e a pertinéncia
tematica, cabe agora examinar a presenga dos requisitos de cabimento da

ADPF.
b) Cabimento da ADPF

13. A Lei n° 9.882, de 3.12.99, que dispds sobre o
processo ¢ julgamento da argii¢do de descumprimento de preceito
fundamental'®, contemplou duas modalidades possiveis para o instrumento:
a argiiicdo autéonoma e a incidental. A argiiicdo aqui proposta € de natureza
auténoma, cuja matriz se encontra no caput do art. 1° da lei especifica, in

verbis:

“drt. 19 A argiii¢cdo prevista no § 1°do art. 102 da
Constituicdo Federal  serd proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Piiblico” *

14. A ADPF autonoma constitui uma acdo, analoga as
agOes diretas ja instituidas na Constituigdo, por via da qual se suscita a
Jurisdigdo constitucional abstrata e concentrada do Supremo Tribunal
Federal. Tem por singularidade, todavia, o parametro de controle mais
restrito — ndo ¢ qualquer norma constitucional, mas apenas preceito
fundamental — e o objeto do controle mais amplo, compreendendo os atos

do Poder Publico em geral, e ndo apenas os de cunho normativo.

'® Anteriormente a promulgacio desse diploma legal, a posicdo do Supremo Tribunal
Federal era pela ndo-autoaplicabilidade da medida. V. DJU, 31.05.1996, Ag. Reg. na
Pet. 1.140, rel. Min. Sydney Sanches.

0 A argiiicao incidental decorre do mesmo art. 1°, paragrafo Unico, |: “Cabera também
argilicdo de descumprimento de preceito fundamental quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre a lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo”, combinado com o art. 6°, § 1° da
mesma lei: “Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que
ensejaram a argliicgo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de
peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou, ainda, fixar data para declaragdes,
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autébnoma: (i) a ameaga ou violagfo a preceito fundamental; (i1) um ato do
Poder Publico capaz de provocar a lesdio; (iii) a inexisténcia de qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade. Confira-se, a seguir, a

demonstragdo da satisfagdo de cada um deles na hipdtese aqui examinada.
(1) Ameaga ou violagdo a preceito fundamental

16. Nem a Constituigdo nem a lei cuidaram de precisar o
sentido ¢ o alcance da locugdo “preceito fundamental”. Nada obstante, ha
substancial consenso na doutrina de que nessa categoria hdo de figurar os
fundamentos e objetivos da Republica, assim como as decisdes politicas
fundamentais, objeto do Titulo I da Constifuigﬁo (arts. 1° a 4°). Também
os direitos fundamentais se incluem nessa tipificagdo, compreendendo,
genericamente, os individuais, coletivos, politicos e sociais (art. 5° e segs).
Devem-se acrescentar, ainda, as normas que se abrigam nas clausulas
pétreas (art. 60, § 4°) ou delas decorrem diretamente. E, por fim, os
principios constitucionais ditos sensiveis (art. 34, VII), que s@o aqueles

que, por sua relevancia, ddo ensejo a intervengdo federal®'.

17. Conforme serd aprofundado pouco mais a frente, na
questdo aqui posta os preceitos fundamentais vulnerados sdo: o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV), um dos fundamentos da

Republica brasileira; a clausula geral da liberdade, extraida do principio da

legalidade (art. 5°, II), direito fundamental previsto no Capitulo dedicado
aos direitos individuais e coletivos; e o direito_a_sande (arts. 6° e 196),

contemplado no Capitulo dos direitos sociais e reiterado no Titulo

reservado a ordem social.

em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria” (grifo
acrescentado).

2" Sobre o tema, v. Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no direito
brasileiro (obra ainda inédita), 2004,
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(i1) Ato do Poder Publico

18. Como decorre do relato explicito do art. 1° da Lei n°
9.882/99, os atos que podem ser objeto de ADPF autébnoma sdo os
emanados do Poder Publico, ai incluidos os de natureza normativa,
administrativa e judicial. Na presente hipotese, o ato estatal do qual resulta

a lesdo que se pretende reparar consiste no conjunto normatlvo extraldo

L - e e

dos arts. 124 126, caput, e 128, 1 e II, do Codlgo Penal, ou mais

proprlamente na mterpretagao madequada que a tais dlSpOSlthOS se tem
T et

st —'T" .

dado em multiplas ‘decisdes (docs. n** 7 a 9). Os dispositivos t€ém a seguinte

dicgdo:

“Aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento
Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir
que outrem lho provoque:

- Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos.”

“Aborto provocado por terceiro

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da
gestante:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

“Art. 128. Ndo se pune o aborto praticado por
médico:

Aborto necessdrio

I — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante,
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.”

19. O que se visa, em ultima analise, é a interpretagio
conforme a Constituigdo da disciplina legal dada ao aborto pela legislagdo
penal infraconstitucional, para explicitar que ela ndo se aplica aos casos de
antecipagdo terapéutica do parto na hipotese de fetos portadores de

anencefalia, dev1damente ¢ertificada por medlco habilitado. /: 4

e S — EL R
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(subsidiariedade da ADPF)

20. A exigéncia de “inexistir outro meio capaz de sanar a
lesividade” ndo decorre da matriz constitucional do instituto. Inspirada por
dispositivos analogos, relativamente ao recurso constitucional alemio? e
ao recurso de amparo espanhol®, a subsidiariedade da ADPF acabou por

constar do art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99:

“§ 1° Ndo serd admitida argiii¢do de descumprimento
de preceito fundamental quando houver qualquer
outro meio eficaz de sanar a lesividade”.

21. A doutrina ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tém construido o entendimento de que a verificagdo da
subsidiariedade em cada caso depende da eficdcia do “outro meio” referido
na lei, isto ¢, da espécie de solug@o que as outras medidas possiveis na
hip6tese sejam capazes de produzir™. O outro meio deve proporcionar
resultados semelhantes aos que podem ser obtidos com a ADPF. Ora, a
decisio na ADPF ¢é dotada de carater vinculante e contra todos, e

dificilmente uma agdo individual ou coletiva de natureza subjetiva podera

22 A Lei sobre o Tribunal Constitucional Federal exige, em seu § 90, alinea 2, que antes
da interposi¢do de um recurso constitucional seja esgotada regularmente a via judicial.

23 | ei Orgénica 2, de 3.10.79, do Tribunal Constitucional, art. 44, 1, a.

** Embora na ADPF n° 17 (DJU 28.09.2001), o relator, Min. Celso de Mello, ndo tenha
conhecido da arguig&o, por aplicagio da regra da subsidiariedade, esse ponto néo Ihe
passou despercebido, como se vé da transcrigdo da seguinte passagem de seu voto: “E
claro que a mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais nao basta,
s6 por si, para justificar a invocagdo do principio da subsidiariedade, pois, para que
esse postulado possa legitimamente incidir, revelar-se-4 essencial que os
instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo eficaz, a situagédo da
lesividade.

Isso significa, portanto, que.o principio da subsidiariedade nao pode — e nio deve -
ser invocado para impedir o exercicio da acdo constitucional de arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, eis que esse instrumento esta vocacionado
a -viabilizar, numa dimensao estritamente objetiva, a realizagdo jurisdicional de
direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no
texto da Constituicdo da Republica.

Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicacdo do principio da subsidiariedade
poderia afetar a utilizacéo dessa relevantissima agdo de indole constitucional, o que
representaria, em ultima andlise, a inaceitavel frustragdo do sistema de protegéo,
instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos fundamentais e de
direitos basicos, com grave comprometimento da prépria efetividade da Constituicio.
Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a regra inscrita
no art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/99, em ordem a permitir que a utilizagdo da nova agéo
constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesdo a preceito fundamental,
causada por ato do Poder Publico” (negrito no original).
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atingir tais efeitos®. Ademais, caso, a pretexto da subsidiariedade, ﬁ's\\j"s “ _//f

"~y

' , D b
pretendesse vedar o emprego da ADPF sempre que cabivel alguma espécie

de recurso ou agdo de natureza subjetiva, o papel da nova agdo seria
totalmente marginal e seu propdsito ndo seria cumprido. E por esse
fundamento, tendo em vista a natureza objetiva da ADPF autdénoma, que o )
exame de sua subsidiariedade deve levar em consideragdo os demais

processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional.

22, Assim, ndo sendo cabivel qualquer espécie de
processo objetivo — como a agdo direta de inconstitucionalidade ou a agédo
declaratoria de constitucionalidade —, cabera a ADPF. Esse € o

entendimento que tem prevalecido nesse Eg. STF*®.

23. No caso presente, as disposigdes questionadas
encontram-se no Codigo Penal, materializado no Decreto-le1 n° 2.848, de
7.12.40. Trata-se, como se percebe singelamente, de diploma legal pré-

constitucional, ndo sendo seus dispositivos originais suscetiveis de controle

%® A excegao pode ocorrer em certas hipéteses de agdo popular ou de agdo civil pablica.

® DJU 2.12.2002, p. 70, ADPF 33-5, Rel. Min. Gilmar Mendes: “De uma perspectiva
estritamente subjetiva, a agdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado
a exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no dmbito judicial. Uma leitura
mais cuidadosa ha de revelar, porém, que na andlise sobre a eficacia da protegio de
preceito fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou de
protecédo da ordem constitucional objetiva.

(...) Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo da argiiigdo de
descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em vista, especialmente, os
demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Nesse caso,
cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, ndo sera
admissivel a argliicdo de descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo admitida a
utilizagéo de acgbes diretas de constitucionalidade — isto é, ndo se verificando a
existéncia de meio apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampia, geral e imediata —, ha de se entender possivel a utilizacdo da argiigdo de
descumprimento de preceito fundamental.

E o que ocorre, fundamentaimente, nos casos relativos ao controle de legitimidade do
direito pré-constitucional, do direito municipal em face da Constituigdo Federal e nas
controvérsias sobre direito pds-constitucional j& revogados ou cujos efeitos ja se
exauriram. Nesses casos, em face do ndo-cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de reconhecer a admissibilidade da argiiigido
de descumprimento.

(...) Ndo se pode admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizagdo da argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Até porque o instituto assume, entre nés, feicdo marcadamente
objetiva. Nessas hipdteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto a
solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional, afigura-se integralmente
aplicavel a argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.

(...) Assim, o Tribunal podera conhecer da argiiicdo de descumprimento toda vez que o
principio da seguranga juridica restar seriamente ameacado, especialmente em razio
de conflitos de interpretagdo ou de incongruéncias hermenéuticas causadas pelo
modelo pluralista de jurisdigdo constitucional”.

12
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”’. N&o seria hipotese de agdo

declaratoria de constitucionalidade nem de qualquer outro processo

objetivo.

24. Pelas razdes expostas, afigura-se fora de duvida o
cabimento da argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental na

hipotese.

II1.2. No mérito: preceitos fundamentais violados

25. No inicio desta pega, mencionou-se que a hipotese
aqui em exame ndo envolve os elementos discutidos quando o tema é
aborto. De fato, a discussdo juridica acerca da interrupg¢do da gravidez de
um feto vidvel envolve a ponderagdo de bens supostamente em tensfo: de
um lado, a potencialidade de vida do nascituro e, de outro, a liberdade e

autonomia individuais da gestante®®. Como ja referido, no caso de feto

anencefalico, ha certeza cientifica de que o feto ndo tem potencialidade de |

vida extra-uterina.

R
26. Diante disso, o foco da atengdo ha de voltar-se para o
estado da gestante. O reconhecimento de seus direitos fundamentais, a
seguir analisados, ndo € a causa da lesdo a bem ou direito de outrem — por

fatalidade, ndo ha viabilidade de uma outra vida, sequer um nascituro®”,

27 STF, DJU 21.11.1997, p. 60.585, ADIn n° 2, Rel. Min. Paulo Brossard. Sobre este

* topico especifico e as sutilezas que pode envolver, v. itens 45 e segs. da presente

peticdo, nos quais se veicula o pedido altemativo.

8 Sobre a ponderagdo de bens como técnica de decisdo, v. na doutrina brasileira o
trabalho pioneiro de Daniel Sarmento, A ponderagdo de interesses na Constituiggo
Federal, 2000.

% Aurélio Buarque de Holanda, Novo diciondrio da lingua portuguesa, 2° ed., 36%, imp.:
“Nascituro. (...) 3. Jur. O ser humano ja concebido, cujo nascimento se espera como
fato futuro certo”. No caso, sé a morte é certa, anterior ou imediatamente ap6s o parto.
Veja-se, por relevante, que a Lei n® 9.437/97 estabelece como momento da morte
humana o da morte encefalica, para fins de autorizagdo de transplante. Confira-se sua
dicgao expressa: “Art. 3°. A retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida de diagnéstico de
morte encefalica, constatada por dois médicos ndo participantes das equipes de
remogdo e transplante, mediante a utilizagéo de critérios clinicos e tecnolégicos
definidos por resolugdo do Conselho Federal de Medicina”.

13
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cujo interesse se possa eficazmente proteger. E até possivel colocar ‘w/

/

-

questdo em termos de ponderagdo de bens ou valores, mas a rigor técnico
ndo ha esta necessidade. A hipotese € de ndo-subsungdo da situagdo fatica
relevante aos dispositivos do Codigo Penal. A gestante portadora de feto
anencefalico que opte pela antecipagéo terapéutica do parto esta protegida
por direitos constitucionais que imunizam a sua conduta da incidéncia da
legislagdo ordinaria repressiva.

.

\'{ a) Dignidade da pessoa humana. Analogia a tortura '

27. A dignidade da pessoa humana foi algada ao centro
dos sistemas juridicos contemporéineos. A banalizagio do mal*® ao longo
da primeira metade do século XX e a constatagdo, sobretudo apds as
experiéncias do fascismo e do nazismo, de que a legalidade formal poderia
encobrir a barbarie levaram a superagdo do positivismo estrito € ao
desenvolvimento de uma dogmatica principialista, também identificada
como pos-positivismo.’’ Nesse novo paradigma, di-se a reaproximagio
entre o Direito e a Etica, resgatam-se os valores civilizatorios, reconhece-
se normatividade aos principios e cultivam-se os direitos fundamentais.
Sob este pano de fundo, a Constituigdo de 1988 consagrou a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado democratico de direito (art.

1°, 1I1). 2

A expressdo foi empregada por Hannah Arendt em Eichmann em Jerusalém — um
relato sobre a banalidade do mal, trad. José Rubens Siqueira, Companhia das Letras,
1999.

' V. Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, 1999, p. 237. Sobre o tema, na
doutrina nacional, v. tb. Luis Roberto Barroso, “Fundamentos teéricos e filoséficos do
novo direito constitucional brasileiro (Pés-modemidade, teoria critica e pos-
positivismo)”. In: A nova interpretagdo constitucional: ponderagéo, direitos fundamentais
e relagbes privadas, 2003.

? Alguns trabalhos monograficos recentes sobre o tema: José Afonso da Silva,
Dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia, Revista de Direito
Administrativo 212/89; Carmen Lucia Antunes Rocha, O principio da dignidade da
pessoa humana e a exclusdo social, Anais da XVIl Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1999; Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituigdo brasileira de 1988, 2001; Cleber Francisco Alves,
O principio constitucional da dignidade da pessoa humana, 2001; Ana Paula de

Barcellos, A eficacia jurfdica dos principios constitucionais. O principio da dlgmdade da
pessoa humana 2001.

14



Escritorio de Advocadidy

5y

24

0
2

28. O principio da dignidade da pessoa humana identifica
um espago de integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua
s6 existéncia no mundo. Relaciona-se tanto com a liberdade e valores do
espirito quanto com as condigdes materiais de subsisténcia. Alias, o
reconhecimento dos direitos da personalidade como direitos autdbnomos>,
de que todo individuo ¢ titular’, generalizou-se também apds a Segunda
Guerra Mundial e a doutrina descreve-os hoje como emanagdes da propria
dignidade, funcionando como “atributos inerentes e indispensaveis ao ser
humano.”*® Tais direitos, reconhecidos a todo ser humano™ e consagrados
pelos textos constitucionais modernos em geral, sdo oponiveis a toda a

coletividade e também ao Estado®’.

29. Uma classificagdo que se tornou corrente na doutrina
¢ a que separa os direitos da personalidade, inerentes a dignidade humana,

em dois grupos: (1) direitos a integridade fisica, englobando o direito a

ma

vida, o direito ao proprio corpo e o direito ao cadaver; e (i1) direitos
integridade moral, rubrica na qual se inserem os direitos a honra, a
liberdade, a vida privada, a intimidade, a imagem, ao nome ¢ o direito

moral do autor, dentre outros.

* Sobre a discussao acerca da existéncia auténoma dos direitos da personalidade, v.
Pietro Perlingieri, Perfis do direito civil, 1997, p. 155.

* Pietro Perlingieri, La personalita umana nell’ordenamento giuridico, apud Gustavo
Tepedino, “A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional brasileiro”, in
Temas de direito civil, 2001, p. 42: "O direito da personalidade nasce imediatamente e
contextualmente com a pessoa (direitos inatos). Estd-se diante do principio da
igualdade: todos nascem com a mesma titularidade e com as mesmas situagbes
juridicas subjetivas (...) A personalidade comporta imediata titularidade de relacdes
personalissimas.”

* Gustavo Tepedino, “A tutela da personalidade no ordenamento civil-constitucional
brasileiro”, in Temas de direito civil, 2001, p. 33.

% Ménica Neves Aguiar da Silva Castro, Honra, imagem, vida privada e intimidade, em
colisdo com outros direitos, 2002, p. 67: “Ildentificados como inatos, no sentido de que
ndo € necessaria a pratica de ato de aquisigdo, posto que inerentes ao homem,
bastando o nascimento com vida para que passem a existir, os direito da personalidade
vém sendo reconhecidos igualmente aos nascituros.”

7 Miguel Angel Alegre Martinez, £/ derecho a la propia imagen, 1997, p. 140: “Es de
notar, ademas, que los destinatarios de esse deber genérico son fodas las personas. El
respeto a los derechos fundamentales, traduccion del respeto a la dignidad de la
persona, corresponde a todos, precisamente porque los derechos que deben ser
respetados son patrimonio de fodos, y el no respeto a los mismos por parte de
cualquiera privara al otro del disfrute de sus derechos, exigido por su dignidad.”
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30.
discussdo € simples de ser demonstrada. Impor & mulher o dever de
carregar por nove meses um feto que sabe, com plenitude de certeza, ndo

sobrevivera, causando-lhe dor, angustia e frustra¢do, importa violagdo de

ambas as vertentes de sua dignidade humana. A potencial ameaga a
inte;}i;iéde fisica e os danos a integridade moral e psicologica na hipotese
sdo evidentes. A convivéncia diuturna com a triste realidade e a lembranga
minterrupta do feto dentro de seu corpo, que nunca podera se tornar um ser
vivo, podem ser comparadas a{tﬁqrtg_:gg_ pisj_qg_l_i_’i_g@[ A Constituigdo Federal,
como se sabe, veda toda forma de tortura (art. 5°, 1II) e a legislagdo infra-
constitucional define a tortura cc;ﬁ(?\sftuagﬁo de intenso sofrimento fisico

ou mental® (acrescente-se: causada intencionalmente ou que possa ser

evitada).
b) Legalidade, liberdade e autonomia da vontade

31. O principio da legalidade®, positivado no inciso II do
art. 5° da Constituigdo, na dic¢do de que “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, flui por vertentes
distintas em sua aplicagdo ao Poder Publico e aos particulares. Para o
Poder Publico, somente € facultado agir por imposigdo ou autorizagdo
legal®. Em relagio aos particulares, esta ¢ a clausula constitucional

genérica da liberdade no direito brasileiro: se a lei ndo proibe determinado

% Lein® 9.455, de 07 de abril de 1997: “Art 1° Constitui crime de tortura: | - constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental: a) com o fim de obter informac&o, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa; b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa; ¢) em razio
de discriminagdo racial ou religiosa; Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.”

*® Sobre o principio da legalidade, dentre muitos, v. Geraldo Ataliba, Repdblica e
constituigdo, 1985, p. 98/99; Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito
administrativo, 1999, p. 32 e ss; e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo,
2001, p. 67 e ss. ’

40 ~ . . . » A .
Nao ¢ este o local apropriado para a discussdo académica acerca do

desenvolvimento de novos paradigmas relativamente a vinculagdo positiva da
Administragdo Publica a lei. Sobre o tema, v. Gustavo Binenbojm, Direitos
fundamentais, democracia e Administragdo Publica, 2003, mimeografado (projeto de
tese de doutorado apresentado ao programa de pds-graduagio em direito publico da
Universidade do Estado do Rio de Janeio — UERJ).
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comportamento ou se a lei ndo o impde, tém as pessoas a auto-

determinagdo de adota-lo ou ndo.

32. A liberdade consiste em ninguém ter de submeter-se a
qualquer vontade que ndo a da lei, e, mesmo assim, desde que seja ela
formal e materialmente constitucional. Reverencia-se, dessa forma, a
autonomia da vontade individual, cuja atuagdo somente devera ceder ante
os limites impostos pela legalidade. De tal formulagdo se extrai a ilagdo
Obvia de que tudo aquilo que ndo esta proibido por lei € juridicamente

permitido.

33. | Pois bem. A antecipagdo terap€utica do parto em
hipoteses de gravidez de feto anencefalico ‘ndo estd vedada no
ordenamento juridico. O fundamento das decisdes judiciais que tém
proibido sua realizagdio, data venia de seus ilustres prolatores, nfo é a
ordem juridica vigente no Brasil, mas sim outro tipo de consideragdo. A
restrigdo a liberdade de escolha e a autonomia da vontade da gestante,
nesse caso, nfo se justifica, quer sob o aspecto do direito positivo, quer sob
o prisma da ponderagdo de valores: como ja referido, ndo ha bem juridico

. .. . . 4
em conflito com os direitos aqui descritos’.
¢) Direito a saiide

34. » Os fundamentos basicos do direito a satide no Brasil
estdo dispostos no art. 6°, caput, e nos arts. 196 a 200 da Constituigio
Federal. O art. 196 ¢ especialmente importante na hipotese:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e

" como assinalado, nada impede que se opte por colocar a questdo em termos de
ponderagdo de bens ou valores contrapostos: de um lado os direitos fundamentais da
mée e, de outro, a convicgdo religiosa ou filoséfica que defenda a obrigatoriedade de
levar a termo a gravidez, mesmo em se tratando de feto invidvel. A ponderagdo, no
entanto, € técnica de decisdo que se utiliza quando ha colisdo de principios ou de
direitos fundamentais, funcionando como uma alternativa & técnica tradicional da
subsungdo. Ndo se vislumbra colisdo no caso aqui estudado, mas sim uma situagdo de
ndo subsun¢éo ao Cadigo Penal, vale dizer, de atipicidade da conduta.
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de outros agravos e ao acesso universal e igualitar
as agles e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do
recuperagdo”.

35. | A previsdo expressa do direito a saude na Carta de
1988 é reflexo da elevagio deste direito, no 4mbito mundial, & categoria de
direito humano fundamental. Ressalte-se, neste ponto, que saude, na
concepgdo da propria Organizagdo Mundial da Saude, € o completo bem
estar fisico, mental e social, ¢ ndo apenas a auséncia de doenga. A
antecipagdo do parto em hipotese de gravidez de feto anencefélico € o
unico procedimento médico cabivel para obviar o risco € a dor da gestante.
Impedir a sua realizagdo importa em indevida e injustificavel restri¢gdo ao
direito & saude. Desnecessario enfatizar que se trata, naturalmente, de uma
faculdade da gestante e ndo de um procedimento a que deva

obrigatoriamente submeter-se.

1V. DO PEDIDO
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO

36. A técnica da interpretagdo conforme a Constituigdo,
desenvolvida pela doutrina moderna®* e amplamente acolhida por essa
Corte®, consiste na escolha de uma linha de interpretagio para
determinada norma legal, em meio a outras que o texto comportaria. Por
essa via, da-se a expressa exclusdo de um dos sentidos possiveis da norma,

por produzir um resultado que contravém a Constitui¢éo, e a afirmacéo de

“ O principio da interpretagio conforme a Constituigdo tem sua trajetéria e

especialmente o seu desenvolvimento recente ligados & jurisprudépgia do Tribunal

Constitucional Federal alemé&o, onde sua importancia é crescente. V. [fignrad Hesse, La
interpretacioén constitucional, in Escritos de derecho constitucional, 1983, p. 53. V. tb.,
dentre muitos outros, Jorge Miranda, Manual de direito constitucional, 1983, t. 2., p. 232
e ss; Gilmar Ferreira Mendes, Controle de constitucionalidade, 1990, p. 284 e ss.:
Eduardo Garcia de Enterria, La Constituicion como norma y el Tribunal Constitucional,
1991, p. 95; J.J. Gomes Canotilho, Direfto constitucional, 1991, p. 236.

“ V. sobre o tema, ilustrativamente, STF, Rep. N° 1.417-7, Rel. Min. Moreira Alves,

Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n® 1, p. 314. No mesmo sentido:
RTJ 139/624; RTJ 144/146.
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outro sentido, compativel com a Lei Maior, dentro dos limites

possibilidades oferecidos pelo texto™.

37. Pois bem. O legislador penal brasileiro tipificou o
aborto na categoria dos crimes contra a vida. Assim ¢ que sdo tutelados,
nos artigos 124 a 128 do Cddigo Penal, o feto e, ainda, a vida ¢ a
integridade fisica da gestante (vide CP, art. 125 — aborto provocado por

terceiro, sem o consentimento da mée). A antecipagdo consentida do parto

em hipoteses de gravidez de feto anencefalico ndo afeta qualquer desses

bens constitucionais. Muito ao contrario.

M
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38. Como ja exposto, na gestagdo de feto anenceféli&ﬁﬁi@j

ha vida humana viavel em formagdo. Vale dizer: ndo ha potencial de vida a
na vida humana ( ,

ser protegido, de modo que falta a hipdtese o suporte fatico exigido pela

norma. Com efeito, apenas o feto com capacidade potencial de ser pessoa

. . . ~ , "'--7733 ) .
pode ser sujeito passivo de aborto. Assim, ndo ha como se imprimir a
Yoo PSSP SRES -

aritecipagﬁo do parto nesses casos qualquer repercussdo juridico-penal, de
vez que somente a conduta que frustra o surgimento de uma pessoa ou que
causa danos a integridade fisica ou a vida da gestante tipifica o crime de
aborto™. Sobre o ponto, vale reproduzir a ligio classica de Nelson Hungria
que, embora escrita décadas antes de ser possivel o diagndstico de

anencefalia, aplica-se perfeitamente ao caso:

* Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagdo da Constituigo, 2003, p. 189: “A
vista das dimensdes diversas que sua formulagcdo comporta, é possivel e conveniente
decompor didaticamente o processo de interpretagdo conforme a Constituicdo nos
elementos seguintes: 1) Trata-se da escolha de uma interpretagdo da norma legal que a
mantenha em harmonia com a Constituicdo, em meio a outra ou outras possibilidades
interpretativas que o preceito admitia. 2) Tal interpretagdo busca encontrar um sentido
possivel para a norma, que ndo € o que mais evidentemente resulta da leitura do texto.
3) Além da eleicdo de uma linha de interpretacfo, procede-se a excluso expressa de
outra ou outras interpretagfes possiveis, que conduziriam a resultado contrastante com
a Constituigdo. 4) Por via de conseqiiéncia, a interpretagdo conforme a Constituigao nio
€ mero preceito hermenéutico, mas, também, um mecanismo de controle de

constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma determinada leitura da nomna
legal”. /

“*E, no que toca a gestante,'/jé se registrou que a gravidez de feto anencefalico é
potencialmente perigosa, trazendo inimeros riscos de complicagbes, além de profunda
angustia e sofrimento psicolégico ndo sé a mie como a toda a familia. Assim, a
antecipagdo do parto nesses casos somente traz beneficios a satde da gestante, tanto
de ordem fisica quanto psiquica.
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“Ndo esta em jogo a vida de outro ser, ndo poden 0.2
produto da concepgdo atingir normalmente vidg ™
propria, de modo que as conseqiéncias dos atos
praticados se resolvem unicamente contra a mulher.
Muﬂgam que se caracterize o aborto) deve
ser_um_produto_fisiologico, e ndo patoldgico. Se a
gravidez se apresenta como um  processo
verdadeiramente mérbido, de modo a ndo” permitir
Sequer uma intervengdo cirurgica que pudesse salvar / / ,
a vida do feto, ndo ha falar-se em aborto, para cuja
existéncia é necessdria a presumida possibilidade de
continuacdo da vida do feto.” (grafia original)*®

39. O Judiciario ja tem examinado essa questdo em varias
ocasides. Na realidade, nos altimos anos, decisdes judiciais em todo o pais
tém reconhecido as gestantes o direito de submeterem-se a antecipagdo (
terapéutica do parto em casos como o da anencefalia, concedendo-lhes
alvaras para realizagio do procedimento®’. Recentemente, porém, algumas
decisdes em sentido inverso desequilibraram a jurisprudéncia que se havia
formado. Uma delas, inclusive, chegou a apreciagdo desse Eg. Supremo

Tribunal no inicio de 2004‘:.

40. Trata-se do HC 84.025-6/RJ, no qual se versava
hipotese, precisamente, de pedido de antecipagdo do parto de feto
anencefalico. Seria a primeira vez que o STF teria oportunidade de
apreciar a questdo. Lamentavelmente, porém, antes que o julgamento
pudesse acontecer, a gravidez chegou a termo e o feto anencefalico, sete H
minutos apos o parto, morreu. O eminente Ministro Joaquim Barbosa,
relator designado para o caso, divulgou seu preciso voto, exatamente no
sentido do que aqui se sustenta. Vale transcrever trecho de seu

pronunciamento, que resume toda a questdo em analise:

*® Nelson Hungria, Comentérios ao Cédigo Penal, vol. V, 1958, p. 297-298.

“" Nesse sentido, vejam-se exemplificativamente: em SP: TJ/SP — JTJ 232/391; TJ/SP,
12 Cam. Crim., MS n° 309.340-3, Rel. David Haddad, j. 22.05.2000; TJ/SP, 32 Cam.
Crim., MS n° 375.201-3, Rel. Tristdo Ribeiro, j. 21.03.2002; em MG: TA/MG, 32 Cam.
Civ, Apel. Civ. n® 264.255-3, Rel. Juiz Duarte de Paula, j. 23.09.1998; TA/MG, 12 Cam.
Civ., Apel. Civ. n° 219.008-9, Rel. Juiz Alvim Soares — RJTAMG 63/272; TA/MG, 62
Cam. Civ., Apel. Civ. n® 0240338-5, Rel. Juiz Baia Borges, DJ 10.09.1997; no RS:
TJRS, 22 Cam. Crim., MS n°® 70005577424, Rel. José Antbnio Cidade Pitrez, j.
20.02.2003; TJ/RS, 32 Cam. Crim., Apel. Crim. n® 70005037072, Rel. José Anténio Hirt
Preiss, j. 12.09.2002; dentre outros.
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“Em se tratando de feto com vida extra-utering
invidvel, a questdo que se coloca é: ndo hd
possibilidade alguma de que esse feto venha a
sobreviver fora do utero materno, pois, qualquer que
seja o momento do parto ou a qualquer momento que
se interrompa a gestagdo, o resultado serd
invariavelmente o mesmo: a morte do feto ou do bebé.
A antecipagdo desse evento morte em nome da saude
fisica e psiquica da mulher contrapde-se ao principio
da dignidade da pessoa humana, em sua perspectiva
da liberdade, intimidade e autonomia privada? Nesse
caso, a eventual op¢do da gestante pela interrup¢do
da gravidez poderia ser considerada crime? Entendo
que ndo, Sr. Presidente. Isso porque, ao proceder a
ponderagdo entre os valores juridicos tutelados pelo
direito, a vida extra-uterina invidvel e a liberdade e
autonomia privada da mulher, entenmaso
emteta—deve prevdlecer a dignidade da mulher, deve
prevalecer o direito de liberdade desta de escolher
aquilo que melhor representa seus interesses
pessoais, suas convicgbes morais e religiosas, seu
sentimento pessoal. »48

IV.1. Pedido cautelar

41. No curso da argumentagio desenvolvida demonstrou-
se, de maneira que se afigura inequivoca, a presenca do fumus boni iuris. A
violagdo dos preceitos fundamentais representados pela dignidade da
pessoa humana, legalidade, liberdade, autonomia da vontade e direito a
saude é ostensiva, caso se interpretem as normas penais como impeditivas

da antecipagio terapéutica do parto na hipdtese de feto anencefalico.

42. Quanto ao periculum in mora, note-se que tramitam

perante tribunais de todo o pais diversas agdes judiciais em que gestantes —

“® integra do voto acessivel no site “Consultor Juridico”, no enderego

hitp://conjur.uol.com.br/textos/25241/. No mesmo sentido decidiu a Suprema Corte da
Argentina, ao examinar, precisamente, hipétese de antecipagdo de parto encefalico. O
Tribunal confirmou decisdo de tribunal inferior no sentido de que “en el caso aqui
analizado, y particularmente para una de las hipétesis posibles: la induccién o
adelantamiento del parto no se verifican los extiremos de la vigencia del tipo objetivo del
aborto — articulo 86 del Cédigo Penal”. E acrescentou: “Frente a lo irremediable del fatal
desenlace debido a la patologia mencionada y a la impotencia de la ciencia para
solucionarla, cobran toda su vitalidad los derechos de la madre a la protecciéon de su
salud, psicologica vy fisica, y, en fin, a todos aquellos reconocidos por los tratados que
revisten jerarquia constitucional, a los que se ha hecho referencia supra”. Referéncia:
T.421 XXXVI. T., S. ¢/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo (doc. n° 10).
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buscam autorizagdo judicial para poderem submeter-se a a.ntecipagﬁo\ s
terapéutica do parto, por serem portadoras de feto anencefalico. Note-se
que o procedimento médico somente ¢ realizado na rede do SUS - e ;
mesmo na maioria dos hospitais privados — mediante a apresentagao de tal
autorizagfo. Desnecessario dizer (e o caso do HC 84.025-6/RJ, acima
citado, € prova disso) que a demora inerente aos tramites processuais

muitas vezes torna indcua eventual decisdo judicial favoravel a gestante.

43. Configurados o fumus boni iuris € o grave periculum
in mora, a CNTS requer, com fulcro no art. 5°, caput e § 3° da Lei n.°
9.882/99, seja concedida medida liminar para suspender o andamento de
processos ou os efeitos de decisdes judiciais que pretendam aplicar ou
tenham aplicado os dispositivos do Codigo Penal aqui indigitados, nos
casos de antecipagdo terapéutica do parto de fetos anencefélicos. E que se
reconhega, como conseqiiéncia, o direito constitucional da gestante de se
submeter ao procedimento aqui referido, e do profissional de saude de

realizd-lo, desde que_atestada, por médico habilitado, a ocorréncia da

anomalia descrita na presente agao.

1V.2. Pedido principal

44, Por todo o exposto, a CNTS requer seja julgado
procedente o presente pedido para o fim de que essa Eg. Corte, procedendo
a interpretagdo conforme a Constituigdo dos arts. 124; 126 e 128, I e II, do
Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/40), declare megﬁéﬁmal, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante, a interpretagdo de tais dispositivos

como impeditivos—da_antecipagdo terapéutica do parto em casos de |

gravidez de feto amencefalico, diagnosticados por médico habilitado,

reconhecendo-se o _direito subjetivo’da gestante de se submeter a tal
procedimento sem a necessidade de apresentagdo prévia de autorizago

judicial ou qualquer outra forma de permisséo especifica do Estado.
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IV.3. Pedido alternativo

45. Por fim, alternativamente e por eventualidade, a CNTS
requer que, caso V. Exa. entenda pelo descabimento da ADPF na hipotese,
seja a presente recebida como agdo direta de inconstitucionalidade, uma
vez que o que se pretende ¢ a interpretagdo conforme a Constituigdo dos
artigos 124, 126 e¢ 128 do Cdédigo Penal, sem redugdo de texto, hipdtese,
portanto, em que ndo incidiria a jurisprudéncia consagrada dessa Corte
relativamente a inadmissibilidade desse tipo de agdo em relagdo a direito

pré-constitucional.

46. De fato, a logica dominante na Corte, reiterada na
ADIn n° 2, ¢ a de que lei anterior a Constituigdo ¢ com ela incompativel
estaria revogada. Conseqiientemente, ndo se deve admitir a agdo direta de
iconstitucionalidade cujo proposito &, em tltima andlise, retirar a norma
do sistema. Se a norma ji ndo estd em vigor, nio haveria sentido em
declarar sua inconstitucionalidade. Esse tipo de raciocinio, todavia, ndo é
valido quando o pedido na agdo direta é o de interpretagdo conforme a
Constituigio. E que, nesse caso, ndo se postula a retirada da norma do
sistema juridico nem se afirma que ela seja inconstitucional no seu relato
abstrato. A norma permanece em vigor, com a interpretagio que lhe venha

a dar a Corte.

Por fim, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.882/99,
a CNTS se coloca a disposi¢do de V. Exa. para providenciar a emissio de
pareceres técnicos e/ou a tomada de declaragbes de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, caso se entenda necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

Do Rio de aneirya Br?ﬂ'a, 16 d2 junho de 2004
4
. SCo A 7 2L
LUIS ROBERTO BARROSO )
OAB/RJ 37.769

23




.

FEDERACOES FILIADAS:

SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDE DO SUL (25.05.75) - SANTA CATARI ol® Q L ) é § ,
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDES’JD oc. n

N

PROCURACAO

Por este instrumento  particular de  procuragdo,
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS,
entidade sindical de terceiro grau, com sede central em Brasilia-DF, a SCS - Qd.

01 - Bl. 6 - Ed. Baracat, sala 1605, CEP 70309-900, inscrita no CNPJ
67.139.485/0001-70 e registrada no Ministério do Trabatho sob o n°
24000.000490/92, neste ato representada pelos membros da Junta Governativa /
Provisdria, nomeia e constitui seus bastantes procuradores, Luis ROBERTO
BARROSO, ANA PAULA DE BARCELLOS e KARIN BASILIO KHALILI,
advogados, os dois primeiros casados e a Ultima solteira, inscritos na OAB/RJ,
r'espechvamem“e sob os n.° 37.769, 95.436 e 99.501, todos com escritdrio na Av.
Rio Branco, n.° 125, 21° andar, Centro, Rio de Janeiro, RJ, e MARCO TULIO DE
ALVIM COSTA, brasileiro, divorciado, advogado inscrito na OAB/MG sob o n°
46.855, com escritdrio profissional na cidade de Belo Horizonte-MG, & Av. Augusto
de Lima, n° 1373, 17° andar, Barro Preto, CEP 30190-003, aos quais concede os
poderes inerentes a cldusula ad judicia et extra, especialmente para o patrocinio
de argiiicio de descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo
Tribunal Federal. :
Brasilia, 28 de maio de 2004.

PAULO PIMENTEL
JGP/CNTS

\/ JosE CAErAyo/ RODRIGUES
JEP/CNTS

J

SCS -Qd. 01 - BL. "G" - Ed. BARACAT - SALA 1605 - BRASILIA - DF - CNPJ 67139485/0001-70 - CEP 70309-900 - TEL/FAX: (61) 323-5454 - e-mail: énts@cnts.org.br
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CONFEDERACAQO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE N

ESTATUTO .

CAPITULO I | | |

/

. s
cé\/ ‘w
~C3.,

DA CONSTITUICAO

Art. 1° - A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saide, designada pela sigla
CNTS, fundada em 21 de dezembro de 1.991, com registro no MTb n°® 24000,000490/92 se
regerd pelo presente estatuto. Trata-se de entidade sindical maxima de terceiro grau do
sistema confederativo, com sede e foro na cidade de Brasilia, Distrito Federal, com base
- em todo territdrio nacional; é constituida na forma deste Estatuto para fins de coordenagéo, 1
orientagdo, defesa e legal representagdo de todas as categoria dos trabalhadores na saude, \
que laboram em empresas publicas e privadas e para empregadores, sejam eles pessoas :
fisicas, pessoas juridicas de direito privado, institui¢des e/ou entidades hospitalares de
saude, beneficentes, Filantrépicas, Religiosas e comunitaria, empresas de medicinas de
grupos, de enfermagem em geral, duchistas, massagistas ¢ trabalhadores em hospitais e
casas de saude, de massagens, de repouso, associagdes assisténcias de saide , clinicas,
sanatorios, instituigdes ¢/ou clinicas geriatricas, maternidades, policlinicas, ambulatdrios,
laboratdrios de andlises clinicas, de radiologia, de servigos, de fisioterapia e reabilitagdo,
hospitais e clinicas veterindrias, clinicas € consultorios médicos e dentarios, clinicas de
érteses e proteses, servicos de promogdo de plano de assisténcia médica e odontologica,
grupos e cooperativas de servigos médicos, auxiliares e técnicos de servigos paramédicos,
de cobaltoterapia, de encefalografia, de eletrocardiografia, de\ hemoterapia, atendentes e
auxiliar de servicos médicos burocratas, atendentes de consultérios médicos e
odontolégicos, bem como os trabalhadores que sdio contratados por terceiros € prestam
servicos para emprcgadores ou instituigdes da categoria preponderante, observada a
- qualidade de diferenciada. que lhe foi atribuida pela Portaria n® 3003, de 05 de janeiro de
i 1970, ratificada pela Portaria 3.011-de 02.09.74, em consonancia com o artigo 8° e incisos
da Constituiciio Federal.

§ Unico. A CNTS é uma entidade classista, autbnoma e democratica, de duragdo
indeterminada, sem fins lucrativos, de personalidade juridica de direito privado, sendo que
suas federagdes filiadas ndo respondem solidaria ou subsidiariamente pelas obrigagoes por
cla assumidas.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 2"_- Séo principios da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude:

a) a defesa da Constitui¢iio; do Estado democratico de direito; das liberdades civis e
- politicas ¢ dos direitos ¢ garantias individuais ¢ coletivos;
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b) a defesa da livre organizagio sindical dos trabalhadores e de sua aufonomiia €
independéncia em relagdo ao Estado, aos partidos politicos e as correntes ideolégicas e
religiosas;

¢) a defesa das organizag¢des sindicais e do sistema confederativo contra todo ato de
discriminagdo anti-sindical, social e econdmica.

DAS FINALIDADES
Art. 3° - S3o finalidades da CNTS:
a) unificar os esfor¢os de todos os trabalhadores em prol de suas legitimas

aspiragdes e reivindicagdes;
b) congregar todas as entidades representativas dos trabalhadores na saude, dando-

lhes organicidade, unidade e estrutura a agio conjunta;

¢) pesquisar e estudar problemas gerais ou especificos dos trabalhadores, para o ﬁm_
de propor campanhas visando a concretiza¢do das solugbes apontadas;

d) colaborar com os poderes publicos constituidos na busca de solugdo para os
problemas que se relacionam com a categoria profissional representada;

e) pugnar pela profissionaliza¢do, valoriza¢do e dignificagdo do trabalhador na
saide, podendo criar escolas e ntlicleos de ensino voltados para a capacitagdo e
profissionalizacdo do trabalhador;

f) promover e estimular, entre suas entidades filiadas e entre eles e a CNTS, ag¢des
que visem a orientacdo uniforme, ao aperfeicoamento, a solidariedade, a fraternidade, a
harmonia, & unidade e o espirito de luta da categoria, com fins voltados a educagéo, ao
lazer, esporte, cultura, e ao trabalho, seja a nivel nacional ou internacional;

g) manter intercimbio com suas congéneres de outros paises, participando de
congressos, seminarios e outras reunides de carater técnico, profissional ou cultural sem
prejuizo de sua autonomia € em consondncia com os principios estabelecidos neste
Estatuto e com as deliberagées do Congresso Nacional da CNTS;

h) substituir e/ou representar perante as autoridades executivas, legislativas e
judiciarias e administrativas, os interesses individuais e coletivos da categoria profissional
dos trabalhadores na saude, bem como das entidades sindicais filiadas, inclusive como
substituto processual dos integrantes da categoria profissional, das entidades filiadas,
independentemente de autorizagio expressa de assembléia geral ou da outorga de poderes
especificos;

i) propor, na forma do art. 103, IX, da Constltulc;ao Federal, agio direta de
inconstitucionalidade;

J) participar, como membro, de 6rgios internacionais de trabalhadores em saude,
cujos principios e programas nio colidam com os seus;

K) propor formas de cooperagdo as entidades filiadas para ampliagdo dos servigos
prestados, direta ou indiretamente aos trabalhadores ativos e aposentados, € aos seus
dependentes;

1) divulgar suas atividades por todos os meios de comunicagdo, mantendo as

entidades filiadas informadas sobre as Jutas da- categona em todos os niveis e areas; . "

- m) realizar o Congresso Nacional da CNTS; -
n) participar de eventos de interesse da categoria profissional;
0) dirimir as questdes suscitadas por qualquer entidade filiada;
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CAPITULO III 20 PAA
LN %’},
DA FILIACAO

Art. 4° - Poderdo filiarem-se a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saide
(CNTYS) as Federagdes que atendam as exigéncias estatutarias e legais.

§ 1° - A entidade interessada devera requerer sua filiagdo & CNTS, juntando ao
pedido:

a) ata de fundagdo; A

b) cartdo de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da
Fazenda;

¢) estatuto vigente, registrado no 6rgdo competente;

d) ata de eleigdo e de posse de seus atuais dirigentes;

e) ata da reunido do conselho de representantes em que foi autorizada sua filiagdo a
CNTS, ou do drgio colegiado com poderes para tal finalidade;

f) declaragdo sobre o numero aproximado de trabalhadores na base territorial,
nominando as entidades filiadas e indicando o. nimero de socios de cada uma;

g) ata da reunido do Conselho Fiscal, referendada pelo Conselho de Representantes
ou drgdo equivalente, que aprovou as contas do ultimo exercicio financeiro;

h) certiddo ou declaragdo que comprove a existéncia de registro no Ministério do
Trabatho.

§ 2° - O pedido de filiagdo sera instruido com originais ou copias autenticadas dos
documentos relacionados nas alineas do paragrafo anterior, e formard processo,
cronologicamente numerado, em nome da entidade requerente e serd submetido
previamente a apreciagiio do Diretor de Formagdo e Organizagdo Sindical da CNTS, que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias Gteis, emitira parecer conclusivo sobre o pedido de
filiagdo, devendo, para tanto, determinar as diligéncias prévias que entender necessarias
para esclarecimento de diividas ou complementagdo da documentagio exigida;

b) suspenderd, mediante despacho fundamentado, a tramitagdo do pedido, ate 0
cumprimento das diligéncias requeridas.

Art. 5° - Encerrada a instrugfio, o processo de filiagdo serd encaminhado ao Presidente da
CNTS para ser incluido em pauta e submetido & aprecia¢do da Diretoria em sua primeira
reunido.

R § Unico - Na reunido referida, se a Diretoria entender necessdria qualquer
diligéncia preliminar 4 sua decisdo, determinard as providéncias cabiveis e incluird o
pedido de filiagio na pauta de sua préxima reunidio, recomendando ou ndo a filiagdo.

Art. 6° - Com a recomendagiio da Diretoria, 0-processo serd encaminhado ao Conselho.de”
Representantes, que se pronunciara conclusivaménte sobre o pedido, em face da instrugdo
- dos autos, na primeira reunido subsequente.
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Art. 7° - A entidade interessada sera notificada da deliberagio, cabendo-The, uma unica ‘ % /
vez, pedido de reconsideragio, se a decisdo for denegatdria. \_j/“/

§ 1° - O pedido de reconsideragfio sera juntado ao processo de filiagdo, que terd a
mesma tramitagio prevista nos artigos 4° até o 6°.

§ 2° - O prazo para conclusfio do processo de pedido de filiagfio serd de 120 (cento
e vinte) dias, podendo ser prorrogado, se necessario, por mais 60 (sessenta) dias.

Art. 8° - A CNTS expedira Diploma de Filiagdo a entidade cujo pedido tenha sido deferido
pelo Conselho de Representantes, dele fazendo constar a base territorial de atuacdo da
entidade, e promovera sua inscrigdo no livro de Registro de Entidades Filiadas para os fins
de direito.

DO PEDIDO DE DESFILIACAO
Art. 9° - Para se desfiliar da CNTS, as entidades sindicais devem:

a) comunicar 8 CNTS, a realizagdo da assembléia geral convocada especialmente
para este fim, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua realizagio, sob
protocolo, devendo a diregdo da CNTS, encaminhar um diretor para participar da
assembléia com direito a voz;

b) encaminhar & CNTS, juntamente com o pedido de desfiliagdo, o edital de
convocagdo, a ata da assembléia do Conselho de Representantes ou 6rgdo equivalente ¢ a
lista de presenga;

¢) quitar os débitos em atraso com a CNTS para que seja efetivada a desfiliagdo.

§ 1° - Os Diretores da CNTS, efetivos ou suplentes, vinculados a entidade que pedir
desfiliagdo, perderdo o mandato, exceto se tiverem se manifestado, contrdrios a desfiliagdo
em assembléia especifica.

§ 2° - O pedido de desfiliagdo ndo d4 a entidade o direito de reaver direitos e
vantagens de qualquer natureza, sejam eles pretéritos ou futuros, salvo, se a0 deferir o
pedido o Conselho de Representantes da CNTS consignar expressamente o pleito.

§ 3° - Todos os documentos que acompanharem o pedido de desfiliagdo deverdo
estar autenticados.

CAPITULO 1V :
DOS DIREITOS

Art. 10 - S3o direitos da entidade sindical filiada, além de outros que venham a ser
estabele01dos

-

‘a) partlcxpar do Congresso Nacmnal da CNTS por mtermedlo dos delegados que

credenciar;
J
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b) participar das reunides do Consetho de Representantes, de acordo com o att. 11,
alinea “a” deste Estatuto;

¢) receber assisténcia e assessoramento da CNTS na busca de solu¢des para 524
problemas relacionados com as atribuigdes e a representagio sindical;

d) solicitar a interferéncia da CNTS para o encaminhamento de reivindica¢do de
seus filiados na esfera de representagio da Confederagéo;

e) ser permanentemente informado das atividades da CNTS € receber relatério
anual e prestagdo de contas da Diretoria;

f) participar das eleigGes para preenchimento de cargos da Diretoria € do Conselho
Fiscal, por intermédio dos delegados que credenciar;

g) requerer a Convocagdo do Conselho de Representantes, por intermédio de seus

membros no Conselho, sendo necessério 2/3 (dois tergos) dos seus membros;

h) recorrer da decisdes da Diretoria que nio sejam atos de gestdo, conforme letra
“g” deste artigo.

. § 1° - A Confederagdo podera destinar recursos materiais e financeiros de até 20%
(vinte por cento) de sua arrecadag¢do anual, para empréstimo as entidades ﬁhadas desde
que ndo prejudique suas atividades, obedecendo aos seguintes critérios:

>

a) a entidade requerente do empréstimo devera apresentar, quando da solicitagéo do

. mesmo, balango financeiro do exercicio anterior aprovado pelo Conselho de
Representantes;

b) ata de reunido do Conselho de Representantes autorizando o pedido;

¢) parecer do conselho fiscal favordvel ao empréstimo;

d) estabelecer datas de pagamentos e garantias;

e) pagamento do empréstimo, acrescido de juros e corre¢do de acordo com a
variag¢do do percentual mensal do indice da caderneta de poupanga;

f) os direitos conferidos pela CNTS as Federagdes filiadas sdo intransferiveis.

§ 2° - O requerimento de solicitagio de empréstimo devera ser dirigido ao
Presidente da CNTS, que fara tramitar o pedido de acordo com o disposto nestes Estatutos.

O DOS DEVERES
=~ .
Art. 11 - Sdo deveres da entidade sindical filiada, além de outros que venham a ser
estabelecidos:
: a) pagar pontualmente suas contribui¢des sociais, na forma estabelecida por este
Estatuto, pelo Conselho de Representantes e pela legislagdo vigente;
b) defender e aplicar os principios e objetivos defendidos pela CNTS;
¢) cumprir e fazer cumprir o Estatuto; :
d) divulgar as atividades da CNTS;
e) comparecer aos Congressos Nacionais da CNTS e as reunides do Conselho de
. Representantes, e do Conselho Fiscal, quando sollc1tados -
f) cumprir as deliberagdes do- Congresso "Nacional da CNTS e do Conselho de“
- Representantes;
‘- g) enviar por escrito todas as informagdes solicitadas pela CNTS;

L
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Y
( . h) remeter o Estatuto da entidade e suas alteragdes a CNTS; 7 :
i) encaminhar & CNTS toda convengdo, acordo e dissidio coletivo, assinada pela N . _/JX\"
entidade; 12

j) entregar & CNTS,; até 30 de junho de cada ano, relatério de suas atividades, com
informagdes sobre a quantidade de trabalhadores na sua base territorial ¢ na de suas
entidades filiadas, relativas ao ano anterior, existentes até 31 de dezembro e os nomes dos
membros do Conselho de Representantes, efetivos e suplentes; :

k) manter rigorosamente em dia as obrigac¢Oes financeiras definidas neste Estatuto,
inclusive os pagamentos de empréstimos e outras obrigagdes financeiras assumidas perante
a CNTS;

1) mencionar, em seus papéis e documentos e em seus contatos com autoridades,
que ¢ entidade filiada 4 Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Saude - CNTS;

m) facilitar a presenca de seus representantes credenciados as reunides da CNTS;

n) oferecer as condigdes para realizagdo da reunifio de Diretoria, Conselho Fiscal e
do Conselho de Representantes, quando seu Estado for o escolhido para sedié-la;

0) prestigiar, por todos os meios, a CNTS, seus 6rgios e suas deliberagdes;

p) manter a direg¢dio da CNTS informada sobre as principais atividades que
desenvolve, sobre resultado de suas eleigdes e sobre tudo o que for de importancia para a
categoria.

SN

§ 1° - O cumprimento dos deveres definidos neste artigo constitui condi¢do
indispensavel para que a entidade possa ser credenciada a participar com direito a voz €
voto de qualquer reunifio, congresso, encontro ou atividade desenvolvida pela CNTS.

§ 2° - Em caso de duvidas nas informagdes a que se refere o paragrafo 3°, do artigo
76, a Diretoria da CNTS, procedera diligencia para comprovar ou néo o firmado.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA

Art. 12 - Sdo instancias deliberativas da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Saude:

a) Congresso Nacional;

b) Conselho de Representantes;
¢) Diretoria;

d) Conselho Fiscal.

<

DO CONGRESSO NACIONAL DA CNTS
Art. 13 - O Congresso Nacional da CNTS € o 6rgéo deliberativo miximo da entidade.
Art. 14 - Sdo atnbulc,:oes do Congresso Nacmnal da CNTS

a) avaliar criticamente a reahdade dos segmentos dos trabalhadores na saude )
detectando as causas proximas e remotas determinantes de sua situacdo;
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b) discutir e definir as grandes linhas de atuagio para a entidade ¢ para cada i dos & ~-//
segmentos formados pelos trabalhadores na saude, a partir do diagndstico a que se refere a \_™ )
alinea anterior;

¢) outros assuntos definidos pelo Consetho de Representantes.
Art. 15 - Compdem o Congresso Nacional da CNTS:

a) as delegagdes das entidades filiadas quites com suas obrigagBes estatutarias,
formadas por delegados eleitos democraticamente em sua base, em quantidade
proporcional & de seus associados, declarada no ultimo relatério a que se refere na alinea

“)” do artigo 11 ou, quando for o caso, no pedido de filiagdo referido no artigo 4°,

paragrafo 1°, alinea “f’;

b) o numero de delegados participantes e de eleitores no Congresso Nacional da
CNTS, por entidade, sera definido pela Diretoria “ad referendum” do Conselho de
Representantes da CNTS;

¢) os membros da Comissdo Organizadora do Congresso Nacional da CNTS ndo
incluidos na alinea “b” deste artigo;

d) os membros efetivos e suplentes da Diretoria da CNTS;

e) um dos membros efetivos do Conselho de Representantes de cada entidade
filiada.

§ Unico - Poderdo participar do Congresso Nacional, sem direito a voto:

a) os delegados fraternais, representando entidades nacionais ou internacionais, €
outros convidados;

b) os membros da comissio organizadora sem vinculo com a satde ou associados
das entidades nio filiadas 8 CNTS.

Art. 16 - O Congresso Nacional ordinario da CNTS coincidira com a elei¢do da entidade
ou extraordinariamente, em qualquer época, por deliberagdo de no minimo 2/3 (dois tergos)
dos membros do Conselho de Representantes.

§ Unico - O Congresso Nacional e as elei¢des da CNTS, serdo convocados através
de edital publicado no Diario Oficial da Unido com antecedéncia minima de 120 (cento €
vinte) dias para o Congresso Ordinario ¢ de 90 (noventa) dias para o Congresso
Extraordinario.

Art. 17 - As normas. o regimento, o temdrio € as demais orientagles relativas ao
Congresso Nacional da CNTS, serdo aprovados pela diretoria, e divulgados entre as
entidades filiadas com a antecedéncia minima de dois meses.

§ Unico - A diretoria deliberara sobre as autoridades que deverdo ser convidadas
para o evento e fixard o valor dai mscrlg:ao 1nd1v1dual de cada partlmpante
Art. 18 - O Congresso Nacional: da CNTS aprovara a0 - selt ﬁnal resoluq:ao que
consubstancie as deliberagdes tomadas, a qual devera ser encaminhada as principais
autoridades dos Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario.
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Art. 19 - A Comissdo Organizadora € responsavel pela organizacao do CONpresso AN
g

Nacional da CNTS, e promovera sua instalagio, acompanharid seu desenvolvimento e
devera propiciar meios e facilidades para hospedagem dos congressistas.

§ Unico - A Comissdo Organizadora do congresso serd indicada e aprovada em
reunido da Diretoria.

CAPITULO VI

DO CONSELHO DE REPRESENTANTES

Art. 20 - O Conselho de Representantes, 6rgio deliberativo entre o Congresso Nacional da
CNTS e a Diretoria, compSe-se de um Delegado efetivo e um suplente, eleitos em
assembléia geral eleitoral da entidade filiada 8 CNTS. '

Art. 21 - Ao Conselho de Representantes compete as seguintes atribuigdes:

a) deliberar, até o dia 30 de novembro de cada ano, sobre a proposta orgamentéria
apresentada pela Diretoria; ,

b) deliberar, em sua primeira reunido do ano subsequente, sobre o relatério anual da
Diretoria e o Parecer do Conselho Fiscal referente a presta¢do de contas anual da CNTS;

¢) definir a base de calculo para fixagdo do valor da contribuicdo mensal ou
extraordindria das entidades sindicais filiadas;

d) tracar as diretrizes para o programa anual de trabalho da CNTS;

€) autorizar ou ndo, a aliena¢do de bens patrimoniais;

f) acompanhar o cumprimento das deliberagdes tomadas nos Congressos Nacionais
da CNTS e das suas proprias deliberagdes;

g) decidir sobre o pedido de filiagio de Federagdes e apreciar o pedido de
reconsideracdo;

h) reformar o estatuto, observando o disposto no artigo 87, alinea “b™;

i) julgar, em grau de recurso, como ultima instancia, as delibera¢des denegarias de
pedido de filiagfo de federagdes;

j) Referendar ou ndo as indicagdes de representantes da CNTS, junto a 6rgéos
nacionais e internacionais dos trabalhadores na satde; :

K) conferir as personalidades a Ordem ao Mérito, de acordo com o regulamento
proprio;

) aprovar ou denegar a filiagdo da CNTS a qualquer organizagio nacional e
internacional de trabalhadores em satde, ou seu desligamento;

m) advertir, por escrito, os Diretores e seus proprios membros, quando ndo
estiverem cumprindo com suas respectivas atribuig¢des;

n) advertir qualquer Federagdo filiada cujo comportamento seja considerado
contrario ou nocivo 4 CNTS;

0) deliberar sobre suspensio ou eliminagio de entidade filiada;

p) suspender ou destituir membrq da ~Di;eto;’_i§, ‘ou do Consetho Fiscal, conforme a -~

gravidade da infragdo que sera apurada em processo no qual sera assegurado amplo direito *

de defesa ao acusado;
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q) suspender ou destituir do exercicio de suas fungdes o Delegado representante, .\, / o7
que se conduzir de modo inconveniente ou incompativel com sua condigdo de membro dob_/
Conselho de Representantes, sem prejuizo para a entidade a que pertenca, mediante 1l
apuracdo em processo no qual sera assegurado amplo direito de defesa;

r) manifestar-se sobre os pedidos de extensio de base territorial das federacGes
filiadas; _

s) dirimir as davidas de interpretagfo e os casos omissos neste Estatuto;

t) aprovar ou ndio empréstimos solicitados por suas entidades filiadas;

u) fixar valor da verba de representagfo e diarias, de acordo com a disponibilidade
financeira da CNTS.

Art. 22 - O Conselho de Representantes reunir-se-4, ordinariamente, duas vezes por ano ¢
extraordinariamente, sempre que convocado pela Diretoria, pelo Conselho Fiscal ou por
2/3 (dois ter¢o) das Federagdes filiadas ou de seus membros.

§ 1° - As reunides ordindrias e/ou extraordindrias serdo realizadas no local da sede
da CNTS, ou em qualquer outra localidade, exceto quando convocadas para o mesmo local
., -~ e datadesignados para a reunido ordinaria da Diretoria.

§ 2° - Todas as despesas de transporte e alimentagdo do Conselheiro, correrfio por
conta da CNTS.

Art. 23 - A reuniio do Conselho de Representantes serd instalada, em primeira
convocagdo, com a presenga de todos os seus Delegados, € em segunda convocacdo, uma
\ hora apés, com 50%+ 1 (cingiienta por cento mais um) de seus membros.

§ 1° - A reunifo serd presidida pelo Presidente da CNTS, secretariada pelo
Secretario, com auxilio de seu substituto e conduzida sempre de acordo com a pauta de
convocagdo, que devera ser encaminhada com antecedéncia, juntamente com os assuntos
da pauta do dia.

§ 2° - Em qualquer caso, nfio poderdo participar sequer da instalagdo das reunides
os representantes de entidades que estejam em débito com a CNTS ou cumprindo pena de
suspensdo, a ndo ser que seja convocado para prestar esclarecimentos.

Art. 24 - As deliberagdes do Consetho de Representantes serdo tomadas por maioria
simples de votos ressalvados os casos de quorum especial previstos neste Estatuto,
podendo a votagdo ser secreta se houver requerimento aprovado neste sentido.

Art. 25 - Cada membro do Conselho de Representante tera direito a um voto nas reunides
ordindrias e extraordinarias.

§ Unico - E vedado ao membro do Conselho de Representantes representar mais de
uma entldade ﬁhada ou votar por procuragao SRS o

Art. 26 - A copia da ata da reuniio do Conselho de Representantes devera ser
encaminhada ao delegado e as entidades filiadas no prazo maximo de trinta dias.
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[ CAPITULO VII & \
! | DA DIRETORIA m( 3 5

Art. 27 - A Diretoria, 6rgéo diretivo € administrativo da CNTS, € composta de 17 1%
(dezessete) membros efetivos € igual nimero de suplentes, eleitos no Congresso Nacional .
da CNTS, através dos delegados eleitores credenciados, com a seguinte composi¢do:

a) Diretor Presidente;
b) Diretor Vice - Presidente;
¢) Diretor Secretario;
d) Diretor 1° Secretario;
e) Diretor Tesoureiro;
f) Diretor 1° Tesoureiro;
g) Diretor de Patriménio;
h) Diretor de Formagéo € Organizagdo Sindical;
i) Diretor de Imprensa e Divulgag@o;
- j) Diretor de Politica Sindical e Negociagdo Coletiva;
k) Diretor de Assuntos Internacionais;
1) Diretor de Assuntos da Mulher;
m) Diretor de Assuntos Legislativos;
. n) Diretor de Assuntos de Seguridade Social;
) 0) Diretor Juridico € de Assuntos Trabalhistas;
p) Diretor de Assuntos Técnicos em Servigos de Satde;
i q) Diretor Social de Educagdo e Cultura.

o
-

§ 1° - A Diretoria podera ser assistida por assessorais técnicas especializadas.

§ 2° - Poderfio ser criadas pela Diretoria, como orgaos de apoio, departamentos
especificos vinculados a cada um dos Diretores.

Art. 28 - O mandato dos membros cleitos da Diretoria, efetivos € suplentes, ¢ de cinco
anos, a partir da data da posse.

Art. 29 - A Diretoria compete as seguintes atribui¢Oes:

a) dirigir, administrar a CNTS;

b) propor seu Regimento Interno; :

c) fazer organizar, por contabilista legalmente habilitado, a proposta de or¢amento
de receita e de despesa para o exercicio seguinte, e submeté-la, até 0 dia 30 de novembro
de cada ano, ao Conselho de Representantes, apos parecer conclusivo do Conselho Fiscal;

d) prestar contas a0 término de sua gestdo no exercicio financeiro correspondente,
determinando seja registrado, por contador habilitado os balangos de receitas e despesas
nos livros diério e caixa, 08 quais conterdo as assinaturas do chtador, do diretor presiden_t;
e do diretor tesoureiro; R S E
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e) encaminhar ao Conselho de Representantes, até o final do m€s de abril de cada
ano, o relatdrio anual de suas atividades e a prestagdo de contas do exercicio anterior, com
o parecer do Conselho Fiscal;

f) coordenar os trabalhos para as realizagdes de Congressos Nacionais da CNTS;

g) divulgar as realiza¢ées da CNTS;

h) dar cumprimento as deliberagdes do Congresso Nac1onal da CNTS e do
Conselho de Representantes;

i) encaminhar ao Conselho de Representantes, apos verlﬁcag:ao da regularidade do
pedido de filiacdo, a sua recomendacio;

i) propor ao Conselho de Representantes reformas deste estatuto;

k) prestar as informagdes e cumprir as diligéncias requeridas pelo Conselho Fiscal;

D indicar representantes da CNTS junto a orgdos de deliberagdo coletiva da
administra¢@o publica, quando solicitado ou previsto em lei, “ad referendum” do Conselho
de Representantes; .

m) propor ao Conselho de Representantes a suspensdo ou destituicdo de entidade
filiada e/ou de Diretores, nos casos previstos nos artigos 98 e 99 e paragrafos; o

n) promover o inter-relacionamento da CNTS com as entidades sindicais filiadas,
objetivando a unidade, a uniformidade de posi¢des e a defesa dos interesses coletivos da

0) expedir normas e adotar providéncias necessarias & realizagdo de reunides,
seminarios, conferéncias, congressos, convengdes e assemelhados;

p) participar de reunides e congressos promovidos por congéneres nacionais ou por
organizagdes internacionais de trabalhadores ou designar membros da Diretoria efetiva,
suplentes ou diretores de entidades filiadas para representar a CNTS;

q) exercer quaisquer outras atribuigdes compativeis com sua condigdo de 6rgéo I
diretivo e administrativo, nfio deferidas expressamente a outras instancias deliberativas;

r) encaminhar ao Conselho Fiscal, para parecer, apds andlise prévia, pedido de
empréstimo financeiro das entidades filiadas;

s) aplicar as penalidades de sua competéncia prevista neste estatuto;

t) cumprir e fazer cumprir este estatuto.

§ 1° - A CNTS, na forma que dispuser, prestard assisténcia aos membros da
Diretoria, do Conselho Fiscal e do Conselho de Representantes, efetivos e suplent~es,
quando convocados, em razdo do exercicio de suas atribuigdes na Confederagdo,
comprovadamente.

§ 2° - Das decisdes da Diretoria cabera recurso para o Conselho de Representantes,
como ultima e definitiva instancia.

- A Diretoria efetiva ¢ Conselho Fiscal reunir-se-ao ordinariamente a cada quatro
meses, ou extraordinariamente quando convocada pelo Diretor Presidente, na sede da
CNTS, ou em carater excepcional, em qualquer parte do territorio nacional.

0/ ..
-§ Unico - A reunidio somente sera mstalada com a presenca. de, no minimo, SQ/o .
(cingiienta por cento) mais um dos seus meribros efetivos. - '
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

R
FEDERAGOES FILIADAS: . {‘A&
SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDEDO SUL (25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) - PARAN, (28.04.83)
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDESTE (29.06.91) (: » EX \
. . . R 2" ‘/L
Art. 31 - As deliberagdes da Diretoria serfio tomadas pela maioria simples dos presentes a \? _ J A
i3 * R \.“‘/
reunido. :

Art. 32 - Ao Diretor Presidente compete:

a) representar a CNTS perante a administragdo piblica, em juizo ou fora dele,
podendo delegar poderes;

b) convocar e presidir o Congresso Nacional da CNTS, as reunides do Conselho de
Representantes e da Diretoria;

¢) cumprir e fazer cumprir os preceitos estatutdrios e regimentais e as deliberagdes
dos demais d6rgdos da entidade, exceto na reuniio de aprovagdo de contas. e eleigdes,
quando apenas convocara;

d) contratar, admitir, fixar salérios e demitir empregados “ad referendum” da
Diretoria;

€) contratar assessoria técnica ad referendum da diretoria;

f) nomear, designar ou credenciar membros da CNTS, ou das entidades filiadas
/" para exercerem cargos, fungdes ou representagio previstas neste estatuto;
ks g) assinar, em conjunto com o Diretor Tesoureiro ou seu substituto, cheques
documentos de movimentagio financeira, balancetes e balangos: patrimoniais;

h) exercer todas as demais atribuigdes proprias do cargo, nos limites estabelecidos
neste Estatuto;

i) apresentar relatério das atividades nas reunides de Diretoria e Relatério anual.

Art. 33 - Ao Diretor Vice - Presidente compete:

a) substituir o Diretor Presidente em suas faltas e impedimentos e sucedé-lo em
caso de vacancia do cargo.

Art. 34 - Ao Diretor Secretario compete:

a) dirigir os servicos da Secretaria da CNTS, e:

b) sem prejuizo de suas atribuicdes substituir o Diretor Vice - Presidente em todos

. os seus impedimentos;

) ¢) redigir e ler as Atas das reunides de Diretoria ou do Conselho de Representantes
v observando-se, quanto a este tltimo as restrigdes previstas neste estatuto;

' d) preparar a correspondéncia da Confederagdo e seu expediente, determmando seu
' arquivamento, quando for o caso;

e) ter sob sua responsabilidade e coordenagdio, supervisio e orientagdo, as
atividades desenvolvidas pela Secretaria;

f) ter sob sua guarda os arquivos e livros da Secretaria na sede da CNTS;

g) elaborar, apds obtencdio dos elementos necessdrios, relatorio anual das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, submetendo-o a consideragdo da Diretoria, a fim de ser
discutido e votado pelo Conselho de Representantes; .. .

hy despachar com o Dlretor Presxdente -dando- lhe ciéncia das atmdades .
desenvolvidas pela Secretaria;

1
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

FEDERACOES FILIADAS:

SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDE DO SUL (25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) - PARANA (28.04.83)
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDESTE(29.0@\9m

( | . i) manter sob sua responsabilidade e disciplina, 0 horario dé‘ﬁﬁbaﬁm‘desmﬁo'tvﬁﬁ“o
pelo quadro de funciondrios em geral, delegando, quando for o caso, parte de suas

atribuigdes a Diretor ou funcionario da CNTS. L0

Art. 35 - Ao Diretor 1° Secretdrio compete:

a) substituir o Diretor Secretdrio em suas faltas e impedimentos, auxilid-lo nos
servicos da Secretaria e sucedé-lo no caso de vacincia do cargo.

Art. 36 - Ao Diretor Tesoureiro compete:

a) dirigir o setor financeiro, arrecadar, efetuar os pagamentos autorizados e assinar
cheques, documentos de movimentagdo financeira, balancetes ¢ balangos, em conjunto
com o Diretor Presidente ou seu substituto.

; § Unico. E facultado ao Diretor Tesoureiro designar funciondrio ou qualquer outro
‘ Diretor para auxilia-lo no desenvolvimento de suas atividades, exceto as de sua exclusiva
competéncia.

t"

¥ Art. 37 - Ao Diretor 1° Tesoureiro compete:

a) substituir o Diretor Tesoureiro em suas faltas e impedimentos, auxilid-lo no
desempenho de suas tarefas e sucedé-lo no caso de vacéncia do cargo.

Art. 38 - Ao Diretor de Patrimonio compete:

a) zelar pelo patriménio e pelo funcionamento da CNTS, bem como pela
implementagdo e acompanhamento dos avangos verificado na éarea de informdtica,
coordenando a utilizagdo de prédios, veiculos e outros bens da CNTS, mantendo um livro
de inventario atualizado dos bens da entidade.

. Art.39 - Ao Diretor de Formacio e Organizacio Sindical compete:

a) proceder estudos e projetos em relagdo as questdes de politica sindical e sobre
modelos de organizagdo sindical, estabelecer e gerenciar convénios com -entidades
sindicais, instituiges académicas e centros especializados sobre formagdo politico-
sindical, assessorar a cria¢do e unificagdo de entidades sindicais, coordenar as atividades
de formagdo de quadros, militincia e liderangas sindicais, de acordo com os principios da
CNTS e emitir parecer sobre o pedido de filiagdo conforme dispde o art. 4°, pardgrafo
segundo, alinea “a”, destes estatutos.

Art. 40 - Ao Diretor de Imprensa e Divulgagio compete:

-a) coordenar o conjunto das atividades de eomiunicagdo de 4mbito. geral, garantindo -
sua uniformidade: editar as publicacdes e o*material de propaganda da . entidade; -
\. estabelecer e organizar a comunicagdo com os oOrgdos de imprensa escrita, falada e
oo televisionada, em todo o territério nacional.
~
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

FEDERACOES FILIADAS:

SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDEDO SUL(25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) -
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDESTE (29.06.91)

Art. 41 - Ao Diretor de Politica Sindical e Negociac¢io Coletiva de Trabalho compete:

a) desenvolver o planejamento sobre o processo de negociag¢do coletiva de trabalho, 3
apresentar pauta para negociacdo coletiva de trabalho, manter atualizado e organizado o ~
arquivo com cépias de convengdes, acordos e dissidios coletivos das federagdes e seus
sindicatos filiados, e manter subsidios de instrumentos normativos bem como auxiliar as
entidades filiadas nas negoc1ag:oes coletivas.

Art. 42 - Ao Diretor de Assuntos Internacionais compete:

a) exercer as atividades proprias de seu cargo, especialmente mantendo contato
com organizacdes mternacmnals de trabalhadores na satde, visando o intercimbio de
experiéncias.

Art. 43 - Ao Diretor de Assuntos da Mulher compete:

a) implementar o departamento de assuntos da mulher, responsabilizando-se pelos
estudos e problemas da mulher, promovendo encontros € semindrios e outras atividades
relacionadas com a mulher.

Art. 44 - Ao Diretor de Assuntos Legislativos compete:

a) acompanhar os projetos legislativos que digam respeito aos trabalhadores em
saude, em tramita¢iio no Poder Legislativo, atuando de forma vigilante, junto as liderancas
partidarias e comissdes técnicas do Congresso Nacional, em defesa dos interesses dos
trabalhadores, em especial os da categoria da saude.

Art. 45 - Ao Diretor de Assuntos de Seguridade Social compete:

a) coordenar, supervisionar e desenvolver agdes, objetivando a obtengdo de
melhores resultados para o sistema de Seguridade Social Brasileira inclusive acompanhar
todas as suas alteragdes, apresentando relatdrio a diretoria.

Art. 46 - Ao Diretor de Assuntos Juridico e Trabalhista compete:

a) coordenar e supervisionar as agdes desenvolvidas no setor juridico e trabalhista
da CNTS, bem como os demais setores, objetivando a obtengdo de melhores resultados
para o sistema sindical brasileiro, encaminhando parecer Jundlco as entidades filiadas e
acompanhar os processos da categoria.

Art. 47 - Ao Diretor de Assuntos Técnicos de Saide compete:
a) coordenar junto aos 6rgdos e entidades que discutam assuntos relacionados com

a seguranca do trabalhador da saude pubhca e: prlvada, objetivando- o entrosamento da".j‘.
CNTS, com as demais entidades ligadas aos profissionais da saude. : '
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

FEDERACOES FILIADAS:
SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDE DO SUL (25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) - PARA
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDESTE (29.06.91)

Art. 48 - Ao Diretor Social de Educacio e Cultura compete:

a) coordenar a promogdo de atividades sociais, objetivando o congragamento entre
as federagbes filiadas e a categoria representada, planejar e organizar cursos de

profissionaliza¢io, promover semindrios e palestras e a realizacfio de eventos culturais e
educacionais.

PERDA DE MANDATO

Art. 49 - O membro da Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho de Representantes da CNTS,
perderd o mandato nas seguintes hipéteses: :

a) perda de vinculo empregaticio em caso de pedido de demissdo;
b) malversagio ou dilapidagdo dos recursos financeiros ou do patrimonio de
qualquer entidade sindical devidamente comprovado;
¢) grave violagdo de dispositivo estatutdrio;
d) solicitagdo expontinea de afastamento do quadro social da entidade de origem;
) e) deixar de pagar 3 (trés) mensalidades consecutivas de sua entidade sindical de
- origem,;
f) abandono do cargo, considerando-se como tal auséncia injustificada a 3 (trés)
_ reunibes consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, da Diretoria, do Conselho Fiscal ou do
Conselho de Representantes, durante o mandato;
g) cometimento de ato penalmente cominado ou incompativel com o exercicio do
. cargo, fungéio ou representa¢do que exerga, apos transito em julgado da decisdo;
h) provocar o desmembramento da representagdo da CNTS.

Art. 50 - A perda do mandato sera declarada pelo Conselho de Representantes.

Art. 51 - Toda suspensio ou destituigdo de Diretores devera ser precedida de notificagdo
por aviso de recebimento (AR), ou edital publicado no Diario Oficial da Unido, em caso de
retorno da correspondéncia por duas vezes seguidas, que assegure o pleno direito de
defesa, cabendo recurso na forma deste estatuto.

Art. 52 - Na hipétese de perda de mandato, reniincia ou falecimento, as substituigoes far-

se-80 de acordo com o artigo 62, pardgrafo unico, “ad referendum” do Conselho de
Representantes.

Art. 53 - A renuncia sera comunicada por escrito ao Diretor Presidente da CNTS, com
firma reconhecida.

Art. 54 - Em se tratando de renincia do Diretor Presidente da CNTS, seu substituto legal
sera notificado por escrito e com firma reconhecida e, no prazo de 15 (quinze) dias, reunird
a Diretoria para dar ciéncia do ocorrido. ..
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PA

+ Art. 5§ - Em se tratando de rentincia coletiva da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal e nfio
houver suplentes, o Diretor Presidente, ainda que resignatério, convocara o Conselho de
Representantes, a fim de que constitua uma junta governativa proviséria que, no prazo de
90 (noventa) dias, convocard congresso extraordinario para novas elei¢des e dard posse a ~ 3
nova Diretoria e Conselho Fiscal.

Art. 56 - O difigente da CNTS, que renunciar ou for destituido do mémdéto, fica impedido
de candidatar-se nos proximos dois pleitos eleitorais desta entidade.

DA VACANCIA

Art. 57 - Sera declarada a vacincia do cargo quando:

LIL____ Tl [N B

a) houver renuncia, abandono ou falecimento;

b) apés término da licenga, o dirigente nfo reassumir o cargo; -

¢) houver qualquer 1mped1mento que venha obstar o exercicio do cargo para qual
foi eleito.

L
B

| - Art. 58 - A Diretoria efetiva declarard a vacéncia do cargo e providenciara as substituigges
- na forma do artigo 62, paragrafo unico deste Estatuto.

DO LICENCIAMENTO

Art. 59 - Fica assegurado ao dirigente da CNTS, o direito de licenciar-se do cargo para
qual foi eleito, por um periodo de 120 (cento e cinte) dias.

§ 1° - A Diretoria, considerando a relevincia dos motivos que determinaram o
pedido de licenciamento, podera conceder licenga por prazo superior aquele fixado neste
artigo.

§ 2° - Durante o periodo de licenciamento, ndo cabera o pagamento de ajuda de
custo ou verba de representagdo ao diretor licenciado.

Art. 60 - O requerimento para licenciamento do cargo devera ser dirigido ao Diretor
Presidente da entidade, por escrito, que submetera a aprecia¢@o da Diretoria Efetiva. Em se
tratando da licenga do Diretor Presidente, o oficio deverd ser encaminhado ao Diretor
Secretario. ‘

Art. 61 - Ao término da licenga, fica assegurado ao licenciado o direito de retornar ao
cargo anteriormente ocupado.

DAS SUBSTITUICOES
Art. 62 - No caso de perda do mandato, renuncla ou lléenclamento quer na Diretoria ou
Conselho Fiscal, o diretor sera substituido pelo Suplente que ‘devera assumir o cargo na
primeira reunido.

1A
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CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABAILHADORES NA SAUDE - CNTS

§ Unico - A convocagio dos Suplentes compete ao Diretor Presidente da CNTS, na
ordem de menc&o da chapa.

Art. 63 - Inexistindo 2/3 (dois tergos) dos suplentes para preenchimento de vaga, serd
convocado o Consetho de Representantes, com ordem do dia especifica para elei¢do de
substitutos. Estes 1iltimos cumprirdo o restante do mandato dos substituidos e a eles serdo
assegurados as mesmas garantias dos dirigentes sindicais, inclusive estabilidade no

emprego. A CNTS comunicard independentemente ao empregador o resultado das
elei¢des.

CAPITULO VIII ' , .
DO CONSELHO FISCAL

Art. 64 - O Conselho Fiscal, 6rgio de fiscalizagdo do patrimbénio da CNTS e da gestdo
financeira da Diretoria é composto por trés membros efetivos e trés suplentes.

Art. 65 - O mandato dos membros do Conselho Fiscal € de cinco anos, coincidente com o
da Diretoria.

Art. 66 - O membro do Consetho Fiscal perdera o mandato nas hipéteses previstas no
artigo 49 e suas alineas.

Art. 67 - Ao Conselho Fiscal compete:

a) emitir parecer sobre a proposta de or¢amento para o exercicio financeiro
seguinte;

b) emitir parecer sobre o relatério anual e a prestagdo de contas da Diretoria até o
final do més de novembro de cada ano;

¢) fiscalizar a execug¢do orgamentaria;

d) emitir parecer sobre investimentos e despesas extra - or¢amentdrias e
empréstimos;

e) representar ao Conselho de Representantes sobre qualquer irregularidade
verificada nas contas da entidade;

f) cumprir e fazer cumprir o presente estatuto.

Art. 68 - O Conselho Fiscal reunir-se-4 a cada quatro meses, na mesma ocasifio da reunido
de Diretoria.

Art. 69 - O Conselho Fiscal reunir-se-4 extraordinariamente, de preferéncia na sede da
CNTS, sempre que necessdrio, por convocagdo do Diretor Presidente da CNTS, ou de no
minimo, 2/3 (dois tergos) de seus membros efetivos.

Art. 70 - O Conselho Fiscal poderé deliberar somente com a preseng:a de no minimo, d01s_

de seus membros efetlvos ) e

;7V" é
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CAPITULO IX
DAS ELEICOES

Art. 71 - As eleigGes para preenchimento dos cargos da Diretoria, € do Conselho Flscal
efetivos e suplentes, serdo realizadas por escrutinio secreto, no Congresso Nacional da
CNTS e serdo convocadas pelo Diretor Presidente da Confederagio, por edital nos mesmos
prazos referido no artigo 16, e § unico. Modelo 1

§ Unico - Copia do edital a que se refere este artigo, sera afixado na sede da
Confederagdo e remetida as entidades filiadas, pelo correlo mediante (AR) aviso de
recebimento.

Art. 72 - O edital de convocagdo das elei¢Ges devera conter obrigatoriamente:

a) data, hordrio e local de votagio;
b) prazo para registro de chapas e horario de funcionamento da secretaria.

DO REGISTRO DAS CHAPAS

Art. 73 - O prazo para registro das chapas sera de 60 (sessenta) dias, contados da data da
publica¢do do Edital.

§ 1° - O registro de chapas far-se-3o exclusivamente na secretaria da Confederacéo.

§ 2° - Para os efeitos do disposto neste artigo manterd a secretaria, durante o
periodo de registro de chapas, expediente normal de no minimo 8 (oito) horas didrias,
devendo permanecer na sede da Confederagio pessoa habilitada para atender aos
interessados, prestar informagdes concernentes a0 processo eleitoral, receber
documentagio e fornecer o correspondente recibo. Modelo 2

§ 3° - O requerimento de registro de chapa, devera ser formulado em 2 (duas) vias e
enderecado ao Diretor Presidente da Confederagdo, assinado por qualquer dos candidatos
que a integram, e sera instruido com os seguintes documentos. Modelo 3

a) ficha de qualificagdo do candidato em 2 (duas) vias, com todos os dados
preenchidos e assinada pelo mesmo; Modelo 4

b) copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social comprovando o contrato de
trabalho, a qualificagdo profissional, civil e tempo de servico na fungdo, ou qualquer
documento que comprove o vinculo empregaticio e, em se tratando de aposentado, prova
de filiagdo;

¢) copia da Carteira de Identidade;

d) composicdo da chapa datilografada em 3 (trés) vias;

€) declarag:ao a que se refere o artigo 76, paragrafo 4°

"f) a inscri¢do sera felta obrlgatorlamente sob forma de chapa vedada a partlcxpagao o

do candidato em mais de uma chapa;
g) documento que comprove ser o candidato integrante de grupo de federacdo

filiada a CNTS;

e
= O

134

AT AL AT D W/ T DADAMAT 0T L 1Z0C DDACHHTIA NT  COED 7000 000 . TEI MAY: (061D 774.11272 _ acmail.onte/dtha com he



“
[
'
“
&
EW
LR
3
&2
£
.
LA
L
.
.
.
4
e

<
L
i
¢
. ¥
[
[
: i
3
T
Fao
- '
¥
‘e
o

I



CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

FI_iDERA(;OES FILIADAS: ,
SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDEDO SUL (25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) - PARANA (28.04.35)

MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL (28.02.90) - NORDESTE (29.06.91) S ARLE D,
N

e f \e)
£ { 4 5 } 'r.‘
e 1~
Art. 74 - Sera recusado o registro de chapa que nio apresentar o nimero total de\;\ /

candidatos efetivos e pelo menos 50% (cingiienta por cento) dos respectivos suplentes,
considerados distintamente os 6rgdos de administra¢do e Conselho Fiscal.

h) os documentos deverdo estar obrigatoriamente autenticados.

§ Unico - verificando-se irregularidade na documentagdo aprésentada, o Diretor
Presidente notificara o interessado para que promova a corregio no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, sob, pena de recusa de seu registro.

Art. 75 - Encerrado o prazo de registro de chapas o Diretor Presidente. da entidade
providenciard a imediata lavratura da ata correspondente, consignando, em ordem

numérica da inscri¢o, todas as chapas € os nomes dos candidatos efetivos e suplentes.
Modelo 5

§ 1° - A confederagfio comunicard por escrito a empresa no prazo de 24 (vinte
. quatro) horas, o dia e hora do registro da candidatura do seu empregado. Modelo 6

§ 2° - No prazo de 72 (setenta e duas) horas, o Diretor Presidente fard publicar
relagdo nominal das chapas registradas, pelo mesmo meio de divulgag¢do ja utilizado para o
, edital de convocagdo da elei¢do. Modelo 7

§ 3° - Ocorrendo renuncia formal de candidato apos o registro da chapa, o Diretor
Presidente da Confederagdo, afixard copia desse pedido em quadro de aviso para
conhecimento dos interessados.

§ 4° - A chapa de que fizerem parte candidatos renunciantes poderd concorrer desde
que os demais candidatos, entre efetivos e suplentes bastem ao preenchimento de todos os
cargos efetivos.

‘ DOS DELEGADOS ELEITORES

Art. 76 - As Federagdes filiadas indicardo seus delegados conforme artigo 15, letra “a”
“b” e dentre os delegados serdo indicados delegados eleitores para a elei¢do da Dlretorla e
Conselho Fiscal.

§ 1° - As entidades deverdo encaminhar 4 Comissdo de Organizagdo, até 30 (trinta)
dias antes da data de inicio do Congresso Nacional, a relagdo dos Delegados participantes e
Delegados eleitores com niimero da matricula associativa no sindicato de origem, para fins
de preparagdo da Relagdo de Participante, Folha de Votantes, Relagdo de Votante.
Modelos n%. 8 ¢ 9:

a) a entidade que ndo remeter a relagdo dos Delegados participantes e de eleitores
como determina este paragrafo, nio podera pamc1par do Congresso Nacional.

§ 2° - Somente poderd votar e ser votado para cargo de Diretoria ou do Conselho
] Fiscal. efetivos e suplentes o trabalhador que seja associado a sindicato e faga parte do
- sistema confederativo. no minimo 12 (doze) meses de filiagdo a CNTS.
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!{ . a) a Diretoria e Conselho Fiscal sera eleita por 50 (cingiienta) delegados eleitores c ]
credenciados pelas FederagGes, dentre os delegados participantes do Congresso Nacional AN
da CNTS;

b) os critérios de proporcionalidade dos delegados eleitores para cada Federagéo
serd discutido e aprovado em reunido de diretoria com o “ad referendum” do Conselho de
Representantes, 12 (doze) meses antes da publicagdo do edital de convocagdo.

§ 3° - Considera-se quite com suas obrigagdes estatutirias a entidade que tiver
cumprido seus deveres de filiada, especialmente os indicados nas alineas “j” e “k” do
artigo 11 deste estatuto.

§ 4° - A entidade de primeiro grau devera firmar declara¢do de que o candidato e os
Delegados participantes e eleitores, sdo associados e esta com as mensalidades pagas junto
-a tesouraria.

§ 5° - Cada Delegado participante e eleitor no Congresso Nacional tera direito a um
voto, sendo este intransferivel.

§ 6° - Podera haver substituicdo de Delegados participantes e eleitores da entidade
filiada, desde que requeira & Comissdo Organizadora até 36 (trinta e seis) horas antes do
inicio do Congresso Nacional.

§ 7° - A relagdo dos delgados eleitores devera ser afixada em local visivel e de facil
acesso a partir da abertura do Congresso e descriminados por federagéo.

DA COMISSAO DE RECURSOS

Art. 77 - A comissdo de recursos serd composta de 5 (cinco) membros designados pela
diretoria da CNTS dentre estes sera eleito um presidente.

§ Unico - Compete a comissdo a que se refere este artigo a apreciagdo € o
julgamento, em ultima instancia, dos recursos, impugnagdes e outras duvidas, ressalvada a
competéncia das mesas coletoras e de apuragéo dos votos.

DA IMPUGNACAO DE CANDIDATURAS

Art. 78 - O prazo de impugnacfo de candidaturas e de 20 (vinte) dias apds a publicagdo da
relacdo nominal das chapas registradas no Diario Oficial da Unigo.

§ 1° - a impugnag¢io que somente podera versar sobre as causas de inelegibilidade
prevista neste estatuto, sera proposta através de requerimento fundamentado e dirigido ao
Presidente da comiss@io de recursos e entregue, contra recibo, na secretaria da entidade, a
qual sé tera validade se assinada por qualquer dos delegados efetlvos da federag:ao ﬁhada €
em condng:oes de votar Modelo 10 5 o=

§ 2° - No encerramento do prazo de impugnagéo lavrar-se-4 o competente termo de

- encerramento em que sdo consignadas os impugnantes e os candidatos impugnados.
o Modelo 11

mn
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§ 3 ° - Notificado, em 48 (quarenta e oito) horas, pelo presidente da comissdo, m( [( } -
candidato impugnado tera prazo de 5 (cinco) dias para apresentar sua defesa, instruindo o 20 7t
processo, a comissdo tera o prazo de 3 (trés) dias para julgar o mesmo. Modelo 12 — 22

§ 4° - Julgada a impugnagdo o Diretor Presidente da entidade afixara cépia desta
decisdo no quadro de aviso, para conhecimento de todos os interessados.

§ 5° - A chapa de que fizerem parte candidatos com impugnagio julgada procedente
podera concorrer desde que os demais candidatos entre efetivos e suplentes bastem ao
preenchimento de todos os cargos efetivos.

DA COMISSAO ELEITORAL

Art. 79 - A Comissdo Eleitoral serd composta por um Presidente e dois mesarios,
constituida por diretores de entidades co-irmas de terceiro grau, no minimo 15 (quinze)
dias antes do pleito.

§ Unico - O Diretor Presidente da CNTS, nomeara “ad referendum” do Conselho
de Representantes, o Presidente da Comissdo Eleitoral e cada chapa indicard um mesario.

Art. 80 - Compete a Comisséo Eleitoral:

a) receber requerimento de impugnagdes e fazer o0 mesmo constar da ata eleitoral;

b) receber e conferir as listas de votagfo preparadas pela Diretoria;

¢) conduzir o processo de votagio;

d) proceder a apuragio dos votos;

e) decidir, em carater definitivo, os recursos relacionados com a apuragdo dos
votos;

) proclamar os eleitos.

Art. 81 - Sera proclamada eleita a chapa que obtiver maior nimeros de votos validos.

§ 1° - A chapa eleita devera se publicada no Diario Oficial da Unido até 10.(dez)
dias apds o pleitos sendo que o edital devera ser encaminhado as federagdes filiadas.
Modelo 13

§ 2° - No caso de empate ou ndo atingido o quorum, em primeira convocagdo serd
prorrogada a elei¢do, com nova votagdo 2 (duas) hora apés, persistindo o empate cada
Federagdo tera direito a mais um voto na Eleigdo para o desempate.

§ 3° - Néo havendo inscrigdo de chapa ou ndo atingido o quorum para eleigdo, a comissdo
eleitoral declarard a vacdncia da administragiio a partir do término do mandato dos membros em
exercicio, e convocara o Conselho de Representantes para indicar uma junta (comissdo) governatlva
que devera convocar novo Congresso eleltqral dentro de 120 (cento €. vmte) dias. .

Art. 82 Os trabalhos eleitorais serdo instalados pelo Presidente da Comissdo Eleitoral, no

horério fixado no edital de convocacdo.
% .
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PA

DA VOTACAO

Art. 83 - Tendo a Comissdo Eleitoral assumido sua fun¢fio de Mesa Diretora dos trabalhos,
o Presidente da Comissdo Eleitoral, mandard proceder a leitura da ata de registro das
chapas e, se for o caso, dara ciéncia aos presentes e outras orientagdes sobre o processo de
votagdo que nio contrariem as normas estatutirias.

Art. 84 - Concluidos os atos preliminares, o Presidente da Comisséio Eleitoral, dar4 inicio a
votag¢do, na seguinte conformidade:

a) o Presidente da Comissdo Eleitoral abrird a urna receptora, procedendo o seu
exame €, em seguida, fard sua exibi¢do aos presentes para constatagdo publica de que se
acha vazia e perfeita, lacrando-a para assegurar a inviolabilidade do voto, colocando-a &
vista dos eleitores presentes;

b) um dos mesérios designado pelo Presidente da Mesa, procedera a chamada de
cada Delegado eleitor, na seqiiéncia da lista de votagdio, o qual se identificara perante a
Mesa, assinard a lista de votagfio, anotando-se o numero de sua cédula de identidade,
sendo-lhe entregue uma cédula oficial para votagdo previamente rubricada pelo Presidente
€ Mesirios e dirigir-se-4 a cabine indevassdvel e anotara seu voto utilizando-se de uma
caneta esferografica com tinta de cor azul e voltara a présenca da Mesa, a qual exibira a
cédula dobrada rubricada, e colocara seu voto na urna receptora;

¢) terminada a votagdo, a Comissdo Eleitoral procedera a anulagdo das linhas em
branco da lista de votagdo, correspondentes aos Delegados ausentes e proclamara a
quantidade dos Delegados que votaram.

Art. 85 - Antes de dar inicio aos trabalhos de apuragfo, o Presidente da Comissdo Eleitoral
verificara, através da lista de votantes, se participaram da vota¢do mais de 2/3 (dois tergos)
dos delegados eleitores, em caso afirmativo, convidara um fiscal representante de cada

chapa registrada para compor a Mesa e acompanhar os trabalhos, que se desenvolverdo na
seguinte conformidade:

a) aberta a urna receptora o Presidente da Mesa procedera a contagem das cédulas,
cuja quantidade devera coincidir com a dos votantes;

b) somente serdo contadas as cédulas rubricadas pelo Presidente e Mesdrios;

¢) serdo nulos os votos que contiverem qualquer tipo de marca ou legenda que
permita a identificagdo do eleitor ou que tenham sido dados a mais de um candidato;

d) ao lado de cada chapa havera um retdngulo em branco, onde o eleitor assinalara
a chapa de sua preferéncia; Modelo 14

e) o candidato que tiver legitimo interesse podera interpor recurso verbal ou escrito
a declaragdo de nulidade do voto;

f) interposto recurso, a Comissdo Eleitoral decidi-lo-4 de imediato, em cardter
definitivo;

g) inexistindo a coincidéncia exigida na. alinea “a”, deste artigo seraov .
imediatamente suspensos-os trabalhos e- reahzada nova votaq:ao no mesmo dia, com mlcro S
duas horas apos, repetindo-se os procedimentos previstos no art. 84 e suas alineas.
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g) sustentar, perante o Conselho de Representantes, o trabalho realizado;
h) oferecer, ap6s a votagdo da matéria, redagiio final para a reforma estatutana\
aprovada. |

Art. 89 - A CRE dispora de 30 (trinta) dias para proceder ao estudo da proposta
originalmente apresentada e propor um anteproleto substitutivo, podendo ser prorrogado
esse prazo.

§ Unico - A CRE encaminhara as entidades filiadas, por meio de Aviso de
Recebimento (AR), copia do anteprojeto original e do substitutivo, se houver, para
conhecimento. :

Art. 90 - As entidades filiadas terdo o prazo de 20 (vinte) dias a partir do recebimento,
-para oferecimento de emendas ao anteprojeto original ou ao substitutivo, se houver.

§ Unico - Cada emenda aditiva, supressiva ou modificativa, devera referir-se a
apenas um dispositivo do anteprojeto e sera acompanhada, necessariamente, da respectlva
justificativa. :

CAPITULO XI

DAS FINANCAS E DO PATRIMONIO

Art. 91 - O exercicio financeiro sera iniciado em 1° de janeiro e encerrado em 31 de
dezembro de cada ano.

Art. 92 - A previsdo da receita e da despesa constardo de um orgamento anual elaborado
pela Diretoria, submetido ao Conselho Fiscal e aprovado pelo Conselho de Representantes.

Art. 93 - Constituem receita da CNTS:
a) as contribui¢des das entidades filiadas;
b) as contrlbulg:oes sindicais previstas em lei;
¢) os juros dos titulos de sua propriedade, dos rendimentos de capital € os deposuos
bancérios;

d) as doagdes e os legados em pecinia;

e) as subvengdes e os auxilios; .

f) os aluguéis e o que mais proporcionarem financeiramente seus imoveis e demais
bens;

g) as rendas eventuais; :

h) as mensalidades propostas pela Diretoria e aprovadas pelo Conselho de
Representantes.
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Art. 94 - A Diretoria podera proceder a abertura de créditos suplementares ou espec1 s "
para atendimento de despesas ou aumento do patr]momo da entidade, com recursos~ \/:‘
Q

originarios de:

a) superavit financeiro apurado em balango patrimonial;

b) excesso de arrecadagio;

¢) transposicdo de saldo ou de anulagdo parcial ou total de dotagiio orq:amentana,
d) operagdes de crédito autorizadas pelo Conselho de Representantes.

DAS DESPESAS

Art. 95 - Constituem despesas da CNTS:

a) verba de representagio, para diretores que participem das reunibes quando
convocados;

. ' b) verba de representagéo para diretores liberados;
vt ¢) pagamento de salarios e prestadores de servigo;
d) transporte;
e) hospedagem,;
f) seguro de vida para os Diretores;
g) alimentag3o;
h) encargos sociais e tributos;
i) publicagdes e veiculagio em midia;
j) manutencdo dos servigos da sede;

k) material de expediente € outros necessarios a consecugdo dos objetivos da
CNTS;

1) didrias, quando for o caso;
m) outras despesas contempladas na previsdo or¢amentéria.

Art. 96 - A despesa ser4 realizada de conformidade com o orgamento anual.
.+~ Art. 97 - O patriménio da CNTS € constituido de bens mdveis e imdveis, rendas e valores.

§ Unico - Os bens mdveis e imdveis deverdo sofrer reavaliagdes em seus valores
histéricos e depreciagdes anuais, para fins contabeis, observada a legislagdo pertinente.

CAPITULO XII

DAS PENALIDADES

Art. 98 - O Conselho de Representantes podera, por decisdo da maioria dos Conselheiros
presentes, suspender o exercicio dos direitos da entidade sindical filiada que infringir
qualquer das prescri¢des estabelecidas no artigo 11 e suas alineas, por prazo determmado»
ou pelo tempo que perdurar o fato que motlvou a suspensao

§ Unico - A infragdo sera apurada pela Diretoria, em processo no qual serd
assegurado a entidade sindical indiciada o direito de ampla defesa.
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Art. 99 - A exclusdo de entidade filiada dar-se-4 ap6s a aplicagio de pena de suspensio,
em caso de reincidéncia de falta grave, por deliberagdo do Conselho de Representantes,
tomada pela maioria abso luta dos seus votos.

§1°- Cons1dera-se falta grave o ndo cumprimento das obriga¢Ses definidas nas ...
alineas “a,,, “'b”, “d”, “e,,’ GGf’, ‘(g,,, G‘h”’ “l”’ “J,, e ‘5k” do al,tigo 11 deste EStatuto.

§ 2° - A infragfio serd apurada peh Diretoria, em processo no qual ser4 assegurado a
entidade infratora o direito de ampla defesa.

CAPITULO XIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 100 - Os membros de qualquer dos érgios da CNTS responderdo civil e
criminalmente por todo ato irregular ou leswo ao patrimdnio social que praticarem, ficando
sujeitos a perda do cargo.

Art. 101 - As Federagdes que derem cumprimento 3 exigéncia estabelecida no artigo 4° do
estatuto, a CNTS expedira Diploma de Filiagdo, nos termos do artigo 8° deste estatuto e
promovera sua inscrigdo, na ordem cronol6gica em que se derem as ﬁhag:oes no livro de -
Registro de entidades filiadas para os fins de direito.

DA DISSOLUCAO

Art. 102 - A decisio de dissolver a CNTS deveré contar com 2/3 (dois ter¢os), no minimo,
do total de votos do Conselho de Representantes e ser4 tomada, por escrutinio secreto, em
reunido convocada para esse fim com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

§ Unico - No caso de extingdo da CNTS, serd preservado os bens patrimoniais e

financeiros para a criagio de um novo mecanismo de organiza¢do geral dos trabalhadores
da saide.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 103 - Na data da aprovagio deste estatuto e suas disposigdes transitérias, os cargos da
Diretoria, preenchidos por elei¢io em 21 de dezembro de 1996, permanecem sem alteragdo
até a posse da proxima diretoria.

Art. 104 - A Diretoria promovera o registro deste Estatuto no érgéio competente.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 105 - Do relatono anual elaborado pela Dlretona da CNTS constara obrlgatorlamente _—
a relagdo das F ederagdes filiadas 4 CNTS, comi a data da filiag4o e a quantidade de filiados,
e de associados aos sindicatos, declarada no ultimo relatério de atividades a que se refere a

all'nea “ dO amgo 11 deste Estatuto
‘ C _ y 7Z N
e R ,3."-: L e g - ot ;!5,'(-;5',,” 4*.;, = M‘“{,.{W

R

CrC AL AT DI W/ D1 DANAAGT 0t 4 170Ff BD LA 1a A = =Aant NBA  TTT MAV. 7ALIN A 1107 7o) endddbn =x Sa 7 7350, o



[

[aEp—

+w,



CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

FEDERACOES FILIADAS:
SAO PAULO (17.09.73) - RIO GRANDE DO SUL (25.05.75) - SANTA CATARINA (16.12.78) -
MINAS GERAIS (06.11.86) - MATO GROSSO DO SUL(28.02.90) - NORDESTE (29.06.91)

anexos aos Estatuto

Art. 107 - Os prazos constantes do presente Estatuto serdo contados excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o de vencimento, que sera prorrogado para o pnmelro dia util, se o
vencimento ocorrer em sabado, dommgo € ferlado .

Art. 108 - Os casos omissos e as duv1das de mterpretaq:ﬁo relatlvos ao Estatuto, serdo
dirimidos pelo Conselho de Representantes

Art. 109 - Este estatuto e suas D1spos1goes Trans1t6r1as entrarao em v1gor na data de sua
aprovacio pelo Conselho de Representantes

Art. 110 - Elege-se o Férum de Brasilia - Distrito Federal, como competente para conhecer
e julgar agbes que versem sobre matéria estatutdria. '

Art. 111 - O presente Estatuto foi discutido e aprovado em Assembléia Geral
Extraordindria, do Conselho de Representantes, realizada no dia 02 de setembro de 1.998,

convocada através do dlano ial da Unigo, edi¢do do dJa 07 de agosto de 1.998, secdo
03, n° 150, passando a %amr desta data.

| % e Mengatti /
T dente em exegicio

dair Vassoler
Relator
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§ 1° - Finda a apura¢fo, a Comissdo Eleitoral, pelo seu Presidente, proclamara 0s l\ 4[7)

| eleitos de acordo com o artigo 81, lavrando a correspondente ata de apuragdo dos votos. .
Modelo 15 T

‘\:-

§ 2° - O Presidente da CNTS, no exercicio do mandato e o eleito para o mesmo
cargo, fixardo o local, data e horario para a solenidade de posse dos eleitos.

a) com a assinatura individualizada no termo de compromisso, assumindo suas
respectivas fungdes na data do término do mandato da atual Diretoria, ¢ sendo lavrada a

correspondente ata de posse que sera assinada pelo Presidente e empossados. Modelo 16 e
17

§ 3° - O Presidente da CNTS devera comunicar por escrito, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a elei¢do de trabalhadores para efeito do artigo 8°, inciso VIII da
Constituicdo Federal. O mesmo procedimento sera adotado em igual prazo por ocasido da
_ posse. Modelo 18
. (g'\
CAPITULO X

DA REFORMA ESTATUTARIA

) Art. 86 - A proposta de reforma do estatuto, total ou parcial, podera ser formulada pela
Diretoria, pelo Conselho Fiscal ou por qualquer entidade filiada quites com suas
obrigagdes estatutarias nos termos do artigo 11.

Art. 87 - Apds recebida a proposta de alteragdo do Estatuto, a Diretoria:

a) nomeara uma Comissdo de Reforma Estatutaria (CRE) composta por, no
. minimo, um representante de cada entidade filiada entre os quais sera designado Presidente
e Relator;
b) convocara, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, reunido do Conselho
de Representantes em data ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, com o fim especifico de
( ) deliberar sobre a reforma estatutaria requerida.

Art. 88 - Incumbe a4 Comissido de Reforma Estatutaria;

a) proceder ao estudo da proposta, sob a forma de anteprojeto;

b) decidir pela elaboragio de anteprojeto substitutivo;

¢) receber e examinar emendas oferecidas pelas filiadas ao anteprOJeto original ou
ao substitutivo;

d) apresentar, em qualquer fase, emendas e subemendas ou proceder a fusdo de
varias emendas recebidas:

€) emitir parecer conclusivo sobre as emendas oferec1das .

f) elaborar o projeto de reforma estatutarla que’serd: submetido 4 Diretoria e apos a0 .

" Conselho de Representantes;

ok
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INSTITUTO DE BIOETICA,
DIREITOS HUMANOS
£ GENERO

ANIS

T
S
o
[ o

Instituto de Bioética, Direitos Humanos e G@& [
ESTATUTOS Ty

Titulo I
Da Denominacao, Sede e Duracio

associag@o civil, sem fins lucrativos, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e prazo
indeterminado de duragao.

Pardgrafo unico. A denominagdo Anis, pela qual o Instituto,de Bioética, Direitos
Humanos e Género ¢ designado neste Estatuto, também podera ser utilizada pela Entidade em
quaisquer outros documentos.

Art. 2°. A Anis rege-se pelo presente Estatuto, pela legislagédo que lhe for pertinente, |
pelo Regimento Interno e demais regulamentos e resolugdes de seus 6rgdos adminidtrativos
que vierem a ser regularmente aprovados.

o I Art. 1. A ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género ¢ uma

~ Titulo I
Dos Objetivos Institucionais -

Art. 3°. Constituem obietivos institucionais da Anis: .
I - defender e promover a bioética, a paz, os direitos humanos, a democracia e outr()_s ‘
valores considerados universais;
- II - defender e promover a cidadania e a liberdade por meio da difusdo de prmc1plos
’ bioéticos pautados nos direitos humanos;
III - colaborar no combate de todas as formas de opressdo social e discriminagio,
especialmente de género, que impegam o exercicio da liberdade;
IV - difundir a bioética como um instrumento eficaz na protegdo dos direitos humanos,
especialmente de grupos vulneraveis, no Brasil ou em qualquer parte do mundo.
Art. 4°. Para a consecugéo de seus objetivos institucionais a Anis podera: )
I - produzir, sistematizar, avaliar, acompanhar e disseminar informagdes, pesqunsas ‘
analises, estudos, projetos, programas e agdes publicas ou privadas voltadas para a defesa e
promogdo da bioética, dos direitos humanos, dos interesses das popula¢bes vulneraveis e
contra a opressdo de género e que se traduzam em mecanismos eficazes de intervengdo social;
II - cooperar com entidades privadas e pEbliEas organizagdes nao-goveniamentals -
instituigdes de assisténcia social, movimentos sociais; além de outros organismos € segmentosk
da sociedade civil, na elaboragdo e prop051<;ao de polmcas publlcas referentes a bloetlca
direitos humanos e género;

I - estimular e contribuir para a edlgao de leglslagao que instrumentalize a
' consecucio dos objetivos da Entidade; B B e
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IV - viabilizar o intercimbio de experiéncias e informagdes sobre a sua area de
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mediante a realizagdo e participagdo em encontros, conferéncias, semindrios, re
especialistas e demais interessados;

V - promover o intercdmbio, estabelecer parcerias e celebrar acordos,
outros ajustes com entidades congéneres ou de outra natureza, nacionais e 1nterna01onals
inclusive com o Poder Piblico; N fﬂv -. &9

VI - divulgar periodicamente boletins, revistas, relatdrios, artigos, livros e quaisquer
outros instrumentos necessarios a promogao de seus objetivos;

VII - desenvolver cursos e programas de capacitagdo visando a difusdo de seus
objetivos;

VIII - financiar iniciativas ou projetos;

IX - realizar atividades de consultoria;

X - receber donativos;

XI - solicitar subvengdes ao Poder Pablico nos dmbitos municipal, distrital, estadual e
federal;

XII - adquirir bens méveis ou iméveis;

XIII - comercializar produtos educacionais, de informagio e de comunicagéo; _

Art. 5°. Na consecugdo de seus objetivos, a Anis podera constituir nucleos de trabalho -
no ambito de sua estrutura interna e, externamente, buscara desenvolver todas as "agc")es
legalmente disponiveis. N

Art. 6°, Na consecugdo de seus objetivos a Anis observara os principios da legalldade
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

Art. 7°. A Anis desenvolvera suas atividades desvinculada de motivagdo rehglosa ou
qualquer outra que ndo se coadune com seus objetivos institucionais, sendo-lhe vedada, ainda,

a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas. - v

Titulo I
Dos Associados

Capitulo 1

Do Quadro Social e da Admissio dos Associados T

Art. 8°. Compdem o quadro social da Anis as seguintes categorias de associados: _
I - Fundadores; B -

II - Efetivos; - U TTTmoe e
II1 - Beneméritos; ' _
IV - Honorarios. —_ . — == -=

Parigrafo tdnico. A condlgao de assoc1ado é pessoal e mtransfenvel
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: Art. 9°. Podem se associar a Anis, nas categorias pertmentesmtgﬁqgaqueles 12
satisfagam as condi¢Ses de admissdo, sendo vedada qualquer fhstmgao dé m
orienta¢do sexual, nacionalidade, ocupagéo, credo politico ou religtese-

Art. 10. Sdo considerados associados fundadores os que assinaram @ta @ -
constituigdo da Anis. /

Art. 11. Somente podera ser admitido como associado efetivo pessoa fislca»dee. \,}‘
reconhecida idoneidade moral e interessada na consecug@o dos objetivos da Anis.

§ 1°. A admissdio do associado efetivo sera decidida pela Assembléia Geral por
indicagdo de um ou mais membros do Conselho Consuitivo.

§ 2°. O associado fundador também goza da condig@o de associado efetivo.

Art. 12. Sdo considerados associados beneméritos, sem direito a voto, as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que tenham doado
recursos financeiros ou bens a Anis.

Paragrafo tinico. A admissdo de associado benemérito sera decidida em Assembléia
Geral por indicagdo do Conselho Consultivo.

Art. 13. Sdo considerados associados honorarios da Anis, sem direito a voto, as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que
tenham se distinguido pela prestag@o de servigos relevantes & Entidade ou & causa da bioética,
da paz, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores considerados universais.

Paragrafo unico. A admissdo de associado honorério sera decidida em Assembiéia
Geral por indicagdo do Conselho Consultivo.
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Capitulo 1T
Dos Direitos e Deveres dos Associados

Art. 14. So direitos de todos os associados a Anis:

I - freqiientar as instalagdes da Anis e participar das atividades sociais e culturais
organizadas ou promovidas pela Entidade;

IT - recorrer ao Conselho Consultivo das decisGes de qualquer dos seus membros e a
Assembléia Geral das decisdes do Conselho Consultivo, pelas quais se sintam prejudicados;

HI - propor ao Conselho Consultivo as medidas que julgar de interesse da Ams e de
seus associados.

Art. 15. Constitui direito exclusivo dos associados efetivos:

I - convocar Assembléia Geral Extraordinaria, mediante proposi¢éo de no minimo 30%
(trinta por cento) de associados efetivos, em pleno gozo de seus direitos, a ser encaminhada
ao Conselho Consultivo que, por sua vez, tera o prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar de seu
recebimento, para efetuar a publicagdo do edital de convocagdo da assembléia;

II - tomar parte nas Assembléias Gerais, discutir, propor, deliberar, votar e ser votado,
observadas as ressalvas constantes destes Estatutos

3
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I - convocar reunides dos membros do Conselho Consultivo para discutir
de interesse da Anis e de seus associados, mediante proposi¢do de no minimo 30% (fﬁnta por
cento) dos associados efetivos, em pleno gozo de seus direitos; xf

IV - verificar os dados e os documentos pertinentes as contas da Entidade, até 60 dias /
apos a divulgagdo de cada balancete e o respectivo parecer do Conselho Fiscal, sohcxtaU
Diretoria Executiva, por escrito, os esclarecimentos que julgar necessarios; 192

V - votar e ser votado para os cargos eletivos da Anis, observadas as demais
condi¢des estipuladas neste Estatuto.

Art. 16. Sdo deveres de todos os associados 4 Anis:

I - concorrer com seu esforgo pessoal para a plena consecugdo dos objetivos da Anis;

II - cumprir e zelar pelo cumprimento destes Estatutos, do Regimento Interno, dos
regulamentos, das resolugGes complementares e das deliberagdes da Assembléia Geral, do
Conselho Consultivo, da Diretoria Executiva e demais normas internas da Anis;

HI - desempenhar com probidade, zelo e dedicagio o cargo para o qual for eleito € os
encargos que lhe for confiados;

IV - comparecer as assembléias e reunides para as quais forem convocados e participar
das atividades organizadas ou promovidas pela Entidade;

V - pagar em dia as contribui¢des financeiras estipuladas pela Assembléia Geral.

V1 - agir, em sua vida publica ou privada, de acordo com os principios etlcos e
filosoficos que norteiam a Entidade.

VI - zelar pelo patriménio moral e material da Anis, cooperando com todos os meios
para o sucesso e prestigio da Entidade;

VIII - promover a harmonia e a solidariedade entre os associados;

IX - responsabilizar-se pelos danos que vier a causar ao patrimdnio da Anis;

X - quando de seu desligamento do quadro social da Anis, a pedido, comunica-lo, por
escrito, ao Conselho Consultivo.

Art. 17. Somente os associados quites com todas as suas obngag:oes inclusive
financeiras, poderdo gozar dos direitos, vantagens, prerrogativas e beneficios previstos nestes
Estatutos e nas demais normas internas da Anis.

. Capitulo ITI
Da Exclusao de Associado do Quadro Social .

Art. 18. Sera excluido do quadro social da Anis, com perda de todos os seus direitos,
vantagens, prerrogativas e beneficios o associado que:

I - requerer o seu desligamento;

II - n3o pagar, durante trés meses consecutivos, as contribuicdes financeiras

- estipuladas pela Assembléia Geral, - . = .

HI - sofrer a penahdade disciplinar de expulsao
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I - ato do Secretario-Executivo, o associado que requerer-seturdesligamento; 4\»

I - decisdo do Conselho Consultivo, o associado inadimplente com as coQ uicdes

financeiras estipuladas pela Assembléia Geral,

I - deliberagdo da Assembléia Geral o associado que sofrer a penalidade
de expulsdo.

Art. 19. Poderdo ser readmitidos, a critério do Conselho Consultivo, os associados:

I - que se desligaram da Anis hd menos de seis meses, contados do pedido de
readmissdo, hipotese em que terdo assegurados todos os seus direitos;

II - que, excluidos por ndo terem efetuado o pagamento de contribuigSes financeiras,
saldarem o respectivo débito, desde que ndo transcorridos mais de seis meses da data de

dis iplinar

exclusdo

. § 1°. O associado somente podera ser readmitido no quadro social da Anis na
condigio de novo associado se, por ocasido do pedido de readmissdo, j4 houver decorrido
mais de seis meses da data de desligamento voluntario ou de exclusio pela inadimpléncia no
pagamento das contribui¢des financeiras.

§ 2°. Nio serd permitida a readmissdo de associado a que tlver ‘sido cominada a
penalldade de expulsdo. . e
: o

Titulo IV L ;

Da Administracio © i

_~ Capitulo I .
Dos Orgios Administrativos

,,
'.‘.‘ »
[P

o

Art. 20. Sdo orgdos de administragio da Anis:
. I - Assembléia Geral,
ks I - Conselho Consultivo;
. I1I - Diretoria Executiva;
IV - Conselho Fiscal.

o Pardgrafo dnico. E vedada a acumulagdo de cargos eletivos na Anis.

Capitulo I1
Da Assembléia Geral -
, "~ Art. 21." A Assembléia Geral é o o6rgdo superior de deliberagio da Anis e serd
i __ . constituida pelos associados efetivos que se encontrarem no pleno exercicio de seus direitos.
J’ .

——— -Art-22. -Compete 4 Assembléia Geral - :
N , B I - zelar pelo. cumpnmento destes Estatutos e das demam normas mternas da Entidade;

i O — [ T T ———
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. 11 - promover a orientagdo superior da Anis, proporﬁdo ao Cons onsul [h 13@ 0572
linhas gerais da politica da Entidade;
I - eleger os integrantes dos Conselhos Consultivo e Fiscal e destitui-los ¢ ﬁsc{ant
as dlsposmoes estatutérias pertinentes; ?7 ’
IV - deliberar sobre a prestagio de contas da Diretoria Executiva, apos parecer\pr 8y10
dos Consethos Consultivo e Fiscal; \l‘gﬁ’
V - deliberar soberanamente sobre outras matérias de sua competéncia originaria ou,
em grau de recurso, sobre o que lhe for requerido;
VI - discutir e votar a ordem do dia mencionada no edital de convocagéo;
VII - examinar as sugestdes e reclamag¢des dos associados em geral, conhecer das
. denuncias e representagdes de associados efetivos e sobre elas deliberar;
' VIII - deliberar sobre a reforma dos presentes Estatutos;

- deliberar sobre o programa anual de atividades e outros trabalhos apresentado
pelo Conselho Consultivo;

X - Resolver os casos omissos destes Estatutos. .

Art. 23. A Assembléia Geral dos associados sera convocada na forma deste artigo e
reunir-se-a: '

I - ordinariamente, mediante convocagio pelo Presidente do Conselho Consultivo ou
da maioria de seus membros ou do Conselho Fiscal ou, ainda, de 1/3 dos associados efetivos,
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, nas seguintes situagdes:

a) até o dia 30 (trinta) de margo:

1) para deliberagdo sobre a prestagido de contas da Diretoria Executiva, acompanhada
de pareceres dos Conselhos Consultivo e Fiscal, relativas ao ano fiscal anterior e;

2) no ultimo ano de um triénio administrativo, para a escolha dos associados que
integrardo a Comissdo Eleitoral para escolha dos membros dos Conselhos Consultlvo e Fiscal
da Anis; v

- b) ao final de um triénio administrativo, no decurso dos ultimos seis meses do triénio,
para eleger os membros dos Conselhos Consultivo e Fiscal da Anis;
. c) até 20 (vinte) dias apos a realizagdo das eleigGes para a escolha dos membros dos
Conselhos Consultivo e Fiscal para o referendum do resultado da eleigdo, caso haja recurso
... ... ._contra a proclamagdo dos eleitos;
d) até 30 (trinta) dias apos a data de realizagdo das elelgoes para a posse dpos membros
dos Conselhos Consultivo e Fiscal.
" II - extraordinariamente, mediante convocagio feita pela maioria dos membros do
. __ Conselho Consultivo ou pela unanimidade dos membros do Conselho Fiscal ou, ainda,
B “mediante proposi¢do de no minimo 1/3 de associados efetivos, em pleno gozo de seus direitos,
para deliberar sobre:
: -a) -a -cobranga de - contribui¢Ges -extras dos associados visando a execugdo de
) determmados programas, necessarios, porém extraordinarios;
b) alterag:oes nestes Estatutos;

e

LA

i
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c) a destituigdo de membros dos Conselhos Consultivo ‘E Fiscat; @ d
d) o preenchimento de vagas nos Conselhos Consultivo e Fiscal, /z ( 6 Q/ r\
e) os recursos interpostos contra atos ou decisdes dos Conselhos Consultivo e\F; cal; N
f) outras matérias, desde que incluidas na ordem do dia constante do edital de 3%
convocagio; \”/“’

g) a dissolug@o da Entidade consoante o disposto nas normas estatutarias pertinentes.

§ 1° - Nos casos de destituigdo do Conselho Consultivo por improbidade, a Assembléia
Geral tera, obrigatoriamente, de designar uma comissdo de 3 (trés) de seus membros para
realizar auditoria nas contas da Anis, por auditores externos independentes de notdria
idoneidade e qualificagdo profissional para instrugdo do processo.

§ 2° - Nos casos de destituigdo do Conselho Consultivo, a Assembléia Geral fixara um
prazo maximo de 30 (trinta) dias para a realizagZo de nova eleig@o e designara uma comissdo

’ de 3 (trés) de seus membros para exercer a competéncia do referido Conselho até a escolha
dos novos conselheiros.

Art. 24. A Assembléia Geral sera convocada sempre por edital, publicado em jornal de
circulagdo diaria no Distrito Federal, com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia & data de
realizagdo da Assembléia, devendo dele constar obrigatoriamente: _ _

I - quem propds a sua convocagio; o

II - dia, hora e local de realizagdo da assembléia, y

HI - ordem do dia.

Paragrafo unico. O edital de convocagdo de Assembléia Geral podera ser aﬁxado
ainda nas dependéncias da Anis.

Art. 25. Até 8 (oito) dias antes da realizagdo da Assembléia Geral, o Conselho
Consultivo devera divulgar aos associados:

I - o relatorio das atividades desenvolvidas no exercicio; )

II - o balango geral e demais demonstragdes financeiras. o

, Art. 26. Nas Assembléias Gerais ndo poderdo ser apreciadas matérias que ndo tenham
sido incluidas na ordem do dia constante do edital de convocagio, sob pena de ser considerada
. nula qualquer deliberagdo acerca do assunto.
Art. 27. A Assembléia Geral serd considerada instalada em primeira convocagio
e quando .1/3 (um ter¢o) dos associados se fizerem presentes na hora de sua realizagdo prevista
no edital ou, em segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos apo6s aquele horario, com qualquer
nimero de associados presentes.

Art. 28. Para poder participar das Assembléias Gerais, o associado devera estar em
pleno gozo de seus direitos e em dia com suas obrigagSes para com a Anis, devendo ainda se
identificar e assinar o competente livro de presenga.

Art. 29. As deliberagdes da Assembléia Geral serdo tomadas por maioria simples dos

A

"_\

.

i - associados - presentes, exceto quando se tratar da destituigio de membros dos Conselhos
_ .. Consultivo ¢ Fiscal, hipétese em que seré exigida a decisdo de dois tergos dos presentes.

,;.__ ——— e . . o e . %
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. Art. 30. Salvo quando da r@ﬁ%g%‘gﬁ?éleiqﬁes gerais, l) sufragio i *ORsAéb lel ral
sera sempre publico, por processo nominal ou simbélico. i - x
Paragrafo tnico. O voto é pessoal e intransferivel, ndo se admitindo a repre r(tag:a
por procurador, qualquer que seja 0 motivo.
Art. 31. A Assembléia Geral sera presidida pelo Presidente do Conselho Con 1t1
ou, 4 sua falta ou impedimento, por um dos integrantes daquele Conselho.
Paragrafo tinico. Estando em discussdo a destituigdo do Conselho Consultivo ou de
qualquer de seus membros, a Assembléia Geral sera presidida por associado efetivo, escolhido
entre os presentes.

/
\p

Capitulo II
Do Conselho Consultivo

‘ Art. 32. O Conselho Consultivo é o 6rgdo de direg@o superior da Anis. _
Art. 33. O Conselho Consultivo sera constituido por 5 (cinco) membros titulares e 2
(dois) suplentes, escolhidos dentre os associados efetivos e eleitos em Assemblela Geral para
um mandato de 3 (trés) anos, sendo permitidas recondugdes.
Paragrafo inico. Dentre os 5 (cinco) titulares, a Assembléia Geral escolhera também
o Presidente e o Secretario-Geral do Conselho Consultivo. -
Art. 34. No caso de impedimento ou auséncia, o Presidente sera substituido 'f)elo
Secretario-Geral. Nos demais casos, os membros do Conselho Consultivo se substltuem uns
a0s outros. .
Art. 35, Os suplentes serdo convocados na falta ou impedimento dos titulares. +-
Art. 36. Ocorrendo a vacincia do cargo ou o impedimento do Presidente nos dois
primeiros anos de mandato, cabera, ao Presidente em exercicio convocar Assembléia Geral,
para a eleicdo do titular para completar o triénio, competindo ao Conselho Consultivo a*
indicagio do novo nome. Se esta vacdncia ou impedimento se derem no terceiro ano do
: mandato do Presidente, assumira um dos suplentes na ordem de sua elei¢do. v
' Art. 37.0s integrantes do Conselho Consultivo permanecem no exercicio de seus
cargos até a posse dos novos titulares.
~_Art. 38. O Conselho Consultivo reunir-se-a, ordinariamente, a cada més, na sede da
Anis ou em qualquer outro lugar escolhido pela maioria de seus membros, para, tratar dos
assuntos de sua competéncia.
Art. 39. O Conselho Consultivo reunir-se-a, extraordinariamente, quando convocado
: pelo seu Presidente ou Secretirio-Geral ou, ainda, a requerimento de 2 (dois) de seus
. T ~ membros.
‘ § 1°. O Conselho Consultivo sé podera deliberar se estiverem presentes pelo menos 5
~-s - -=— — - ——-(cinco) de seus membros. -
o § 2°. O Conselho Consultivo delibera por maioria simples de votos.
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§ 3°. Em caso de empate, nas votagoes realizadas pelo Conselho Consultivo, cab ré abR I\

* seu Presidente o voto de qualidade.

§ 4°. As reuniGes do Conselho Consultivo serdo registradas em atas, lavradas eLm livro
proprio e seqiiencialmente numeradas. =)

Art. 40. Ao Conselho Consultivo compete:

I - nomear os membros da Diretoria Executiva, bem como exonera-los na forma v w2
prevista nestes Estatutos;

IT - Cumprir e fazer cumprir os presentes Estatutos as decisdes da Assembléia Geral e
as demais normas internas da Anis;

I - propor alteragdes aos presentes Estatutos, submetendo-as a deliberagdo da
Assembléia Geral,

IV - definir e atualizar as normas da politica geral da Entidade, propostas pela
Diretoria Executiva, atuando no sentido de orientar, subsidiar e aconselhar na sua
implementagao;

V - favorecer a relagdo entre os objetivos da Anis e sua consecu¢@o junto a sociedade;

VI - analisar, discutir e aprovar o Plano de Trabalho Anual da Entidade, apresentado
pela Diretoria Executiva,;

VII - discutir, avaliar e aprovar o Orgamento Anual da Entidade, apresentado pela
Diretoria Executiva e acompanhar a execugdo orgamentaria;

VIII - Emitir parecer sobre o relatorio de atividades e a prestagdo anual de contas da
Diretoria Executiva, encaminhando-o a Assembléia Geral para deliberagéo;

IX - emitir parecer sobre proposta da Diretoria Executiva acerca da aliena¢do, cess3o,
permuta e constitui¢do de quaisquer 6nus em bens imoveis da Entidade ou que importem em
significativa alteragéo patrimonial, encaminhando-o & Assembléia Geral para deliberagéo;

X - aprovar as diretrizes de aplicagdes financeiras;

XI - discutir e aprovar a politica salarial e os planos de cargos e salanos da Entidade,
apresentados pela Diretoria Executiva; '

X1II - decidir sobre a aceitagdo de subvengdes, dota¢Ses, doagdes, contribui¢Ges e
auxilios de qualquer natureza, que importem encargos para a Entidade, bem como aprovar a
promogéo de intercambio, o estabelecimento de parcerias, a celebragdo de acordos, convénios
_ e ajustes congéneres com outras entidades;

XIII - difundir os objetivos da Entidade, sua filosofia e suas atividades;

XTIV - indicar a Assembléia Geral os nomes para admissé@o como associado efetivo;

XV - convocar as Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria nos casos prewstos
nestes Estatutos;

XVI - decidir os casos omissos nestes Estatutos ad referendum da Assembléia Geral,

XVI - decidir sobre a abertura de créditos adicionais solicitada pela Dlretona
- Executiva;

XVIII - aprovar o Regimento Interno da Entidade e decidir sobre eventuais alteragGes
do mesmo;

/.%D
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XIX - deliberar sobre o pedlao de reconhecimento da Ani

'~ ou de sua quahﬁcaq:ao como organizagdo da sociedade civil de interesse publico de qué&t dta a
Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999. l{ %g
de

Parigrafo iinico. Nos casos de exoneragio da Diretoria Executiva por 1mprob{d /o
Conselho Consultivo tera, obrigatoriamente, de designar uma comissdo de 3 (trés) d%—/ °/
membros para realizar auditoria nas contas da diretoria exonerada. 1v?
Art. 41. Compete ao Presidente:
I - presidir as reunides do Conselho Consultivo e as Assembléias Gerais;
H - convocar as Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordindria nos casos previstos
nestes Estatutos;
I - convocar as reunides do Conselho Consultivo, inclusive as extraordinarias quando
" ‘ solicitadas por ele, pelo Secretario-Geral ou a requerimento de 2 (dois) conselheiros;

IV - providenciar o cumprimento das resolugdes e disposi¢des estatutarias da
competéncia especifica do Conselho Consultivo.

Art. 42. Ao Secretario-Geral compete:

I - organizar e dirigir os servigos da Secretaria-Geral, i
H - secretariar as reunides da Assembléia Geral e do Conselho Consultlvo -
III - substituir o Presidente em seus impedimentos e auséncias; =

IV - convocar reunido extraordinaria do Conselho Consultivo; )

V - preparar os documentos necessarios a indicagdo de novo assomado efetivo. para
admiss@o pela Assembléia Geral.

e WS

Capitulo III
Da Diretoria Executiva

Art. 43. A Diretoria Executiva é o drgdo responsavel pela diregdo, coordenagdo e
execucdo das atividades definidas pela Assembléia Geral e pelo Conselho Consultlvo da Anis. ..

Art. 44. Compete ao Conselho Consultivo nomear os membros “da Diretoria .L‘
. Executiva, bem como exonera-los na forma prevista nestes Estatutos.

Art. 45. A Diretoria Executiva da Anis € constituida dos seguintes membros:
e B} I - Diretor Executivo;

H - Secretario-Executivo;
III - Tesoureiro.
Art. 46. E permitido ao Presidente e ao Secretario-Geral do Conselho Consultivo a - r

acumulag¢do dos cargos de Diretor-Executivo e Secretario-Executivo, respectlvamente da
Diretoria Executiva. s

Art. 47. Compete a Diretoria Executiva:

-~ - T - cumprir e fazer cumprir as disposigdes-do presente -Estatuto e demais -normas - ——-
internas da Anis;

II - dirigir e coordenar as atividades gerais e especiﬁca's realizadas 'pela“Ervl-tidadé: e
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, IIT - executar as deliberagdes do Conselhio Consultivo €; STE, 85081 R/ 5
Assembléia Geral; S 7

NS
; : . .. . , 2

IV - providenciar a elaborag@o de propostas de politicas gerais e especificas, plangs de \‘f
trabalho, orcamentos anuais, informes de atividades, planos de cargos e salarios, politica 69 -
salarial, propostas de niveis e modificagdes salariais, encaminhando-as ao Conselho Consultivo %

para sua aprovagao,

V - propor ao Conselho Consultivo a filiagdo da Entidade a instituigdes ou
organizagdes congéneres e a celebragdo de contratos e convénios adequados as necessidades
da Entidade;

VI - decidir sobre a forma de prestagdo de-servigos técnicos, cientificos, educacionais,
realizagio de consultorias, comercializagdo de produtos e servigos da Entidade;

VII - apresentar aos Conselhos Consultivo e Fiscal, para sua analise, propostas para
aquisi¢do de bens imdveis pela Anis e obtengdo de empréstimos financeiros;

VIII - apresentar ao Conselho Consultivo, para encaminhamento a Assembléia Geral,
propostas de alienagéo, cessdo, permuta ou constitui¢gdo de quaisquer dnus sobre bens iméveis
da Anis; :
IX - decidir sobre as tabelas de precos a serem cobradas por servigos prestados a
terceiros pela Entidade; | ; _

X - elaborar e apresentar aos Conselhos Consultivo e Fiscal, no encerramento de cada
exercicio fiscal, o relatorio de atividades e das demonstrag¢des financeiras da Entidade,

XI - elaborar e apresentar aos Conselhos Consultivo e Fiscal a prestagdo de contas de
todos os recursos € bens de origem publica recebidos pela Anis; :

XII - elaborar e apresentar aos Conselhos Consultivo e Fiscal a prestagdo de contas de
eventual auditoria realizada em decorréncia da aplicagdo de recursos decorrentes de Termos
de Parceria firmados com o Poder Publico a demonstragdo dos gastos e receitas efetivamente
realizados pela Entidade com recursos oriundos ou vinculados a celebragio de contratos,
convénios, parcerias, ajustes € outros instrumentos congéneres com o Poder Publico;

XIHI - aceitar contribuigdes de terceiros, desde que seja a titulo ndo- oneroso,
provenientes tanto de pessoas e/ou organizagdes nacionais como ou estrangeiras;

XIV - decidir sobre a aplicagio de recursos excedentes;

XV - elaborar o Regimento Interno da Entidade que dispora sobre a estrutura
administrativa e técnica da Entidade; .

XVI - elaborar normas para a admissdo de pessoal, bem como o quadro de pessoal da
Entidade; S

XVII - propor ao Conselho Consultivo a realizagdo de intercAmbios, o estabelecimento
de parcerias, a celebragio de acordos, convénios e outros ajustes com entidades congéneres -
ou de outra natureza, nacionais e estrangeiras, inclusive com o Poder Piblico;

XVHI - assinar qualquer documento que diga respeito a administragio ou que seja do - ———-

interesse da Entidade; § -

1v“?/
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XIX - promover as agdes necessarias a captagdo de recursos para o cumpnmentO‘-{HB's

objetivos institucionais; A TN

™
XX - prestar ao Conselho Fiscal todas as informagdes que lhe forem ,sohcxtada %
franqueando-se-lhe o exame de todos os livros e documentos referentes as contas daEntldad -

Art. 48. Ao Diretor-Executivo compete: "}

I - representar a Anis, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo\ensiT'{
procuradores com mandato especifico, observados os limites de suas atribuiges;

II - representar a Anis em suas relagdes com terceiros, firmando, sempre em conjunto
com o Secretario-Executivo, escrituras publicas, contratos, acordos, convénios, termos de
parceria e outros ajustes congéneres de interesse da Entidade ou de seus associados;

. I - em conjunto com o Tesoureiro ou, a sua falta ou impedimento, com o Secretario-
Executivo ou, em ultima instancia, com quem for indicado pelo Conselho Consultivo, assinar
. quaisquer documentos que envolvam compromissos financeiros, pagamentos e saques; abrir,
movimentar e encerrar contas bancérias; emitir e endossar cheques; receber e dar quitagéo;
autorizar débitos, transferéncias e pagamentos; solicitar informagdes acerca de saldos e retirar

extratos; requisitar taldes de cheques e emitir e receber ordens de pagamento; : -

IV - conjuntamente com o Secretario-Executivo receber doagbes e assinar as
escrituras ou promessas de compra e venda, hipotecas e cessdes de direitos relativos a imoveis
incorporados ou a serem incorporados ao patrimdnio da Anis; .

V - convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva. 7

Art. 49. No caso de impedimento ou auséncia, o Diretor-Executivo sera substltuxdo
pelo Secretario-Executivo ou por quem o Conselho Consultivo indicar.

Art. S0. Ao Secretario-Executivo compete:

I - organizar e dirigir os servigos da Secretaria-Executiva,

II - secretariar as reunides da Diretoria Executiva; -

M1 - substituir o Diretor-Executivo em seus impedimentos e auséncias, salvo decisdo

- em contrario do Conselho Consultivo;
IV - assinar, em conjunto com o Diretor-Executivo, os editais, portarias e avisos que
. devam ser expedidos para conhecimento geral;

V - receber e expedir a correspondéncia da Anis;

VI - efetuar a admiss@o, a exclusio e a readmissio de associados;,  _ = .

VI - manter atualizado o cadastro de associados, com o registro de mfragoes
disciplinares e quaisquer outras ocorréncias que modifiquem as condigdes para o exercicio dos
direitos, vantagens, prerrogativas e beneficios previstos nestes Estatutos, regulamentos ou ;
resolugoes; ,

VIII - expedir, no ambito de suas atribuigSes, comunicagdo aos associados,
cientificando-os dos atos e decisGes que a eles digam respeito;

IX - elaborar o relatorio anual das atividades da Diretoria Executiva para apresentagdo  —-
ao Conselho Consultivo;
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X - orientar e coordenar os servigos da area de patrimdnio, criando congxgoes RAYR

ogE

v

efetivo cumprimento das deliberagdes tomadas pelo Conselho Consuttivo: Py

XI - manter sob sua responsabilidade, inclusive respondendo pelos mesmo$, os bens
patrimoniais de qualquer natureza pertencentes a Entidade; \ 6

XII - coordenar e supervisionar a utilizagao dos bens moveis e imoveis da Anis;

XIII - cuidar para que os bens moveis e imdveis carentes de reparos sejam reformados’

X1V - realizar, anualmente, o inventario fisico-financeiro dos bens moveis e iméveis da
Entidade;

XV - planejar, coordenar e supervisionar as atividades nas areas de recursos humanos,
compras, manutengio de estoques, transporte, limpeza e vigilancia das instalagdes da Anis;

XVI - coordenar a execug@o de obras nas instalagdes da Anis.

Art. 51. Ao Tesoureiro compete:

I - coordenar e supervisionar a execugdo das atividades de carater financeiro da
Entidade;

I - elaborar, para discussdo pela Diretoria Executiva, a proposta do orgamento anual
da Entidade e da prestagdo de contas a serem apresentados aos Conselhos Consultivo e Fiscal;

HI - exercer, mensalmente, o acompanhamento € o controle da execugdo orgamentaria
e encaminhar ao Diretor-Presidente o fluxo de caixa;

IV - preparar a prestagdo de contas e o relatorio financeiro para apresentagdo as
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras que financiem atividades
institucionais ou especificas da Entidade; :

V - apresentar, mensalmente, ao Conselho Consultivo e a Diretoria Executiva
demonstrativo financeiro, bem como, na época propria, o balango anual,

VI - apresentar ao Conselho Fiscal toda documentago necessaria para a realizag@o da
auditoria e prestar ao mesmo todas as informagdes necessarias;

VII - efetuar a admissdo, movimentagdo, promogdo e dispensa de pessoal decididas
pela Diretoria Executiva, realizando as anotagdes devidas nos respectivos assentamentos
individuais e demais documentos exigidos em lei;

VIII - movimentar os recursos financeiros da Entidade, assinando, juntamente com o
Diretor-Executivo ou seu substituto, quaisquer documentos que envolvam compromissos
financeiros, pagamentos e saques; abertura, movimentagdo e _encerramento de contas
bancarias; emissdo e endosso de cheques; recebimento e quitagdo; autorizagdo de débitos,
transferéncias e pagamentos; solicitagdo de informagdes acerca de saldos e retirada de
extratos; requisi¢@o de taldes de cheques e emiss@o e recebimento de ordens de pagamento; -

IX - ter sob sua guarda e responsabilidade os valores pertencentes a Entidade; ..

X - efetuar o pagamento de despesas autorizadas e os recebimentos;

XI - organizar e supervisionar os servigos de tesouraria, contabilidade e faturamento;

XII - elaborar e apresentar & Diretoria Executiva, dentro-dos-prazos exxgldos -0 — -

balancetes mensais, o balango anual e a proposta org:amentana
XIII - organizar a prestagdo de contas;
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XV - guardar e conservar os livros, documentos contabes; Tiscais € outros de qu uer
natureza referentes a gestdo econdmico-financeira da Entidade;

XVI - elaborar e apresentar a Diretoria Executiva, dentro dos prazo
prestagdo de contas conforme determina o paragrafo Unico do artigo 70 da|C
Federal de 1988 sempre que a Anis utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar o
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quals as pessoas juridicas de direito p
respondam ou, quando em nome destas, assumir obrigagdes de natureza pecuniaria. \JJ}

Capitulo IV
Do Conselho Fiscal

Art. 52. O Conselho Fiscal, € o 6rgdo de fiscalizagdo da gestdo economico-financeira
da Anis, dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da Entidade.

Art. 53. O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) membros tltulares e 2 (dois)
suplentes, sendo os ultimos convocados, na ordem em que foram eleitos, na falta ou
impedimento dos titulares.

Art. 54. Os integrantes do Conselho Fiscal serdo eleitos pela Assembléia Geral: para
um mandato de 3 (trés) anos, sendo permitida a recondug@o.

Art. 55. Os membros titulares do Conselho Fiscal elegerdo, entre si, o seu Presidente e
o seu Secretario.

Art. 56. Compete ao Conselho Fiscal da Anis:

I - fiscalizar a gestdo econdmico-financeira da Anis, verificando o cumpnmento das
disposigles legais e estatutarias por parte dos membros do Consetho Consultlvo e Diretoria
Executiva,

II - até o dia 15 de fevereiro de cada ano, emitir parecer sobre a prestagido de contas
da Diretoria Executiva, o balango patrimonial e a demonstragio da receita e despesa da
Entidade correspondente ao ultimo exercicio, fornecendo todas as informagdes
complementares que sejam relevantes quando da apreciagio das contas em Assembléia Geral;

II - emitir parecer sobre o relatério da Diretoria Executiva, ao término de cada
exercicio, correspondente 4 demonstragdo dos gastos e receitas efetivamente reahzados pela
Entidade com recursos oriundos ou vinculados & celebragio de contratos, convénios,
parcerias, ajustes e outros instrumentos congéneres com o Poder Publico; : -
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IV - emitir parecer sobre o relatorio da Diretoria Exeéutivamos casoy’ J a\

tiver que prestar contas conforme determina o paragrafo nico do artigo 70 da C tuu;ao
Federal de 1988, sempre que a Entidade utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou dimmstrar
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais as pessoas juridicas de direito publtcoi intern

respondam ou, quando em nome destas, assumir obrigagdes de natureza pecuniaria; \

V - emitir parecer acerca de propostas do Conselho Consultivo ou da Di eton_z’t;,/

Executiva que versem sobre a alienagdo, cessio, permuta e constituigio de quaisquer 6nus
sobre bens iméveis da Entidade ou que importem em significativa alteragdo patrimonial;

VI - submeter a deliberagdo do Conselho Consultivo ou, conforme a gravidade do
caso, a Assembléia Geral, as irregularidades, erros e fraudes que apurar, recomendando as
providéncias cabiveis;

VII - examinar a documentagio contabil, patrimonial, financeira, fiscal, trabalhista e
previdenciaria da Anis, instrumentos de contrato, convénio, parcerias, ajustes € outros
instrumentos congéneres, bem como todo e qualquer documento que envolva pagamento,
recebimento, aquisi¢@o, doagdo, cessao, promessa de cessdo e alienagio;

VI - determinar a realizagdo de auditoria ou tomada de contas dgs responsaveis. por
bens e valores da Entidade, inclusive por auditores externos independentes, se for o caso;

IX - solicitar providéncias ao Conselho Consultivo e a Diretoria Executiva para o
saneamento ou a correcdo de irregularidades e para o atendimento das exigéncias legais e
estatutarias relacionadas com suas atribuigdes;

X - convocar imediatamente a Assembléia Geral sempre que, em decorréncia de agdo
ou omissio do Conselho Consultivo ou da Diretoria Executiva, ou de qualquer de seus
membros:

a) restar caracterizada a obstrugdo ao pleno exercicio de seu poder fiscalizador;

b) ndo forem atendidas suas solicitagGes, exigéncias e determinagdes decorrentes de
normas legais e estatutarias; :

c) for verificada a pratica de irregularidades e fraudes pelo Conselho Consultivo, pela
Diretoria Executiva ou por qualquer de seus membros.

Art. 57. O Conselho Fiscal remetera ao Conselho Consultivo os pareceres a cuja
emissdo se acha obrigado nos termos destes Estatutos até o décimo dia 1til apés o
recebimento da documentagdo para analise, prazo este prorrogavel por igual periodo, uma
Unica vez. N

§ 1°. O parecer sobre o balango sera encaminhado ao Conselho Consultivo até 45
(quarenta e cinco) dias apds o encerramento do exercicio analisado. :

§ 2°. Havendo divergéncias na emissdo de pareceres pelo Conselho Fiscal, prevalecera
o entendimento da maioria de seus membros.

Art. 58. O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente na sede da Anis até o final do
més subseqiiente ao ultimo balancete emitido e, -extraordinariamente, quando convocado pelo
seu Presidente ou pelo Presndente do Conselho Consultrvo ou a maioria dos 1ntegrantes deste
altimo Conselho. - - . S

e
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Art. 59. O Conselho Fiscal delibera por maioria simples de votos. 18/10/2004

e s e tnsens e bty rn vmsamanernes 0o

Art. 60. E vedadc ao Conselho Fiscal reter em seu poder livros, balancetes, bal
quaisquer outros documentos, devendo os mesmos ser analisados sempre nas depe
Anis.

Titulo V
Do Patrimoénio e dos Recursos Financeiros e
da Gestdo Financeira

L
@
as
o
-
Y

Capitulo 1
Do Patrimonio e Dos Recursos Financeiros

Art. 61. O patrimonio da Anis constitui-se dos bens e direitos de qualquer natureza
que a Entidade possua ou venha a possuir na realizagdo de suas atividades.
Art. 62. Constituirdo a receita da Anis:

I - contribuigdes dos associados; 5o
II - doagGes, legados e quaisquer outras formas de beneficios que lhe forem destinados
por pessoas fisicas ou instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; !

III - subvengdes, dotagdes, auxilios ou contribui¢bes que, eventualmente lhe’ sejam
estipulados pelo Poder Publico; .
IV - renda proveniente da organizagdo ou promog3o, direta ou mdlreta de eventos
V - rendas auferidas de seus bens patrimoniais;
VI - remuneragdo de trabalhos técnicos e resultado de outros servigos que explorar;
VII - receitas de qualquer natureza, inclusive as provenientes da- comercmhzag:ao de
publicagGes e produtos; :
VIII - rendas provenientes dos resultados de quaisquer de suas at1v1dades
IX - usufrutos que lhe forem constituidos;
X - rendas provenientes dos titulos, agdes ou ativos financeiros de sua propriedade ou
operagdes de crédito; : :
XI - o produto da alienag@o ou cessdo onerosa de seus bens.
§ 1°. O Conselho_Consultivo_sempre decidira no_caso_de doagfes ou concessdo de
quaisquer outras formas de beneficios com encargos para a Entidade. -
§ 2°. A alienagdo, cessdo, permuta ou constituigio de quaisquer Onus sobre bens
imoveis da Anis somente serdo admitidas apos a aprovagdo da Assemblela Geral.
.- Art. 63. Constituirdo a despesa da Ams
I - despesas de custeio:
- a)pessoal:
~ -~ l=salarios; ———— = ———— e
L ,,__2__ gr_atlﬁc,ac,:oes e cgrmssges,
~ 3 -'encargos sociais;
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b) materiais de consumo; 1871072009

¢) servigos de terceiros;

d) encargos diversos;

e) despesas de exercicios anteriores.

I - transferéncias correntes:

a) pessoal: salario-familia;

I - despesas de capital:

a) obras;

b) instalagdes;

€) maquinas € equipamentos;

. d) veiculos;

" €) outros materiais permanentes.
‘ Art. 64, A receita e a despesa serdo contabilizadas de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 65. A Anis aplicara integralmente na consecugio de seus objetivos institucionais
eventuais excedentes operacionais auferidos com a realizagdo de suas atividades.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos obedecera ao estabelecido no plano de
aplicagdo dos recursos e no programa de atividades e outros trabalhos, aprovados pelo
Conselho Consultivo no inicio de cada exercicio fiscal, observando-se amda cronogramas
especificos de liberagdo e de aplicagdo das verbas. :

Art. 66. E vedado a Anis distribuir entre os seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagGes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades.

Capitulo I
Do Exercicio Social, do Or¢camento e da Gestio Financeira

‘ Art. 67. O exercicio social financeiro coincidira com o ano civil.
. Art. 68. O programa de atividades e outros trabalhos da Anis sera anualmente
estabelecido mediante a elaboragdo de um orgamento de previsdo da receita e fixagdo das
- despesas, bem como de um programa de investimentos. . _
§ 1°. A proposta or¢amentaria sera elaborada pela Dxretona Executlva e submetida a
aprovagdo do Conselho Consultivo.
~ § 2°. O orgamento anual podera consignar reserva de contingéncia até o limite de dois
décimos do total da despesa, a fim de que a Diretoria Executiva possa fazer face a despesas
ndo previstas, independentemente de alteragdo no orgamento.

§ 3°. O orgamento anual podera ser alterado pelo Conselho Consultivo mediante
-proposta circunstanciada da Diretoria Executiva—- ———— —— —- - ..
e Art. 69. Os elementos constitutivos da ordem econdmica, financeira e orgamentaria da
- Anis deverdo ser escriturados em livros proprios ou fichas € comprovados por documentos
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_ mantidos em arquivo, observada aifida; no que couber, a legislagdo aplicavel a espécie.”

Art. 70. Na gestdo financeira da Anis, inclusive no que se refere a prestaqao d ? -
contas da Entidade, os responsaveis deverdo observar, no minimo, o seguinte: , \ '

I - os principios fundamentais da contabilidade e das Normas Brasﬂelras\j
Contablhdade, 1Y

IT - a divulgagdo, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da Entidade, incluindo-se as certidGes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo para exame de
qualquer cidadio;

III - a realizag@o de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicagdo de recursos objeto de termo de parceria, sempre que o respectivo
instrumento de ajuste assim o exigir;

. IV - a prestagdo de contas conforme determina o paragrafo tnico do artigo 70 da
Constituigdo Federal de 1988 sempre que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais as pessoas juridicas de direito publico interno
respondam ou, quando em nome destas, assumir obrigagdes de natureza pecunidria.

Titulo VI
Do Processo Eleitoral

Art. 71. As eleigdes gerais para os Conselhos Consultivo e Fiscal da Anis serdo
realizadas ao final de um tri€nio administrativo, entre os seis ultimos meses do ano. - _
Art. 72. A elei¢do dos membros dos Conselhos Consultivo e Fiscal da Anis sera feita
mediante escrutinio direto e secreto.
Paragrafo tnico. Cada associado tera direito a um Unico voto.
Art. 73. Até 40 (quarer:ia) dias antes da data de realizagio das elei¢des, o Conselho
_ Consultivo publicara edital convocando a realizagdo de Assembléia Geral para a escolha dos
- membros dos Conselhos Consultivo e Fiscal, declarando aberto o processo eleitoral e
' indicando:
I - o periodo de realizagio das elei¢des;
. I - os cargos a serem preenchidos nas eleicdes para o Conselho Consultivo e
Conselho Fiscal, .
I - o periodo de registro das chapas para as eleigdes para o Conselho Consultivo e de
candidatos para as eleigdes para o Conselho Fiscal, .
IV - os requisitos estatutarios e regimentais para o associado votar e ser votado nas
referidas eleigdes bem como para registro das chapas e candidatos;
S V - os nomes dos membros do Conselho Consultivo e daqueles escolhidos pela
—— = — = = - ~Assembléia Geral que integrario a Comissdo Eleitoral.
_ _§ 1°.0 periodo de registro das chapas para as eleigdes para o Conselho Consultivo e
de candidatos para as eleigdes para o Conselho Fiscal se estendera do primeiro dia util

X
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' imediatamente posterior a publicagdo do edital de convocaq:é'dt °&S§%§§%ﬁ@éﬁﬁe@h&*@ "%);
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caput deste artigo, até 30 (trinta) dias antes da data de reahzagao "das elelg;q 2S00~

§ 2°. A data de realizag@o das eleigdes a que se referegeste artlgo o‘ml;
do plelto ou, se convocadas eleigdes em periodo superior a um# LA

Art. 74. O processo eleitoral de escolha dos membroslggsgﬁégpm%ngm ,'
Fiscal sera coordenado por uma Comissido Eleitoral, a qual coxﬁp%‘ifﬂ?ﬁ@ et :;,‘ julgar toda e
qualquer matéria referente ao registro de chapas e candidatos, a prop’ 3= eleitoral, 2
votagdo e a apuragdo dos resultados, observados os limites de_suas_ambm;ﬁes_ms_%dso_m._
deste Estatuto.

Paragrafo unico. Das decisdes da Comissdo Eleitoral cabe recurso a Assembléia
Geral, desde que assinado por no minimo 2/3 (dois tergos) dos componentes da chapa ou 30%

(trinta por cento) dos candidatos ao Conselho Fiscal.

Art. 75. A Comissdo Eleitoral de que trata o artigo anterior sera constituida pelos
seguintes membros:

I - dois membros indicados pela Assembléia Geral;

IT - dois membros indicados pelo Conselho Consultivo; -

HI - um membro de cada chapa concorrente.

Paragrafo unico. No mesmo ato de indicagio dos membros .que compordo a
Comissdo Eleitoral, a Assembléia Geral, o Conselho Consultivo e as respectivas chapas
indicardo também numero idéntico de suplentes para substituirem os titulares a sua falta ou
impedimento.

Art. 76. O procedimento para registro e impugnagdo de chapas e candldatos a
estipulagdo de normas e prazos para a realizagio de propaganda eleitoral e -condugio dos
trabalhos de votagdo e apuragdo; bem como as espécies de recursos cabiveis durante o
processo eleitoral e seus respectivos efeitos, prazos para interposigdo, processamento e
julgamento serdo previstos em instru¢des proprias, aprovadas pela Cormssao Eleitoral, .
observadas as disposi¢des constantes destes Estatutos.

Paragrafo unico. Compete ao Conselho Consultivo, até 30 (trinta) dias antes da
realizagio das eleigdes, propor a Comissdo Eleitoral as instrugdes de que trata o caput deste -
artigo.
~ Art. 77. A regulamentag¢io do processo eleitoral observara ainda o seguinte:

I - pertencer o associado a categoria de associado efetivo para poder votar e ser
votado para os Conselhos Consultivo e Fiscal,

H - estar o associado filiado a Anis ha pelo menos seis meses da data de realizagdo das

_ eleigdes para poder votar e ha pelo menos um ano daquela mesma data para poder ser votado

para os Conselhos Consultivo e Fiscal;
III - publicag@o prévia, até o inicio do periodo de registro das chapas e candldatos da

__relagdo de associados que ndo se encontrarem em pleno gozo dos seus direitos;

- IV - registro prévio e indicagdo pelas chapas de candidatos a todos os cargos do
Conselho Consultivo, sendo vedadas as candidaturas isoladas; -
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VI - registro prévio de candidaturas isoladas para o Coﬁseih“?‘sfm’r‘h‘é”smo periodo
em que ocorrer o registro de chapas para o Conselho Consultivo;

VII - possibilidade de substituigdo de candidatos ao Conselho Consultivo pela chapa
interessada até¢ 10 (dez) dias antes do pleito, sujeitando-se a indicagdo do novo nome a
registro perante a Comisséo Eleitoral;

VIII - realizagio de sorteio para a defini¢do da ordem em que o nimero de cada chapa
para o Conselho Consultivo e os nomes dos candidatos ao Conselho Fiscal figurardo nas
cédulas;

IX - votagdo simultdnea para a escolha dos membros dos Conselhos Consultivo e
Fiscal, mediante urnas, cédulas e escrutinos distintos para a eleigdo de cada érgio.

Paragrafo tnico. Na hipétese de ser eleito membro de qualquer dos Conselhos em
desacordo com as condigdes estipuladas nos incisos I e II do caput deste artigo, a eleigdo do
mesmo sera considerada nula e o substituto escolhido:

I - em Assembléia Geral, mediante indicagdo do Conselho Consultivo, se pertencente
aquele 6rgao; '

II - mediante a convocagdo dos suplentes na ordem em que foram eleitos, se membro
do Conselho Fiscal.

Art. 78. O candidato que requerer o seu registro em uma chapa nio podera faze-lo
também em relagdo a outra, sob pena de ser negado o registro de sua candidatura em ambas as
chapas, salvo se houver solicitado seu desligamento de uma delas.

Art. 79. Apds a apuragdo dos resultados das eleigdes e a decisdo de todos os recursos
porventura interpostos, a Comissdo Eleitoral proclamari a chapa eleita. para o Conselho
Consultivo, bem-como os candidatos eleitos e a ordem de vota¢do dos suplentes para o
Conselho Fiscal. <

Art. 80. Verificada a nulidade das eleigdes em relagdo a um dos Conselhos, a

Comissdo Eleitoral determinara a realizagdo de nova votagdo, em até 20 (vinte) dias apds

declarado o resultado do pleito, ratificando a eleigdo do outro 6rgéo.

Art. 81. Os membros eleitos para os Conselhos Consultivo e Fiscal da Anis serdo
empossados até 30 (trinta) dias apos a data de realizagdo das eleigdes.

Art. 82. O mandato dos membros dos Conselhos Consultivo e Fiscal da Anis tera a
durag@o de 3 (trés) anos, contados da data da posse, sendo permitidas recondugdes.

Art. 83. A escolha dos membros dos Conselhos Consultivo e Fiscal observara, no que
couber, os principios gerais do Direito Eleitoral Brasileiro.

Titulo VII
-~~~ . ... DoRegime Disciplinar

- - - - -Art. 84. Os associados que infringirem o presente Estatuto, o Regimento Interno, os

/‘v

Caixa Postal 04554 - 70919-970 - Brasilia - DF - anis@zaz.com.br - Tel: (61)344-7889 - Fax: (61)343-1994



. 4
I e
. W .- e “ - N
1
. . . - - . . [
. . - ] e - 5 . . .
- NI, e
L ‘
‘- . N - g
. . . . s kN .
. '
T g . . . . '
- .
v ~ . . . - R - I8 PV - e,
¥ P . “ « Yo e I PR o
B . N . .
- - - N
Se . * p
T B . . B
.o . 5 g CO . . .
. - ‘ L o . , « B . ; . L N
i . ) ! . 4 P . . . “
. N Co . ;o PR . N . N
. sy - : ‘. "\ . - . I N - s
3 . 1 . . - . T .
. ; A . . [ PN . - . -
. e - - : N - L A .
\ . . . - - A »
. P . ST o R K .
. . et e , X - ;
‘ o L ¥ i : A . B
“ , . .
. . IR A e o N
T e ; -




20 FICID B 165 0 PESSOS 10 G

i
1
1
;
18

INSTITUTO DE BIOETICA,

FIcey A?‘QUIUQD{) CPIA MBITALIIAJ')A gE ‘
DIREITOS HUMANOS 1§ REGISTRO M4 ,_RB
E GENERO A Y

regulamentos, as resolugdes complementares e as delxberag‘:oes da AN Geral, do 5
Conselho Consultivo e da Diretoria Executiva da Anis sujeltanﬁ -se as seguintes sanggesl, 8/10/2000 ;

I - adverténcia por escrito;

II - suspensdo de todos os direitos, vantagens, prerrogativas e beneficios por prazo
nfo superior a 90 (noventa) dias, sem prejuizo do pagamento das contribui¢bes financeiras
estipuladas em Assembléia Geral enquanto durar a suspensio;

III - expulsio do quadro social da entidade e perda definitiva de todos os direitos,
vantagens, prerrogativas e beneficios, sem prejuizo da quitagdo dos débitos porventura
existentes quando de sua exclusio;

IV - destituigdo, que importa na perda do mandato eletivo, fungdo ou comissio em
cuja investidura se encontre o associado;

§ 1° As sangbes serdo aplicadas segundo a gravidade da falta, levando-se em

. consideragdo os antecedentes do infrator e as circunstancias em que ocorreram o fato ou a
pratica do ato.

§ 2°. Dependendo da gravidade do fato, além da destituigio, a penalidade de expulsdo
também podera ser aplicada ao associado.

Art. 85. As penalidades serdo aplicadas em decorréncia do cometimento das seguintes
faltas: ‘

I - com adverténcia:

a) por inobservancia dos deveres inerentes a condigdo de associado, salvo .se por
motivo justificado, quando nao caiba outra penalidade;

b) pela pratica de atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias ou em
eventos de qualquer natureza promovidos pela Anis;

¢) por desrespeito ou desacato a prepostos da Anis.

II - com suspensio: e

a) pela pratica de ofensa fisica ou moral contra qualquer pessoa nas dependéncias da
Anis ou em eventos por ela promovndos :

b) por incontinéncia publica ou escandalosa nas dependéncias da Anis ou em qualquer
' evento por ela promovido;
¢) aos que causarem dano ao patrimonio da Anis, sem prejuizo do ressarcimento e sob

pena de expulsdo do quadro social da entidade, se praticado intencionalmente;

d) por desrespeito ou desacato a qualquer associado, membro dos. Conselhos
Consultivo e Fiscal ou integrante da Mesa de Assembléia Geral,

e) aos que promoverem de qualquer forma o descrédito da Anis;

f) em caso de reincidéncia nas faltas punidas com adverténcia;

I - com expulsdo:
~wr eoe—————..-. a) pela pratica de atos de improbidade que visem a burlar a satisfagio de requisitos
' _ exigidos para admissdo ou permanéncia no quadro social;
b) pela pratica de abusos ou irregularidades graves no desempenho do cargo para o
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qual tenha sido eleito ou nomeado, ou dos encargos que lhe tqua St nfm e
' ¢) pela recusa ou ogns;ao em ressarcir prejmz:o causadd a Anis; o o 18/10/2000
d) em caso de reincidéncia nas faltas punidas com tsusp 5 ;

excedam a noventa dias;

e) por transgressdo ostensiva e deliberada de normas estatutérias e regulamentares;

f) pela apropriagdo indevida de bens ou valores da Anis.

IV - com destituigdo, os membros do Conselho Consultivo, da Diretoria Executiva ou
do Conselho Fiscal que:

a) deixarem de convocar os colegiados superiores, na forma e época devidas, sem
motivo justificado;

b) agirem com prevaricagdo ou desidia no desempenho de qualquer cargo ou fungdo
para o quais tenham sido eleitos ou nomeados;

‘ ¢) obtiverem, de forma individual ou coletiva, beneficios ou vantagens pessoais em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio; - :

d) apropriarem-se indevidamente de bens ou valores da Anis no cumprimento das
atribuigdes e responsabilidades de seu cargo ou fungéo. -

Art. 86. Sdo competentes para aplicar penalidades, das quais se dara ciéncia ao
infrator e ao quadro social:

I - a Assembléia Geral, quando se tratar de qualquer penahdade a ser aplicada a
membro dos Conselhos Consultivo e Fiscal ou integrante da Mesa da propria Assembléia;

Il - o Conselho Consultivo, nos casos de adverténcia escrita, suspenséo, expulsdo de
associado e destituigdo de integrante da Diretoria Executiva.

Art. 87. A apuragio de responsabilidade sera feita mediante processo admlmstratlvo
assegurando-se ao acusado amplo direito de defesa. :

Art. 88. Dos atos do Conselho Consultivo que impuserem penalidades dlscxpllnares
cabera recurso a Assembléia Geral, no prazo de dez dias, contados da comunicagdo ao
infrator.

§ 1". Os recursos previstos neste artigo serdo apreciados na primeira Assembléia Geral

‘ Extraordinaria que vier a ser realizada apos a interposi¢do do apelo, ndo sendo obrigatoria a
convocagdo de Assembléia Geral especifica para esse fim.
§ 2°. Os recursos de que trata este artigo ndo terdo efeito suspensivo, exceto se a
aplicagdo da san¢do ocorrer nos 90 (noventa) dias anteriores a data de realizagdo das eleigGes.
Art. 89. As penalidades serdo canceladas para todos os efeitos nos segumtes prazos,
contados da data de sua aplicagio: ;
I - adverténcia: ap6s doze meses, desde que no mesmo periodo néo tenha ocomdo a -
aplica¢do de qualquer outra san¢do ao associado; '
II - suspensdo: apos dois anos;
IIT - destitui¢do: apos dez anos. - S e
Art. 90. A expulsio ou seu desligamento voluntario do quadro social obrigam o
associado ao pagamento imediato das contribui¢des financeiras estipuladas em Assembléia
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Geral, que serdo con51deradas vericidas desde a data de exclusao e sujexgqisl%#ecuqao nos

Art. 91. A sancdo disciplinar independe da eventual responsabitidade civil € penal do
infrator.

Titulo VIII
Da Reforma dos Estatutos

Art. 92. Os presentes Estatutos ou quaisquer de suas disposi¢des somente poderio ser
reformados por deliberagdo de Assembléia Geral especificamente convocada para este fim, por
votagdo da maioria simples dos presentes, e mediante proposta:

I - do Conselho Consultivo, aprovada por no minimo 1/3 (um tergo) de seus membros
titulares; .

II - de no minimo 1/3 de associados efetivos, em pleno gozo de seus dlreltos.

Titulo IX
Da Dissolugiio ;

Art. 93. Nio se dissolvera a Anis salvo por motivos que dificultem a sua existéncia.

Art. 94. A Anis somente podera ser dissolvida mediante a aprovagdo de no minimo
2/3 (dois tergos) de seus associados efetivos, em Assembléia Geral especificamente convocada
para tal fim, ou ap6s decis@o judicial transitada em julgado.

Art. 95. A fusdo e a incorporagio da Anis a outra entidade dependera da aprovagio
de no minimo 50% (cingiienta por cento) dos associados efetivos, reunidos em Assembléia
Geral especificamente convocada para tal fim. ) -

Art. 96. A deliberag@o dissolutoria deverd compreender o processo de llqu1da<;ao eo
destino do patrimonio, apos satisfeitas todas as obrigagdes, observada a legislagdo pertinente.

Art. 97. Em caso de dissolugdo da Anis, o respectivo patriménio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei Federal n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, ou, a sua falta, a entidade congénere que, preferencialmente, em qualquer das
hipéteses, tenha o mesmo objeto social. B ) .

Art. 98. Na hipétese da perda da qualificagiio de que trata a Lei Federal n° 9. 790 de
23 de margo de 1999, o respectivo acervo patrimonial da Anis disponivel, adqumdo com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a-
outra pessoa juridica qualificada nos termos da referida Lei, preferenc1almente que tenha )
mesmo objeto social. , -

Titulo X
Das Disposi¢des Gerais e Transitérias = - L —

Art. 99. Os associados fundadores da Anis, reunidos em Assembléia-e mediante ¢~ -
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_voto da maioria simples dos presenies, aprovario 0s prese

ntes—-E-s%atﬁ%es—e—eseeﬂheraﬁ-—vs-—*——&,
primeiros integrantes dos Conselhos Consultlvo e Fiscal, bem éﬁawpﬁeﬁﬁpﬁfﬁmﬂﬁw =‘a§ |

Entidade. - o Tas an
Art 100. Os associados ndo respondem solidaria ou suBS :: U,‘ : % BE éf‘ ob &&t} ¥
da Anis. IJ o AN C‘M”

1
Art. 101. Em até 120 (cento e vinte) dias apds a entrada em vigor Cfé’s s‘i Estatuépﬁ, /46 i
Conselho Consultivo aprovara o Regimento Interno da Anis. ‘ ~

Art. 102, A primeira sede da Anis situa-se no Setor Hospitalar Local Sul, Quadra 716,
conjunto L, Centro Clinico Sul, Torre II, Sala 312, Brasilia-DF.

Art. 103. Os casos omissos nestes Estatutos serdo resolvidos pelo Conselho
Consultivo ad referendum da Assembléia Geral.

Art. 104, Estes Estatutos entrardo em vigor na data de sua aprovac,:ao em Assembléia
Geral realizada pelos associados fundadores da Anis. -

Brasilia, 02 de junho de 2000.
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FEDERAGCAO BRASILEIRA DAS

ASSOCIACOES DE GINECOLOGIA E OBSTETRICIA
Filiada a Associacdo Médica Brasileira
Rua Dr. Diogo de Faria, 1087 — conj. 1103/1105 - Vila Clementino
Séo Paulo - SP - Brasii - 04037-003
Tel.: 55 (11) 5573-4919 Fax: 55 (11) 5082-1473 E-mail: presidencia@febrasgo.org.br
Edmund Chada Baracat
Presidente

PARECER DA FEBRASGO SOBRE ANENCEFALIA

A FEBRASGO (Federacao Brasileira das Associacoes em Ginecologia e
Obstetricia), com 0s recentes artigos publicados e dos debates em nivel
nacional sobre malformagdes fetais vem argumentar a respeito deste
assunto. '

A Anencefalia constitui atualmente a malformagdo fetal mais
freqlientemente diagnosticada durante o periodo de pré-natal. Este fato
se deve fundamentalmente ao avanco tecnoldgico incorporado a pratica
obstétrica, e, que no passado estava limitada tdo somente ao exame
obstétrico e a ausculta do coracgdo fetal a partir do 3°més da gestagao.
A pratica obstétrica de um passado recente, nos faz lembrar que nem
ao médico, nem a paciente era possivel conhecer o “status” fetal intra
uterino. Esta “surpresa” era reservada ao momento do parto, sempre
cercada de grande expectativa quanto a integridade fisica do recém
nato. Relatos de parturientes que nao tiveram oportunidade de realizar
exame ultrasonografico durante a gestacdo demonstram a grande
ansiedade e preocupac¢ao quanto ao estado de seu bebé ao nascer.
Uma malformacao fetal detectada apenas no momento do parto sempre
representou para a mae, para o pai e aos familiares um 6nus psicoldgico
e financeiro que nao encontra suporte na sociedade atual e que passa a
ser da competéncia exclusiva dos familiares.

E realidade que o Estado ndo tem contribuido efetivamente no suporte
tecnoldgico e financeiro para o tratamento de bebés mal formados, e
nem do atendimento psico-social devido aos familiares.

A partir da década de 80 com a incorporagdo dos exames
ultrasonograficos € possivel constatar as patologias fetais com grande
precisdo. Concordamos com autores internacionais que este exame
serviu como um divisor de aguas no atendimento & mulheres gravidas.
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Presidente

A especialidade médica que estuda o feto e suas patologias se
denomina Medicina Fetal. Na Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP), o setor de medicina fetal ja realizou 7 cirurgias em fetos
intra Gtero com sucesso. Eram malformagdes possiveis de serem
corrigidas.

A anencefalia € malformacdo fetal sem solugdo. Ndo ha relatos na
literatura médica de algum feto que tenha sobrevivido. E, portanto
absolutamente letal.

Seu diagndstico é cercado de muita angustia tanto para médicos como
para a paciente. Engana-se, entretanto quem pensa que o diagndstico
encerra 0 assunto. E preciso sensibilidade para lidar com a questao e
para conversar com o casal, explicar que nao ha chance alguma para 0
feto. Apesar da disponibilidade do casal em encerrar 0 processo
gestacional pela antecipacdo do parto nem sempre isto é possivel. O
entrave judicial tem sido fator retardatdrio a conduta médica na maior
parte das vezes. As complicagbes maternas sao claras e evidentes.
Deste modo, a pratica obstétrica nos tem mostrado que:

A) A manutencdo da gestacdo de feto anencefdlico tende a se
prolongar além de 40 semanas. |

B) Sua associagao com polihidraminio (aumento do volume no liquido
amnidtico) é muito fregiiente.

C) Associagdo com doencas hipertensiva especifica da gestagao
(DHEG).

D) Associagao com vasculopatia periférica de estase.

E) Alteracdes do comportamento e psicoldgicas de grande monta
para a gestante.

F) Dificuldades obstétricas e complicagdes no desfecho do parto de
anencefalos de termo.

G) Necessidade de apoio psicoterapico no pds-parto e no puerpério.
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H) Necessidade de registro de nascimento e sepultamento desses
recém-nascidos, tendo o conjuge que se dirigir a uma delegacia
de policia para registrar o 6bito.

I) Necessidade de blogueio de lactagdo (suspender a amamentacao).

J) Puerpério com maior incidéncia de hemorragias maternas por falta
de contratilidade uterina.

K) Maior incidéncia de infecgBes pds-cirirgicas devido as manobras
obstétricas do parto de termo.

Sensibilizados com a alta probabilidade de complicacdes maternas, boa
parte do Judiciario tem se posicionado favoravelmente a interrupcdo da
gestagao mediante autorizagdes judiciais que sao muitas em nosso pais.
Entendemos que o nimero de casos estudados tanto pela darea médica
como pela area juridica deve dispensar novas solicitagGes judiciais,
abreviando o sofrimento destas gestantes.

Solicitamos, portanto incluir a possibilidade de abortamento legal ou
antecipacao do parto nos casos de anencefalia fetal, dentro das
possibilidades legais, somando-se as ja existentes no Artigo 128 do
Codigo Penal Brasileiro.

Dr. Jorge Andalaft Neto
Dr. Anibal Euzébio Faundes Lathan
Dr. Edmund Chada Baracat
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HABEAS CORPUS N°:32.159 - RJ (2003/0219840-5)-

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

IMPETRANTE : LUIZ CARLOS LODIDA CRUZ >
IMPETRADO : DESEMBARGADORA RELATORA DA APELAY

200305005208 DA 2A CAMARA CRIMINAL DO TRIB
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PACIENTE :  NASCITURO

FRATE

EMENTA

HABEAS CORPUS. PENAL. PEDIDO DE AUTORIZAGCAO PARA
A PRATICA DE ABORTO. NASCITURO ACOMETIDO DE
ANENCEFALIA. INDEFERIMENTO. APELAGCAO. DECISAO LIMINAR
DA RELATORA RATIFICADA PELO COLEGIADO DEFERINDO O
PEDIDO. INEXISTENCIA:DE PREVISAO LEGAL. IDONEIDADE DO
WRIT PARA A DEFES

5 hipoteses previstas
dxima, irreparavel,
ita, j& que, como é
de ir e vir, 0 que,

tado, formalmente,
m conta o carater
lidade de retrocessdo
: do mérito. Afinal, a
ndo deixaria nada

- ela’ "€§tao elencadas de modo restrito,
1nadm1tmd0 -se 1nterpretag: xtensiva, tampouco analogia in malam partem.
Ha de prevalecer, nesse casos, o principio da reservalegal.

4. O Legislador eximiu-se de incluir no rol das hipéteses autorizativas
do aborto, previstas no art. 128 do Cdédigo Penal, o caso descrito nos presentes
autos. O maximo que podem fazer os defensores da conduta proposta é
lamentar a omiss&o, mas nunca exigir do Magistrado, intérprete da Lei, que se
Ihe acrescente mais uma hipétese que fora excluida de forma propositada pelo
Legislador.

5. Ordem concedida para reformar a decisgo proferida pelo Tribunal a
quo, desautorizando o aborto; outrossim, pelas peculiaridades do caso, para
considerar prejudicada a apelagdo interposta, porquanto houve, efetivamente,
manifestagdo exaustiva e definitiva da Corte Estadual acerca do mérito por
ocasido do julgamento do agravo regimental.

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Supenor Tribunal de Justlg:a na confonmdade dos votos e das notas

nenier TOSEGGE L EMENTAY ACQRDAD - Siw Conificuds T S

wmolde R




‘ taquigraficas a seguir, por -unanimidade, conceder -
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e
Jorge Scartezzini votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2004(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por LUIZ
CARLOS LODI DA CRUZ, em favor de NASCITURO, que se encontra no utero da mde,
G.0.C., contra decis@o proferida, liminarmente, em sede de apelagdo, pela Desembargadora
da Segunda Cémara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, para
autorizar a realizagdo de abortamento do nascituro.

Consta dos autos que a Defgnsoria Publica fluminense ingressou com pedido

perante a Vara Criminal da Comarca de Opolis/RJ para que a gestante fosse autorizada a

se submeter a uma inte idez, tendo em vista a
exames realizados,
constatou-se pac a craniana e cérebro
transcritos:

eis que a hipotese

embora fosse o pedido de cardter intei

(fls. 03/04).

te satisfativo, autorizou a realizagdo do aborto

Sustenta o Impetrante, no presente writ, que a decisio ora hostilizada violou os
preceitos previstos nos arts. 3°, 5° e 227, da Constituicdo Federal, bem como o disposto no
art. 2° do Codigo Civil.

Alega, também, que o aborto em questdo ndo se enquadra nas hipoteses dos
incisos do artigo 128, do Cddigo Penal, razdo pela qual nfo poderia ter sido autorizada sua
realizagdo, sob pena de se estar facultando a pratica de crime de aborto.

Apresenta, por fim, julgados de diversos Tribunais, todos no sentido unico da
defesa do nascituro (fls. 05/11).

A liminar foi deferida, nos termos da decisfo de fls. 21/23, "para sustar a

decisdo do Tribunal de origem que autorizou a realizagdo do abortamento do nascituro, até




mesmo dia, foilevado a julgamento perante a 2* Camara Criminal do Tribunal a quo o agravo

regimental interposto contra a decisdo liminar da Desembargadora Relatora da apelago,
tendo sido, por votagdo majoritaria, negado provimento ao recurso e, por conseguinte,
mantida a autorizacdo para a interrupgao da gravidez.

As informagoes foram prestadas pelo ilustre Desembargador Presidente do
Tribunal de Justi¢a fluminense, dando conta de que "a decisdao restou suspensa por forga da
liminar concedida por essa ilustre Ministra, no bojo do presente mandamus” (fl. 31). Em

informagOes complementares, consignou ainda que, in verbis:

“Os autos aguardagvam a lavratura do voto vencido, por isso que ndo
o remeti por copia, na opo mdade nem pude indicar seus fundamentos

¢ tesfavoravelmente a aplicacdo, por analogia,
do citado art. 128, do Codigo Penal, porque, em breves termos, no caso do
inciso I — aborto necessa seria ferido o principio basilar da legalidade
estrita, regente do Direito Penal, sendo sua adog¢do na hipotese vertente
verdadeiro caso de atipicidade. Equivaleria a um aborto eugénico, e ndo legal
ou terapéutico, onde é evidente o estado de necessidade que justifica a medida
— caso ndo efetivado o aborto, pereceria a propria mde do nascituro, e ao
invés de um sacrificio, teriamos dois.

Argumenta, ainda, com a auséncia de prova nos autos de pericia mais
elaborada quanto ao risco de vida da gestante, que poderia, ai sim, permitir a
aplicagdo do inciso I, do citado dispositivo legal.

Ja o permissivo do inciso II — aborto sentimental — teria,
diferentemente da hipotese em testilha, sua justificativa na proveniéncia de ato
ilicito, ndo podendo, como tal, gerar direitos.

Por fim, rechaga a jurisprudéncia trazida a colagdo, oriunda de
Tribunais de outros Estados, e divergente da predominante neste Tribunal do
Rio de Janeiro em sede de mandamentais, especialmente em mandados de
seguranga.

Informo, por derradeiro,que, apesar dos rumores na midia no sentido

Por f im, manifes

Ve mat o
LAOCANSHA
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de que a mde do ora Paciente teria desistido do aborto pleiteado, ndbuf’c‘@{%ta
dos autos do apelo, até a presente data, qualquer petitorio de desisténvig daq 42
agdo por parte dos autores.

Remeto em anexo, para conferéncia, copia do voto vencido, juntado
aos autos na data de hoje. [...]” (fls. 124/125).
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O Ministério Pablico Federal, representado pela Douta Subprocuradora-Geral
da Republica Cldudia Sampaio Marques e pelo Douto Procurador-Geral da Republica,
Claudio Lemos Fonteles, manifestou-se as fls. 94/98, opinando pela concessdo da ordem, em
parecer que guarda a seguinte ementa:

"1. Interrupgdo da vida em feto com anomalia cerebral: ilegalidade
na decisdo judicial que isso autoriza: consideragoes.
2. Direito a vida:sua compreensdo na perspectiva ineliminavel da
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EMENTA

HABEAS CORPUS. PENAL. PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA
A PRATICA DE ABORTO. NASCITURO ACOMETIDO DE
ANENCEFALIA. INDEFERIMENTO. APELACAO. DECISAO LIMINAR
DA RELATORA RATIFICADA PELO COLEGIADO DEFERINDO O
PEDIDO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. IDONEIDADE DO
WRIT PARA A DEFESA DO NASCITURO.

1. A eventual ocorréncia de abortamento fora das hipdteses previstas
no Cédigo Penal acarreta a aplicacdo de pena corpdrea maxima, irrepardvel,
razdo pela qual ndo ha se falar em impropriedade da via eleita, j4 que, como €
cedigo, o writ se presta justamente a defender o direito de ir e vir, o que,
evidentemente, inclui o di a preservagdo da vida do nascituro.

2. Mesmo tendo tancia de orlgem se manifestado, foxmalmente
apenas acerca.: '

The acrescente mais uma ese que fora exclulda de forma propositada pelo
Legislador.

5. Ordem concedida para reformar a decisfo proferida pelo Tribunal a
quo, desautorizando o aborto; outrossim, pelas peculiaridades do caso, para

considerar prejudicada a apelagdo interposta, porquanto houve, efetivamente,
manifestagdo exaustiva e definitiva da Corte Estadual acerca do mérito por
ocasido do julgamento do agravo regimental.

VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inicio, insta que seja analisada a argiiigdo feita oralmente pelo Douto

representante do Ministério Pablico Federal acerca da eventual imprestabilidade da presente

via para a defesa do direito a vida do nascituro.

A 1nsurgéncia ndo procede. Com efeito, o habeas corpus é via idonea para

alcancar a tutela juridica ora pleiteada. A eventual ocorréncia de abortamento fora das




cedigo, o writ se presta justamente a defender o direito de ir e vir, o que, evidentement;

inclui o direito a preservagdo da vida do nascituro.

Superada a questdo preliminar, passa-se a analise de outras peculiaridades do

caso em testilha.
O presente habeas corpus € impetrado contra uma decisdo liminar proferida
pela Desembargadora Relatora da apelagfo, posteriormente ratificada pelo Colegiado da

Corte a quo. Cumpre destacar que, mesmo tendo a instdncia de origem se manifestado,

formalmente, apenas acerca da decisdo sliminar, na realidade, tendo em conta o carater

inteiramente satisfativo da decisdo, sem gualguer possibilidade de retrocessdo de seus efeitos,

que, independente de ¢

Xa e da ma éria posta
injusto, em se tratando de atividade jurisdicional em um Estado Democratico de Direito, sdo
aferivéis a partir do que suas Leis estabelécem.

A decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
funda-se, essencialmente, na inviabilidade da vida extra-uterina do nascituro e no transtorno
psiquico sofrido pela gestante e seus familiares, sem davida, motivo de muita dor.

Contudo, ¢ fato inarredavel que a situagdo posta nos autos nfo estd expressa na
Lei Penal deste Pais como hipétese em que o aborto é autorizado. E certo que o trabalho do
jurista, mormente o do Magistrado, ndo deve ficar engessado nas letras frias da Lei. Espera-se
mesmo que o Juiz ndo seja um mero expectador das mudangas da vida cotidiana, mas, sim,
um efetivo membro da sociedade, apto a exercer sua jurisdi¢do com bom senso e equilibrio,
sempre buscando uma exegese consentdnea com a realidade em que vive. Nao se pode
olvidar, entretanto, que ha de se erigir limites. E estes hio de ser encontrados na propria Lei,

sob pena de se abrir espago & odiosa arbitrariedade.

ERRR I




A 1eg1s1a~<;ﬁo 'peneﬂ e a propria - Corstituicdo - Federal, como ¢é sabi
consabido, tutelam a vida como bem maior a ser preservado. As hipoteses em que se admite
atentar contra ela estdo elencadas de modo restrito, inadmitindo-se interpretagdo extensiva,
tampouco analogia in malam partem. Ha de prevalecer, nesse casos, o principio da reserva
legal.

Com efeito, o Legislador eximiu-se de incluir no rol das hipoteses autorizativas
do aborto, previstas no art. 128 do Codigo Penal, o caso descrito nos presentes autos. O
maximo que podem fazer os defensores da conduta proposta nos autos originarios ¢ lamentar
a omissao, mas nunca exigir do Magistrado, intérprete da Lei, que se lhe acrescente mais uma

hipdtese que, insisto, fora excluida de forma propositada pelo Legislador. Deve-se deixar a

discussdo acerca da corregao ou incorre as normas que devem viger no Pais para o foro

criminal de Ter

ipolis, Soraya Taveira Gaya, que recorreu da
decisdo do juiz ‘da. Vara Criminal, Paulo Rodolfo Maxiliano de
Gomes Tostes, que indeferiu o pedido inicial do aborto. Os Pais da
crianga evitam falar no assunto. “Pareciam aliviados com a decisdo
da Justica, mas alegaram motivos pessoais para fazer outra opgdo”’,
explicou a promotora Soraya.” (vide: fls. 61)

Ndo é correto, como faz a il. Des. Gizelda Leitdo Teixeira, dizer da
invocacdo constitucional “como garantidora do direito a vida, nada mais”.

Ora, o direito a vida é tudo, por isso que nada mais se considera
quando ele é questionado, caindo, entdo, no vazio tal questionamento.

Ndo sdo assim, ‘‘velhos e surrados argumentos de defesa pura e
simples da vida” como estabeleceu a il. Desembargadora.

Qualquer argumento em favor da vida jamais sera velho e surrado.

O que é preciso compreender-se — e agora sim surge a incidéncia do
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‘ principio da razoabilidade - é que vida intra-uterina existe.

E que, mesmo nesse estagio, sentimentos de acolhida, carinho, amor,
passam por certo, do pai e da mde, mormente desta para o feto.

Se ele esta fisicamente deformado — por mais feio que possa parecer

isto jamais impedird que a acolhida, o carinho, o amor flua a vida, que
existe, e enquanto existir possa.

Isso, gracas a Deus, esta além da ciéncia.

Foi isso que gerou a mudan¢a nos planos do casal, para acolher,
pelo tempo que possivel for, a menina que geraram.” (1. 97/98)

Ante todo o exposto, CONCEDO a ordem para reformar a decisdo proferida
pelo Tribunal a quo, desautoriz

..... ] iaridades do caso, para




Mutlheres pobres

~ sdo impedidas
+de interromper
gesta¢des invidveis
por cruzada religiosa

ELIANE BRUM (TEXTO) E
MIRIAN FICHTNER (FOTOS)

aria Vida esteve neste

mundo por sete minu-

tos. O suficiente para

-tornar-se simbolo de

uma guerra religiosa

travada na arena da Justica brasileira
- e cujo bombardeio sé atinge mulhe-
res pobres como sua mae. Gabriela de
Oliveira Cordeiro, de 19 anos, desco-
briu aos quatro meses de gesta¢do que
o feto ndo tinha cérebro. Dali até a noi-
te de 28 de fevereiro, quando a filha
nasceu, ela viveu um inferno pessoal.
No caminho da autorizagao judicial
para interromper a gestagao de um be-
bé condenado a morte, Gabriela en-
controu o mais barulhento movimen-

1]
As pessoas me

chamavam de assassina na

rua. Uma noite estava

tao desesperada que sai

correndo, de madrugada,

chorando ”

GABRIELA DE OLIVEIRA CORDEIRO,
impedida pela Justica de interromper
a gestagdo de um bebé sem cérebro

to catélico contra o aborto, o Pr6-Vi-
da de Andpolis. Pela primeira vez na
Histéria, a disputa chegou ao Supre-
mo Tribunal Federal. Mas, quando os
ministros se reuniram para votar, Ma-
ria Vida ja havia nascido ~ e morrido.

O nome, Maria Vida, resume o dra-

ma. Vida foi sugestdo da promotora de’

Teres6polis, Soraya Taveira Gaya, que
lutou até o fim pela autorizacao para
interromper a gestacio. Maria foi da-
do pelo padre da comunidade, no mo-
mento da morte, ao dizer a mae: “Ela
ja estd no colo de Maria”.

Em cinco meses, os pais de Maria
Vida tiveram a interrup¢do da gravi-
dez proibida, depois autorizada, em
seguida cassada, novamente permiti-
da e por fim suspensa. “Sofri mais com
tudo isso que com a gravidez", contou
Gabriela a EPOCA trés dias depois do
parto. O marido, o auxiliar de escri-
torio Petrénio Oliveira Junior, temia
tocar a barriga de Gabriela, com me-
do de se apegar a um bebé que mor-
reria. A noite, sofria com pesadelos:
sonhava que a menina nascia com ca-
bega de dinossauro.

Logo na primeira ultra-sonografia,
Gabriela e Junior descobriram que

sua segunda filha ndo viveria. “A
anencefalia é fatal em 100% dos ca-
sos"”, explica a médica geneticista Daf-
ne Horovitz, do Instituto Fernandes
Figueira do Rio de Janeiro, centro de
referéncia matemno-infanti! da Funda-
¢do Oswaldo Cruz. “Em metade dos
casos, o feto morre antes de nascer.
Na metade que chega ao parto, a
maioria nao sobrevive as primeiras 48
horas. Em nenhum caso suporta mais
que dias." Um parecer do Conselho
Federal de Medicina diz que, em ca-
so de anencefalia, a mae tem risco de
morte e a interrup¢do da gestagao de-
ve ser imediata. “No Brasil hé duas
medicinas”, diz a médica. “Quem po-
de pagar, interrompe a gestagao em
clinicas particulares. Quem néo pode,
depende de autorizagdo judicial.”
Gabriela e Janior procuraram a De-
fensoria Piblica do Férum de Tere-
sopolis. Esperaram horas no corredor.
“Quando perguntavam por que a gen-
te estava 14 e eu contava, me xin-
gavam. Chegaram a me chamar de
assassina”, relata Gabriela. “Como
eu chorava muito, o Junior invadiu
uma sala.” Era da promotora criminal
Soraya Gaya. “Sou contra o aborto”, »




b . ~RISCO DE MORTE
. Thiany da Penha, 18 anos, tem sua
vida.ameacada pela gestacao
feira'gravidez, eu sabia que -
lia tinha problemas, mas
j live eclampsia (pressdo
‘alta na gestagao), fiquei dois dias
‘em coma. Minha filha ndo caminha e
Ml tem hidrocefalla:: Mas sobrevivemos.
2 Agara, o bebé . na minha barriga nao
togaérebro. E eu ndo sei o que vai

recusaram. Disseram que
eu teria de ir até.
Brasilia. Nao quero
ser apontada.na
j rua como i+
Y assassina nem ter
B8 a Igreja falando que
¥

€ pecado. Tenho de esperar os
sintomas ou morrer para que
N reconhecam_que tenho risco. As

4 pessoas nao entendem que ndo
posso imaginar com quem o bebé

] vai parecer nem comprar roupinhas.

{ Tenho de esperar S para
que minha fitha n
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foi dizendo ela. "Doutora, a senhora
j ouviu falar em anencefalia?”, retru-
cou Junior.

Depois de consultar dois peritos mé-
dicos, Soraya encaminhou o pedido de
autorizacao ao juiz Paulo Rodolfo Tos-
tes. Foi negado em 6 de novembro sob
o argumento de “falta de previsao le-
gal”. O aborto é considerado crime pe-
lo Cédigo Penal, exceto em dois casos:
se a gestacao é resultado de um es-
tupro ou se ha risco para a vida da
maée. Desde 1991, porém, juizes e pro-
motores tém concedido autorizagdes
para interrupcao da gestagao em ca-
sos em que o feto é incapaz de viver fo-
ra do titero da mae por malformacao.

No pais, j& foram concedidas mais
de 2 mil autorizacoes. O Estado nao
pode exigir que a mulher suporte uma
gravidez em que o filho vai morrer”,

diz o juiz José Henrique Torres, pre-
sidente do Tribunal do Jiri de Cam-
pinas. “Neste caso, ndo hé crime.
Nao seria preciso nem a interfe-
réncia da Justiga. As autorizagdes
servem apenas para que os me-
dicos se sintam seguros."”

Com a autorizagao negada,
Gabriela recorreu ao Tribunal de
Justica do Rio. A relatora, Gizel-_|
da Leitdo Teixeira, concedeu em

9 de novembro uma liminar au-

A
FAN
torizando a interrupgao™da Qestacso;:
“A vida é um bem a ser preser¥ado |
a qualquer custo, mas, quando a vi-
da se torna invidvel, nao é justo con-
denar a mae a meses de sofrimento,
de angustia, de desespero”.

Gabriela tinha a mala pronta para
se internar no hospital quando, ao che-
gar em casa, descobriu quatro oficiais
de Justica em sua porta. O presidente
da 23 Camara Criminal do TJ do Rio,
José Murta Ribeiro, havia derrubado
aliminar. As 8130 do dia seguinte, dois
casais militantes procuraram Gabrie-
la. “Na hora eu fiquei revoltada. Co-
mo eles podiam entrar na minha ca-
sa para falar besteira?”, conta. “Mas
eles foram muito carinhosos comigo,
vieram vdrias vezes, ligam sempre, me
deram presentes, prometeram me le-
var ao Rio para passear.”

A derrubada da liminar, assim como
a visita, faz parte da estratégia dos gru-
pos empenhados na luta contra o abor-
to - o que, no Brasil, significa comba-
ter as poucas situagdes em que ele é
permitido por lei. Desde o fim dos anos
90 a cruzada é comandada pelo Pré-
Vida de Anépolis. Em uma pequena
sala junto & Catedral Bom Jesus, a 170
quilémetros de Brastlia, o padre Luiz
Carlos Lodi da Cruz passa boa parte
do tempo, das 6 horas da manha, quan-
do acorda, a meia-noite, quando dor-
me, diante de um computador velho,
alimentando o site do movimento. A
internet é sua principal arma. Nela,
o sacerdote chama embrioes sem cé-
rebro de “criancas deficientes” e mé-
dicos, juizes e promotores favordveis a
antecipacao do parto em casos de ano-
malia fetal de “abortistas”. “Quando
um médico ia fazer o aborto de uma
menina que foi estuprada, eu mandei
as pessoas ligarem para o hospital”,
contou a EPOCA, entre gargalhadas.
“Alf, pensei que nao era justo enviar as
tropas e o comandante ficar sem fa-
zer nada. Liguei. O doutor estava fu-
rioso, porque 30 pessoas por hora o
chamavam de assassino no telefone.”

Do quartel-general, padre Lodi co-
mandou os fios do destino de Gabrie-
la sem nunca té-la conhecido. Um dos
casais catdlicos, de Minas Gerais, le-
vou o atestado de 6bito e fotografias
de seu bebé morto por anencefalia.

EPOCA 15 DE MARCO, 2004
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“Disso eu nem gostei porque era mui-
to sofrimento para mim, mas eles eram
tao sinceros”, conta Gabriela. Deram-
lhe um tergo e uma blusa com os di-
zeres "Eu amo a vida”. Disseram a
Gabriela que seu corpo era “a CTI
(Centro de Terapia Intensiva) do fe-
t0" e que, enquanto a menina estives-

seu ventre, mesmo sem cére-

, estaria bem.

Quando o colegiado do TJ finalmen-
te autorizou a interrup¢do da gestacao,
Gabriela havia desistido. “Fiquei mui-
to confusa, parecia que eu estava bri-
gando com Deus.” Horas antes, pre-
vendo a derrota, o padre entrou no Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) com sua
mais nova arma juridica: um habeas
corpus em nome do feto, pedindo a ga-
rantia de seu “direito de ir e vir".

Desde que descobriz que as paiaraas
seriam travadas nos tribunais, padre
Lodi estuda Direito. Ele mesmo prepa-
ra a defesa em trés processos em que é

EPOCA 15 DE MARCO, 2004

réu. Em novembro foi condenado a pa-
gar R$ 9.600 ao promotor de Justica do
Distrito Federal Diaulas Costa Ribei-
10, por danos morais. O promotor virou
referéncia internacional ao criar em
1999 uma promotoria especializada em
Direito Médico. A mulher que cons-
tatar malformacao do feto incompati-
vel com a vida procura o Ministério Pd-
blico ou o hospital de referéncia, on-
de o diagnéstico é confirmado por uma
equipe credenciada. Se o casal deci-
dir antecipar o parto,
o procedimento é rea-
lizado. O objetivo é
dar méxima seguran-
¢a no menor prazo.
“ Aborto é um crime contra a pessoa, e
nao contra uma atividade fisiolégica
celular. Protege-se o feto se ha pers-
pectiva de que vai se tornar uma pes-
soa. No caso de malformacdo incom-
pativel com a vida, ndo ha o que pro-
teger”, explica o promotor.

EM NOME DO FETO O padre
Vida de Andpolis, costuma ati E
de borracha sobre supostos ady, radrios

=
i

dt;

g
Isso foi suficiente para traxmrm

Vida. Sua foto foi colocada no site, sob
o titulo “assassino de criangas”. Diau-
las foi comparado a Hitler. Recebia
cem e-mails ofensivos por dia. Depois
de ser conselheiro e chefe do Depar-
tamento de Direito, foi demitido por
telegrama da Universidade Catdlica
de Brasilia, em agosto de 2002. "Fui
excomungado”, ironiza o promotor,
hoje professor convidado da Univer-
sidade Complutense de Madrid. “Nao
chamo o Diaulas de filho das trevas
porque senio ele me faz pagar R$ 100
mil”, ni o padre.

Em 25 de novembro, a ministra do
STJ Laurita Vaz concedeu liminar pa-
ra suspender a autorizagao de abor-
to para Gabriela. O mérito do habeas
corpus s6 foi julgado no fim de feve-
reiro. O STJ proibiu a interrup¢ao da
gravidez. “O recurso se presta justa-
mente a defender o direito de ir e vir,
0 que inclui o direito a preservacao da
vida do nascituro”, defendeu Laurita.

A deciséo teve apoio do procurador-
geral da Repiiblica, Claudio Fonteles.
“A vida intra-uterina existe”, escre-
veu. "Se ele (o feto) estd fisicamen-
te deformado, por mais feio que pos-
sa parecer, isso jamais impedira que
a acolhida, o carinho, o amor flua a vi-
da, que existe, e enquanto existir pos-
sa”, disse. Ao final, invocou crengas
pessoais: "Isso, gragas a Deus, esta
além da ciéncia”.

Diante da decisao do ST}, as direto-
rias do Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género (Anis) e da The-
mis Assessoria Juridica entraram com
um pedido de habeas corpus em no-

Padre ensina na internet como
fazer habeas corpus pelo feto

| me de Gabriela junto ao STE "Além
| do sofrimento causado pela senten-
i ca implacével da natureza, a Justica

proferiu outra sentenca: a da tortura
| moral. Seu sofrimento foi exposto, ne-
| gociado e desrespeitado”, criticou a
| doutora em Antropologia Debora »

brléeé’m

Diaulas no alvo preferencial do Pré=—
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Isso, gracas a Deus,

ez - . PSR PREL/
esta além da Ciéncia -

procurador-deral da Republ/ca em
parecer defendendo o habeas
corpus em nome do feto

o
e

Diniz, diretora do Anis e professora da
Universidade de Brasilia (UNB). “Nao
-hé& missdo divina no sofrimento de ne-
nhuma mulher desamparada pela mor-
te do futuro filho, S6 nos resta ampara-
Jas com os recursos de um Estado de-
mocrético e laico que professa a liber-
dade e a dignidade.” Debora, autori-
.dade mundial em Bioética, foi demitida
da Universidade Catélica em setembro
de 2002, um més depois do promotor.
O caso foi denunciade pela Associagao
Americana para o Progresso da Cién-
cia. Em 2003, Debora e Diaulas preci-
saram de escolta policial para langar
o livro Aborto por Anomalia Fetal.
Enquanto tudo isso acontecia, Gabrie-
la tinha pesadelos com a proximidade
do parto. “Eu sonhava que minha fi-
lha estava no caixdo”, conta. Quando o
bebé nasceu, quis vé-la. “Era toda per-
feita, s6 nao tinha cérebro. Minha mée
j& me mostrou com um gorrinho”, con-
ta. “Eles me doparam, mas eu nao dor-

Roberto Stuckert Filho/Ag. O Globo

mi. Queria ficar perto dela, mas minha
filha j& estava no necrotério.”

Os ministros do STF s6 descobri-
ram que Maria Vida havia nascido
e morrido no julgamento, em 4 de
marco. Fizeram severas criticas a Jus-
tica e ao "dogmatismo religioso”. “A
conseqiéncia é que a moga foi obri-
gada a carregar essa gravidez inde-
sejada por forga dessas decises ju-
diciais desencontradas e, ao meu ver,
absolutamente irregulares”, pronun-
ciou-se Joaquim Barbosa. O ministro
Celso de Mello foi enfatico. “A orga-

(mizacdo politica do Estado laico nem
sempre coincide com a ética funda-
da em principios de teologia moral,
cuja aplicacao projeta-se a uma di-
mensao estritamente espiritual a que
a Repiblica secular nao pode nem
deve ficar sujeita”, afirmou. O dog-
matismo religioso revela-se tao opres-
sivo a liberdade das pessoas quan-
to a intolerancia do Estado.”

a Intolerancla do Estado”

CELSO DE MELLO,
ministro do Supremo Tribunal Federal,
lamentando a influéncia da religido em
decisdes do Estado laico

- - -
Sérgio Dutti/EPOCA

Na quarta-feira, Thiany da Penha,
vizinha de Gabriela, entrou com um
pedido de antecipacdo do parto no
TJ do Rio de Janeiro. No inicio da
gestacao, foi proibida de interrom-
per a gravidez em primeira instan-
cia. O feto nao tem cérebro. Thiany
apresenta histérico de eclampsia
{pressao alta durante a gravidez},
doenca que é a maior responsdvel
por mortalidade materna no pais.
Com barriga de oito meses, corre
o risco de perder a vida na justica
dos homens por causa de um bebé

condenado a morte. |
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Iniciaimente, afirmam nos fermos e sob as benas da
¥ aue ndo possuem condigdes de arcor com as custas udicinis e homordrios

. dvacaticies, semiprejufze do susterto pré ria 2/ou de suas familiaz, rzlo o
: 4 « (]

. by HYFU IR N I TS NS | A praden e - men N
s jus d Gratuidade de Justico, indicande pora patrocings suo couec o

?ub!!co em exercicio no drgdo de atuagdo junte a esse AN

teauzrentes mantem relacionamerto amoroso.

De tal reiocionamento rasceu uma filha, atualmente

tom hum ono e cinco meses, estordo o primeiro Requererte grivida de circo

ok - U P,
. Corforme Combrovam o eSxXames, org arexados, o

os o =k W S [ SV S . z i L
feto que catd sendo gerado pela primeira Requererte é anercéfals,

b Quardo a exiremidade superior do fubo neural ndo

¢ ferha o feto anresenta malformacBes no cérebro.e colote craniano. Fetas

L meifarmacBes 286 corhecidas como arencefalia e encefaloceie. A anencelolic
| pode ser definida coms a auséncia combleta da calote craniana acima do rived
A
dos olhoz, A anercefolia £ lztal em 100% dos cases.
. .

Que os Requerentes desejom interromper a gravidez,

-

'+ uma vez que a primeira Reguererte jd apresenta distirbios psicoléaicos em. -

razdo do« pwoblerrus obresertodos pelo feto. \Q \
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" ino I1, que sequrdo pesquisa na INTERNET, node ser azzim descrita:

{RNOLD-CHIARI, SINDROME DE Também derominada de Sindrome da

haifurmacto Cerebelo Medular, € uma enfermidade congérita rara, produzindo

Inomalias ro sistema nervoso certral, na base de cérebiro, eam fossa posteriar,

1 N H R} WIRT L'l N o A - H ‘
fromen carshral com hidrocefolin, com herviagde dos amidales carebelores e
broeo através do foramem magns.

B hidrocefdlia aparece devido ao blogueio dos arificics de salde do IV

B
T
O
[ )
O
a
[\]

VesirTouic ou por estreitemento associado do aqueduto, estrutura

a normalimente o liguide cefaiorraguidiaro. A malformacdo de Arncld

Chiari pode abarecer isclada, ainda que pode se associar a outras malforimacSes

do cénebrn & da medula espinhal como giringonielia & gspinha bifida. O termo

'

de Sindrome de Aprold Chiori foi limitado recentermente as maiformocdes

cengtinitos que deslocam o Hfrance cerebral 2 o cerebaio para o canal 2spinhal.
’ - Ll - .

P
Chamo-ze Arnold Chiori do tipo T quando os individuos rdo tem uma

fmie?&n'ﬁﬂéngocefe (salda de meninges e medula espinhal por uma abertura
arormal na coluna espinhal) sssociada, Pode acontecer a aparicdo de sintornas
durante a odolescéncia ou na idade oduita € ndo se acompanha nestas
circunstinciae de hidrocefalia; os pacientes gueixam de cefaléia (dor de

cabeca) recorrente, dor cervical e espasticidade (contragdes involuntdrios

S
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persisterites de um misculo) proagressiva dos exiremidades inferiores. A

ormao de Arnold Chiari de Hipo I1, oo corirdrio, associo-se com a malformacdo

o cérebro, miclomeningocele, com o 2aco herridrio conterdo partes da medula

spirhal, das membranas espinhais, e do lfiquido cefalorraguidians. O contedido

leste scoo hernidrio se conhece como siringomiele, Ssta malformaglo se deve a

-

Ima aromalia durante o deservolvimerto fetal do mesencéfaie {parfe do

ke—,b.o‘; aproximadamente em 10% produzem sinfomas desde a lactacdo

biire eles esiridor (ruide respiratdrio sibilamte e agude). choro débil e

s

bevicsdos de apndia (ausdncio ou suispensdo tempordria da respiracdo). A ciinico

: Fc Sindrome de Armeld Chiori 2 de extresadd muite variavel, em funcdo da

de, do nivel de degeneragdo celular das amigdalas

_.7
]
A
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[
)
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do grou de comprass

PP - o~ sayem} .ty > - H ) - e )
’l:e;u{:‘ 203, € a presensa ou rdo de givingoimiclos. Pode variar desde pocieres
!

i

- wginforndticos, passando por casos com manifestagCes inespecificas, que

nuitas vezes pode confundir-se com sintormatologia depressiva, cefaléias

. loccipitais leves, tonturas, vertigens moderadas, parestesias (sensagdo anorni

|dos zentidos ou da sersibilidade) moderades, ou combinacBes dos sintormns

arvizrinrea), abd um guadro clinico comnlicado, onde 0g paciertes com Arroid
wiChiort nodem padecer de zofaléia occinital severa, nduszas 2 vdmites, que

cram depois de tossir ou gspirrar, torturas, dor cervical e vertigem, fadiga,

+|aebilidade geral, que em caso de existir siringomiclia serd meis marcada ao

itvol da popeds inferlor do pescogo, € membros superlores, accimpanheda de

- |escollose (curvatura obllgua arormal de columa dorsaly dorsal, Hnnitus

(zurmbido), diefogia (dificuldada para angalir) a edlidos & lfouidas pon

-} comprometimento do VITL par craniano, neuralgia (dores eshomitineas ou
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. ffratomente adeauade nade propereionor uma boa qualidade de vida aos
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rovocadas, continuas ou boroxisticaos, localizados no trajeto de um narvo) do

~Figgmeo, parestesias (sensacdo anormal dos sentidos ou do sensibilidade) rmos

bexiga ou imtesting),

de um misculo), rigidez muscular com

urtérics), dificuldade para Tocar a
raserm  para ler, perda de remdria, estados de confusdo -mental,

Pesorientacdo, efe, e dor severo de cordter inflamatério ao longo da coluna

' o s . L
reracal 2 dorsal. Os sinfomos comegom de forma insidiosa, progridem de
ferma irregular e inclusive podem existir pericdes estaciondrics durartz ancs.

fonfirmagdo se faz pela ressondncia rmgréﬁca, e o frafemenic deve ser
fprecoce e multiprofissional:  eventudlmente hé necessidade decirurgia

i 114 R |

jdesenwiressiva e para restabelecer o fluxo do lauide céfalo raguidiano: o

—h

fitha mais velha des Requerertes cpasar de cortar

“"

. COF"”m Q.ﬁO circo mesas, rdio andda 2 se quer zemnta.

A cortinuagdo da gravidez fadada ao insucesso serd

{miis um motivo de opreesrsdo e sofrimento para um cosal 130 jovem, ela com 18

(dezoito) anos 2 ele com 21 (vinta 2 um) aros.

ey

4
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Ressalie-se gue a brimeira Reguerente Teve
© Jroblemos oraves de press”o durarfe a primeira gravidez, tendn inclugive

jclomnaia 2 is problemes vem sendo epresertados movemernte,

Hi evidéncia de risco 4 saide da gestante,

rirepardvel,

| ' C aborto, in casu, ndo deve ser corsiderado como

L

_.Pewzirﬂen‘i'e iicito, por ser um “aborto terapautico’, que visa resou ordar a

o L Py - . s r

Jmteoridade fisico do gestorte, além do infortinio da md-formagdo fisica

"

0

o bebé em gestagdo.

0
3
«Q

Csses pds estdo sendo pendlizades por tede o drama

. Mvido e hd gue ser corsiderado que a certfeza de que o fithe morrerd apés o

vaca risco d SO.UUE pSiCOIOGICG da mde.

£
i
Ci
('J
Cl

5 vondo 22 menciona ma-formacdo congsnita do
et w3n g2 pode enterder, azsim, para efzito de concessdn de irterrupgdo da

grovidez, qualquer espécie de anomalia, serdo, exclusivamente, a gque siralizaa

fizacdo da vida, oo, po" exemplo, a que diz respeito a malformogdes
eme‘?diicos.
Desta formo, temse enterdido, por ldgico, que

- | rdo sz terd, como circunstancia autorizadora de ato, a malformagde congérit




~ .

deformidade de um membro ou a duplicidade de coragin. Nesses coses

=0

=".-""“"\‘P‘W=n+° o rizco de o feto rdo mascer com vide, ou de guose
! D feto mao rascer o ida, ou de guose

scbrevida 2 o se  justifica a  interrupgde  do

estaga Concequenfemn*e para a concessdo de autorizagde do gborto nestas

~

ancias especicis, existem condicionantes, posto que contrarianertie,

u-se-ia gfetivamente liberando a prdfica indiscriminada desia forma de

v Par que lever odiamte uma gravidez cu
sbredverd?

Par que impor um sofrimento psicoldgice o interso

. B ' O Direito fraduz-ge era-bom sereo. Direitn £

priameaarments de bene, eotejande-se, em cada sifuagdo og seus valares. Diante
e um diagréstico dz anomalio do feto, que o incompatibiliza com a vida de

-,‘

X L SRR 4 i
e dafinitive, a methar solucdo £ ¢ gbort.

Exemplo disss € o Tribural de Algada de Miras
erais aue dertre vdrios julgados, pode-se destucar o acérddo proferido no

processa  0230209-4, pelo juiz Ferreira Esteves, no sequinfe teor:
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sequirre entendimenifo: -

‘Recirso - Juriedigdo Voluntdria - Autorizacdo
Judicial - Gravidez - M4 Formagdo Congenita -
Irterrupgto - Ausémi'_.c de Previsto Legal - Em se
tratarde de p;“ esso de jurisdigdo v*iunﬁﬁr;a em
pedide de artorizagdo judicial, possivel que, ma vio
recursal, se odenire o mérito da causc, ainda que,

pela decisdo recorrida, terha sido juigado extirio o

.., processo, sem O exare da {par e J’TBJ‘HOY‘DO

rotadamearite guando o ¢ago gub examine estd o exigir

I’ﬂ\

dgcjsq@ urgerte. - E de ee autorizer el Er!’r@r'r‘upg'c‘io do

gravidez em caso de comstotagdo dz feto comn mé

£ormacio corgrita, Tncefalocele Cecipital, capaz de
reduzir em B0% (cimglienta por cento) a
probabilidade de nascitnento com vida, e, na hipdtese
de sobrevida, se houver possibilidade de ocorrar, em
90% (roverta por cento) dog cagos, o retardo merrhal.
Na decizde Judiqie!, melhor' que se fique com o
redlidads, ze existerte descompasse erire esta ¢ a

norma jurfdicaMais ainda, no mesmo sentido, o

acérddo proterideo

Gutos dD apelacdo civel 0275864-9, da mesma Corte, dir cc&om:"-"

4
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EMENTA: AUTORIZAGAC JUDICIAL PARA
INTERRUPCAD DE GRAVIDEZ - MA-FORMAGAD
DO FETO - AUSEMCIA DE PREVISAD LEZAL
POSSIBILIDADE DO PEDIDO - EVOLUGAD
NECESSARIA DA LEGISLACAO ESPECIFICA -
VCTO VENCIDO. Afigura-se admissivel a postuiacdo
em juizo de pedido pretendendo a interrupgdo de
gravidez, por aborto ou ouiro meio médico-cirdraico,
o cazo de se corwtator a wi-formacao do Teto,
dicgmsﬁccda a ouséncio de calota cm:j.ianc ou -
r:em'.mefﬁ!ia, Com p“cv;f:an de ébite intra-uterine cu
no periodo nzongtol, Apesar de o situngde de foto
ndo se achar pr‘evfs“ra no ordemamento juridico
pdirio, a sua anomalia especifica exige a adequagdo
dos jﬁrincfpios cortidos ma lei que permite a
irterrupedo da gravidez pe"i‘a prdtica do aborto
necessdrio, oo avango tecnolégico da medicim, que
artecipa a situogdn de fete 2m formacdo, =zem
pc‘assibi}idade de vida exdra-Utering, Concluindo,
amalrm:ﬁe, em‘oo a existam formalismoz legais, vE&-
- se que a autorizasdo para a interrupgdo da gravidez
em casos tais, é uma redlidade gue etelivamente
corresborde o 1im avanco G brépria lei. Eavivaie dizer

que id 2 momento do Congresso Nacional atender ao

i
it




-

DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO
direito da gestante de decidir a interrupcdo

. rd I S 13
hurmenitiria € coererte com a expressas da vortode

geral O aborto por | p.dtm.n,\;"u eugénicc ndo estd

déia de =e negar vida a um ser em gestogdo, por
apresertar  deformidades graves, repugna-nos a

todos.

‘J’x

"A Cigncia Médica, erfretanto. tem ewvcivido de {a

forma no plano .do diagmdstico préeratal, aue

A
(b
[\
Eh)
2.
>
%)
2
)
3
3
1,3
(%]
[5]

enfermidades graves, cobaze

vide da mde 2 que invigbilizam por completn g
- G . o I
mvic*Ercia do fein, 3fo detectndas com razodvel
[T IR |- JPNp- | PN -~ A S - P YRS
artecedéncic, Médicos £ juristos, ros  Gitinwos

+enipos, 18m proposto interpretacdo mais razedvel a

essas excecdes, excluidas dag irxdicocOas iegais para

o abiarto. Em artigo profunde e intergsspniisgimo {in

Kl
RITESP-L.ex 132/9), 0 Desembargador Alberto Silva
France aborda o +em, oferecende  woliosas

conclusdes, oratilizadas nesto decisde.

4 - "Demtre as ammalios que podem atimir o feto,

'emcmra--ss a anencefalia, corsisterte em "mal-

orrmagdo congénita, por defeito de fechamente d

fatian
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do ercéfdo. € qemhcaﬂam“e. cord

fubo neural, caracterizada pela falta o

her cmga srulfifatorial® (in Zacharias, Manif e Diias.

Diciondrio de Medicino Legal, EDUCA, 1938, p. 28).

5—Patrick \/'espier‘en (in "Diagnostico prenctai y

!

aborin  czlectivo, Reflexion é&iica’, in La Vida

Humara, Origen v Desarvolio!, ndg: 178, Universided
F] N . R

7,

Portificia Comilas, Madrid, [989-—pud SILVA
FRANCO, loc. cit. p. 25), co cherdar esses desvios ro
desenvolvimente que se manifestam durante a
embr'iogénese, refere-se 4 anercefalia: um caso gue

merece especial afencdo é o da arercefaiia, gue

consiste na ausércia ro feto dos doishemisférios

cerebrais. Nao corresponde exatamente, no niam
N i
mdzcc d morte cerebral, O sinol imeovivons deste,
~

sdmite-sa haojz, reside na verificocde de auséncia de

fungdo total g definitivamente do tronco cerctral

-

Pois bem, esta estd presente nos fetos anereéfaios e
permite, em algurs casos, scbrevivéncia de
algure  dies  fora do  clawsire  materno

Artropoladicamertte falondo, as duas situagdes <do

A8 14 o=
o~ L\-.‘—-f ~ (o ol an d el rann ~ e Ay
cE o} 941 ...U.J, n'u '.’ PARR 2R hia il v saihot Lan O Fitig it
\
AL HIEY P e R e o o] fhmsm ) b am Sy g - SrmnIne s =
CEVITY wu 2 ::'::gi.h LR ) [RIgASY FiLi W O S
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supotte irdispensdvel para toda forma de conscincia
e de relagdec com o outrc. MNo segunde case,
*ecdn’nece a noirte da pessoa. MNdc hd razdc vara
deixar de afirmar ':que, " primeiro caso, o vido gue
subsiste nio 2, propriomerte falando, uma vida

humamg, 2 vida de um ser humans destinads o chagar
h

“Agqui ainda na esteira do ilustrado Desembargador
paulista ndo se estd admitindo a indicagdo eugénica
com o propdsito de melhorar a raga, ou evitar gue o
ser em gestagdo venha @ nascer cego, aleijado o

mentalmerte débil.

"Busca-se evitar © nascimento de um  fefo
cientificamerte sem vida, inteiramente desprovido

de ¢érebro e incapoz de existir por si 6.

6 - "Posto issa, nesto vertencia, rao tenho divida em
corgiderar o aborto eugdnico caure excluderte de

ilicitude por isse ¢ artorizo.

"Td devidamente permitido’ pela aestante e sed
marido, deverd ser  redlizado  per médico,

prefarenciclmerte em Hospital eredenciado pela
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s2manga Q

Adrvi nistracio Pdblica o mdximo até a 22°
contar da ridificagdo do ovo."
C abarto foi realiz ado um dic apés a decisdo judicial ©

Mounal de Justica do Estado de Santa Cafarim, autorizou a realizagdo de
borto por urma gestante que identificou através de exames médicos a

SOSREE Grave ro Teto (arercetfaiial, que sfm«ss‘)s'“m inclusive sur

g

da exira-utering, pois  'HA evidéncia de riseo & salde da gestorte,

Fincincimente & saide mental, dz cardber i%reparéve?“, diz o acdrddn. 4
zrizde da 2% Camira Eriming do Trtbund! de Justige, por unanimidade, £ de
le moio de 1998, mas ainda hoje continua servindo de base quando o assurto é
ratado ra estera judicial. |

Triburol do Bstodo do Rio de Jansiro

Q

. [} e —_,—
Hcsmmmmnoodw Gizeioa Leitdo Teixeira, também o '_JTomzon mfw‘ﬂunmn
e grovidez, em coso de aremefalia ne feto, ;‘ﬂs ol A formocin &
ircompative! coma vide )

Diante do acima explanado, necessdria se Taz &

proceciente

K paEaque o Qequevem‘e boge

fartorizagdo judicial para que o ABORTO ndo seja corsiderado falo iipico e

Farii juridico.

-
"

Assim, é preserte para reguerer a V. Bxa. seja julgado

&
T
O

o pedido e expedido, coim L qencm, ALVARA OE AUTORIZAG

sn‘h:-r‘r\r\mhpr\ a invidvel orovides,

L i e, S ST 7 1 AR e Tt T e TR ek S L Caree T




DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO
Dd a pr'ese.m'e o valor de R$ 500,00 (quinhentos mil

B0is ).
P. deferimento.

Ter'"sopoh.a, 25 de rovembro de 2003.

Ardreia Teixeifta Moret Pacheco
Defevkara Publica
? Matricula 257.127-1
M . 1.
!
;
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Suprema Corte - Argentina

A.- C.5.1.N. Dictdmen del Procurador.-

Referencia: T. 421. XXXVL T., S. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo.

Suprema Corte:

Contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que hizo lugar al recurso de amparo
interpuesto por S.T., el Asesor General de Incapaces, interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido.

Persique el recurso de amparo que las autoridades del
Hospital Materno Infantil “Ramén Sarda”, autoricen a efectuar a la actora
las practicas médicas necesarias para poner fin a su embarazo, ya gque
segin sus manifestaciones, su prosecucién le significaria un tormento,
afectando su salud mental. Ello debido a que el feto no posee calota
craneana ni desarrollo de la masa encefalica, careciendo de posibilidades
de vida extrauterina, o en su caso, de que ésta se pueda extender por mas
de doce horas.

La magistrada a cargo del Juzgado en lo Contencioso
Administrativo y Tributario N° 7, rechazd el amparo interpuesto (fs.
104/106), disposicién que fuera confirmada por la Cémara de Apelaciones
del fuero (fs. 127/136). ‘

La actora interpuso recurso de inconstitucionalidad ante el
Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, que previa
vista a la asesoria tutelar (fs. 172/174) y al fiscal (fs. 175/178), hizo
lugar al recurso, revocdé la sentencia y autorizdé a la direccidén de la
maternidad “Sarda” para que induzca el parto o eventualmente practique la
intervencién quirirgica de cesdrea a S. T. (fs. 179/235).

En la sentencia, por el voto de la mayoria, luego de soslayar
los requisitos formales propios del recurso de inconstitucionalidad, en
virtud de las caracteristicas del tema en decisién, se descartan los
elementos tipicos del delito de aborto, para el caso de efectuarse la
practica requerida, toda vez que la accién médica no presupondria ni se
dirigiria a la muerte del feto, sino que ésta se produciria
inevitablemente por sus propias condiciones de inviabilidad. Por ello se
tacha de estéril la discusidén suscitada en las instancias anteriores en
torno a la existencia o no de condiciones vdalidas para efectuar un aborto
justificado.



Vo

En segundo término, el fallo pone en duda la “cond ;%én
humanidad” del nasciturus con anencefalia, por lo cual faltaria{ptro de
los requisitos para agotar el tipo penal de aborto. \“4

Respecto de la deficiencia del feto, con abundante crtéﬁﬁgtig/
doctrina médica y basandose en las manifestaciones de los médild3s
intervinientes, destaca que el nifio no tendra ninguna posibilidad de vida
auténoma -que ademds sb6lo seria vegetativa- fuera del vientre materno y

su alumbramiento necesariamente le acarreard la muerte en el término de
pocas horas.

Entiende que el concepto de salud comprende ademds del
perjuicio fisico visible o destacable, también aquellos dafios psiquicos -
u organicos no percibibles- y, los que pudieran afectar a la madre y a su
entorno familiar.

Afirma que la colisién entre los derechos en Jjuego, se da
entre una vida indefectiblemente destinada a cesar y el dafio que pueda
sufrir la madre. En este sentido la provocacidén del parto no traera como
consecuencia un agravamiento en el riesgo para la salud del feto, sino
que su muerte ocurrird necesariamente, ya sea que se espere el tiempo
normal del embarazo o se adelante su gestacidn.

En base a la doctrina que se denomina “autodeterminacién
procreativa”, es decir, la capacidad de decisidén sin injerencias extrafas
que tienen los procreadores en ciertas circunstancias del embarazo, gque
se haya dentro del éambito de privacidad de las personas, estimdé que la
decisidén del hospital era ilegitima, por cuanto exigid una condicidn
previa -la autorizacidén judicial- que no correspondia. Anadid, en este
sentido que esa prerrogativa encuentra amparo en las normas
constitucionales argentinas.

Hace referencia también al sufrimiento de la madre, porque
una vez establecido que el feto es inviable, ello no busca con su accién
provocar su muerte, ya que el nacimiento prematuro no incidird en su
posibilidad nula de supervivencia, motivo por el cual no existirian
conflictos de derechos entre ambos.

El dnico derecho a considerar segun esta opinidén, es el
derecho a la salud del que habria sido desprovista la madre en virtud de
la negativa de los directivos del hospital, sin que ello implique un
desconocimiento o© una denegacién de los derechos del nifio. En este
sentido, lo solicitado por la amparista, contribuiria a atenuar su
padecimiento y el de su familia y a mitigarlo en el futuro. Argumento
sostenido con profusas citas relativas a la proteccidén de los derechos de
la mujer.

Por ultimo, se destacd la opinién de los médicos que, si bien
se negaron a inducir el parto por considerar esta accidn antijuridica,
afirmaron sin mads que una vez nacido no se le prestaria al nifo
asistencia neonatolébgica.

-J17-
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El asesor general de - incapaces al interponer
extraordinario federal (fs. 239/264), luego de explayarse respectof@e
existencia de los requisitos de admisibilidad formal de la via intgﬁgé

sostiene que el superior tribunal portefio, al sustentar su pOSiC*QEijﬂé

flexibiliza en extremo la estructura normativa vigente, para asi prestar
autorizacién a “la induccién de un parto prematuro” cuando en rigor de
verdad, se autoriza la préactica de un aborto encubierto.

Indicé, con sustento en la Convencién de Derechos del Nifo
(ley 23.849), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (ley 23.054)
y la legislacién nacional, en cuanto establecen la condicién de persona
desde el momento de la concepcidén, gque debe prevalecer el derecho a la
vida de la persona por nacer, va que y conforme se advierte de las cons-
tancias de autos, no corre peligro la vida de la madre; preguntéandose
entonces, por qué decidié el o6rgano jurisdiccional la muerte anticipada
de su representado.

Arguyé, en respuesta a los fundamentos de la sentencia, que
el derecho al resguardo integral de la familia plasmado por el articulo
14 bis de la Constitucién Nacional, no define un interés propio de la
familia considerada como persona Jjuridica, sino que representa el interés
de cada uno de sus componentes, y en consecuencia, al no privar un inte-
rés sobre otro, la proteccidén de la vida del por nacer representaria un
resguardo mas acabado de la familia en su conjunto.

Ante la confrontacién entre el derecho de la salud de 1la
madre y el derecho a la vida del nino, debe prevalecer este ultimo,
habida cuenta que existen otras soluciones terapéuticas para preservar la
salud psiquica de la madre. Nada permitiria legitimar la muerte de una
persona el favor de cuidar la salud mental de otra.

Alega que la proteccién de la vida de la persona por nacer
desde el momento de la concepcidén, se integra con el reconocimiento de su
dignidad, con la consecuente prerrogativa de no ser discriminade, por no
nacido o por enfermo.

-III-

A fs. 340/344, opina el representante del ministerio publico
de la defensa ante el Tribunal, indicando ante todo, wuna drave
deficiencia que sobrelleva el pleito, cual es la ausencia de un curador
ad-litem que tutele los intereses del  nasciturus, indudablemente
contrapuestos a los de sus Dprogenitores, para luego desarrollar
acabadamente sus argumentos dirigidos a la admisién del recurso
extraordinario y la revocacién de la sentencia que admite la interrupcién
del embarazo.

-IV-



requiere su solucién para no tornarlos 1ilusorios, aconsejah 1la
habilitacién del receso judicial tal como lo solicitaran la amparig%a\xlj
el recurrente (fs. 339 y 345 -s/f-).

Por otra parte, considero gque las cuestiones a debatir
constituyen caso federal suficiente, por apartarse la sentencia de los
antecedentes normativos y Jjurisprudenciales que, sobre el tema, invoca:;
incurriendo en este sentido en una flagrante violacién de derechos
fundamentales.

De todas formas, el Tribunal ha reconocido que en su funcién
de 1intérprete y salvaguarda udltimo de 1las disposiciones de 1la
Constitucién Nacional, de cuya efectiva vigencia depende una adecuada
convivencia social, es pertinente en ocasiones de gravedad obviar &apices
formales que obstarian al ejercicio de tal elevada funcién (Fallos:
257:132; 260:114; 295:376 y 879; 298:732; 300:1102, entre otros).

Circunstancias que, a no dudarlo y segin mi modo de ver,
concurren en la especie.

Normas de caracter interno e instrumentos internacionales a
los que la Republica ha adherido u otorgado rango constitucional,
prescriben la existencia juridica de la persona desde el momento mismo de
su concepcién.

Los articulos 63, 70 y 264 del Cédigo Civil establecen que la
tutela de 1las personas como sujetos capaces de adquirir derechos,
comienza desde la concepcién en el seno materno.

La Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos prevé que
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley, y en general, a partir del momento de 1la
concepcidén” (articulo 4.1).

La Convencidn sobre los Derechos del Nifdo (articulo 1°)
reconoce el “derecho intrinseco a la vida” que tiene todo nifioc concepto
que en la Argentina es sancionado por la ley 23.849.

Y en el Predmbulo de la Convencidén se destaca que “el niio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después
del nacimiento”.

Por otra parte, en nuestro derecho positivo, ya fuere su
fuente interna o internacional, también se tutela a la persona, y al nifio
en particular -entendido siempre con el criterio amplio del Preambulo de
la Convencidén- contra cualquier tipo de discriminacién que en su
perjuicio se pudiere ejercer.



condiciona toda decisidén de los tribunales de tecdas las 1ins aﬁc1as

llamados al juzgamiento de los casos, incluyendo, obviamente, a la \\“m_mf i/

(Fallos 322:2701).

Objetivo de resguardo que, reitero, se encuentra presente en
forma permanente y pacifica cuando V.E. aborda el tema, conforme surge,
por ejemplo y entre muchos otros, de Fallos 320:1291 y 322:328 “la Corte
tiene establecido que debe privar la evidente finalidad tuitiva
perseguida por el legislador al prever la defensa apropiada de 1los
derechos del menor, especialmente cuando el tema fue objeto de considera-
cién especifica en tratados internacionales gque tienen Jjerarquia

constitucional (articulo 75 inc. 22° de la Ley Suprema)”.

Tesitura que esta Procuracidén General ha compartido y en
algunos casos, sustentado, reafirmando la prevalencia del Iinterés
superior del nifio por sobre toda otra consideracién en 1los Fallos
318:1269; 322:1349, 2701; 323:91, 376, 379 y 854 y Competencias n° 851.
XXXV resuelta el 7 de marzo de 2000; n°® 827.XXXV resuelta el 4 de abril
de 2000; n° 1.XXXVI resuelta el 22 de abril de 2000; n° 363.XXXVI resuelta
el 2 de agosto de 2000; B854.XXXVI resuelta el 24 de agosto de 2000; n°
780.XXXVI resuelta el 5 de septiembre de 2000; n° 835 XXXVI resuelta el
14 de septiembre de 2000; n® 930.XXXVI resuelta el 10 de octubre de 2000
y n° 1140.XXXVI resuelta el 24 de octubre de 2000.

De tal forma y a mi modo de ver, el derecho que nos rige no
tan sbélo es claro en cuanto extiende su proteccién a la vida y a los
derechos de la persona desde el momento de su concepcidédn en el seno
materno hasta la muerte, sino que en su estadio prenatal, y luego durante
su nifiez y juventud -periodo en gque se lo considera nifio- debe atenderse
en forma privativa a su Iinterés.

El derecho del nifio a 1la vida, no se adscribe a una
entelequia (“...desde 1la concepcidén...”) sino que responde -y debe
responder, para no ser totalmente desconocido- a una realidad concreta y
dindmica. Es que la vida, para ser eficazmente defendida por tan sabias
instituciones, no puede ser interpretada a través de cortes sagitales que
la estratifican. La vida, dentro de nuestra magnitud humana -gigantesca
dentro de su pequefiez-, es, por el contrario, una sucesidén de instantes,
gue conformaran o no, segundos, dias, afos o, en fin, décadas. Por eso,
para cada uno de nosotros, la vida es cada instante, cada segundo, cada
dia..., y todos igualmente valiosos porque cada uno de esos momentos
contiene en su integra plenitud ese concepto: vida.

Es por ello que su tutela legal, para ser real y efectiva,
debe 1llegar también, a cada afio de vida, a cada dia de vida, a cada
seqgqundo de vida, a cada instante de vida...

Y como el individuo vive vya, como persona, en su vida
intrauterina, también cabe extender, a <cada 1instante de esa vida
prenatal, la preferente proteccién legal a que me refiero.

Porque, siempre segun mi modo de ver, es claro también, que
esa proteccidén se acentlia conforme es mayor la indefensidén de la persona,
ya fuere por su minoridad o por no haber nacido aun. Asi lo establece el
Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuando explica
que el nifio requiere una especial tutela, “por su falta de madurez fisica
y mental”.



Asi, la Declaracidn Americana de los Derechos del kG
establece que: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libenysqd vy
a la seguridad de su persona”; y “Todas las personas son iguales an \ﬁa

'} o
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta Declaracién, 5énly¥ >~

distincién de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna” (articulos 1° y
2°), precepto contenido en la Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...” “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracidén, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicibén”. “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su
persona” (articulos 1, 2.1. y 3).

También la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
determina que: “Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella... sin discriminacién alguna...de ra:za,
color, ...nacimiento o cualquier otra condicién social” (articulo 1.1).

Reproduccién de disposiciones legales que no considero
ociosa, no s6lo porque en torno a ellas se desarrolla la argumentacién
del recurrente sino, y principalmente, porque en los votos de la mayoria
se niega la pertinencia de estas citas, ya sea =-segun afirman- porque el
eje de la cuestidén no transita por la discusidén relativa al delito de
aborto, ya fuere porgue no existe “persona” cuyos derechos se deban tu-
telar -por la ausencia de rasgos humanos en el nasciturus-, o simplemente
porque al carecer el nifio de viabilidad extrauterina, no se puede
considerar que exista vida.

Hecha esta salvedad, cabe volver a las premisas normativas
que estableciendo la existencia de la persona desde el momento mismo de
su concepcién, determinan la condicién de humanidad del nasciturus como
sujeto merecedor de la tutela de sus derechos mediante los mas altos
resqguardos.

Sentado ello, no caben dudas que todo nifio -siempre otorgando
al vocablo la acepcidén amplia contenida en la Convencidén que tutela sus
derechos- o inclusive toda persona -en el sentido que le asignan los
otros instrumentos internacionales transcriptos- es merecedor de las
garantias y protecciones que se desprenden de la naturaleza humana y de
su condicién de tal, desde su concepcidn.

De una forma tan completa y acabada que no se permita
desvirtuarlas.

Asi lo consigna la Convencidn de los Derechos del Nifio. En su
articulo tercero establece expresamente que el Interds del nifio debe
privar sobre toda otra consideracién, imponiendo a toda institucién
piblica o privada que en los asuntos concernientes a ellos deben guardar
en forma primordial el interés superior del nifo.

Omisidén de la sentencia, cuya verdadera magnitud
descalificante como construccién Jjuridica valida se torna nitida, en
cuanto se advierte que el Tribunal, sin desmayar Jjamads en otra

interpretacién, ha establecido que “la consideracidén primordial del
interés del nifio que la Convencidén sobre los Derechos del Nifio impone a
toda autoridad nacional en los asuntos concernientes a éstos, orienta y




De tal forma, que en nada afecta a la plena v1genc1aﬁde sus
derechos la alegada “inviabilidad” del nasciturus, ya que a sola
condicién de nifio, sin importar cudl fuere la extensién de su i
extrauterina, lo hace merecedor de esas protecciones. Ellas deben esta't'r‘-"é
presentes, so pena de incumplirlas, en cada uno de sus breves, y duiza
unicos, instantes de vida luego de nacer.

Por ello 1la doctrina del Tribunal de Fallos 302:1284

(considerando 8°), afirma que este derecho fundamental -el de la vida- es
innegable a toda persona sobre la base de criterios relativos a su
“viabilidad”, ni aun cuando los prondsticos médicos prevean una vida
efimera, ya que esa circunstancia no la hace de por si inmerecedora de
proteccién; no obstante ello, no puedo dejar de contemplar que la deci-
si6én de los padres de procrear un hijo, representa asumir una dgran
responsabilidad, que si bien se sitia originariamente frente a
perspectivas felices, encierra, como toda decisidén humana, infaustos, que
pueden o no acaecer.

Y esta Ultima reflexién sirve de hincapié respecto de otra de
las afirmaciones de la sentencia en crisis, en cuanto confronta el
derecho a la vida del por nacer y el de la integridad psico-fisica de su
madre.

En Fallos 302:1284, V.E. caracterizé el derecho a la
integridad corporal como un derecho de igual naturaleza a la vida, pero
secundario respecto de ésta. Y en la colisién entre ambos optd por la
vida, como primordial, por entender que estas garantias tienen una
jerarquia de preeminencia que, cuando se ven enfrentadas, se deben hacer
compatibles. Asi lo ha hecho el Tribunal en innumerables oportunidades,
como por ejemplo, en Fallos: 306:1892.

Sentado lo expuesto, y considerando que en este caso podria
existir una confrontacién entre dos derechos constitucionalmente
protegidos, estimo que resulta de aplicacién 1la doctrina invocada,
salvando las diferencias facticas, ya que estan igualmente en juego, por
un lado el derecho a la vida (del por nacer y del receptor del dérgano), y
por otro lado el derecho a la integridad (de la madre y de la donante).

En conclusién y toda vez que el Tribunal optd por el derecho
preeminente, lo mismo cabe decidir, en mi opinién, si el dafo alegado por
la actora fuera posible de subsanar por otros medios que no requieren
vulnerar las garantias del menor que, como se dijo, deben prevalecer.

Alin desde posiciones que pueden aparecer como mas extremas
que la esbozada en el fallo recurrido, se efectian interpretaciones que
preservan el maximo valor humano, y ello desde culturas y tradiciones tal
vez disimiles a la nuestra. Asi, a partir de “Roe vs. Wade”, 410 US 113,
continuando en “Doe vs. Bolton”, 410 US 179 y sus consecuentes
“Conneticut vs. Menillo”, 423 US 9; “City of Akron vs. Akron Center for
Reproductive Health”, 462 US 416; “Planned Parenthood Association of
Kansas City, Mo. vs. Ashcroft”, 462 US 476; “Simopoulos vs. Virginia”,
462 US 506; ™“Thornburgh vs. American College of Obstetricians and
Gynecologist”, 476 US 474; “Mazurek vs. Armstrongh”, 117 S Ct. 1865; el
médximo tribunal norteamericano encontré como ineludible, en todo caso, la
aquiescencia o consejo médico, o si se quiere el asesoramiento técnico,
para admitir la interrupcién del embarazo.
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Precisamente, el Dr. Ricardo Illia, ha manifestado su&?é ta
de conformidad con toda préactica anticipada al parto normal,
solamente por entender que no seria acorde a las previsiones legales,
margen de sus otras opiniones personales, asi véase, al respecto, el acta
labrada en ocasién de la audiencia que celebrara la Cémara Contenciosa
Administrativa y Tributaria, en cuanto el doctor manifiesta: “...desde el
ejercicio de la medicina no puede adoptar esa decisién en virtud del
marco legal”. En cuanto a la situacidén en particular el propio
facultativo sefiala: “...en orden al dafio psicoldégico concuerda con la
actora en que esto tiene visos de tortura...” (fs. 61).

Finalmente, debo asumir posicién dando respuesta al tema que
considero mads delicado entre los. que son traidos a decisidén del Tribunal.

Esto es, tachar de fendmeno al hijo que engendra la amparista
S. T., negandole de tal forma su humanidad y con ello 1los derechos
inherentes a toda persona.

Indudablemente, la deficiencia de gque adolece el nasciturus
se encuentra entre aquellas que son extremas y que por cierto impiden su
viabilidad.

Es indudable, que establecer categorias de humanidad, podria
conducir hacia el mds peligroso sendero discriminatorio, porque sin duda,
la méas temible de las discriminaciones (peor aun que la racial,
religiosa, sexual o politica) es aquella en que se permite afirmar o
negar al hombre, su propia condicién de hombre. Adviértase, que tan
difuso es el estrecho limite que se transita cuando se pretende decidir
la humanidad de un individuo, que en la misma sentencia en crisis, luego
de afirmar innumerables veces que el feto descerebrado carece de las
caracteristicas béasicas del humano, se reconoce dque el nifioc por nacer
cumple con algunas actividades cerebrales, toda vez que vive a merced de
funciones vitales imposibles de concebir sin algln atisbo cerebral (punto
II, 2; fs. 186).

Es por ello que me pronuncio por la defensa de la vida de
quien presenta signos de humanidad, aunque fueren minimos, porque no
puedo dejar de contemplar que ante nosotros se encuentra un ser dque,
ademads de cumplir con funciones vitales basicas, podria en alguna medida
sentir, aunque fuere, dolor; sensacidén que lo ubica a nuestro lado, junto
a nosotros, como congénere.

_VI_

Dicho esto, cabe insistir sobre la necesidad de que cualquier
decisién administrativa o judicial no pueda significar un debilitamiento
de la vigencia normativa del derecho a la vida, incluso desde la misma
concepcidén. Posiblemente la vigencia absoluta de este derecho sea el
vértice desde el cual colocar el prisma para observar todo el sistema de
proteccién internacional de los derechos humanos.




Ello, sin embargo, no debe ser entendido, de ningun
como una exigencia estatal de que la proteccidén del derecho a la
ejecute siempre a través del sistema Jjuridico penal. Las dife

instancias estatales y la propia legislativa deben evaluar, en el m covud

de todos 1los sistemas de control formal e informal, punitivos y no
punitivos, cuidl es el que ofrece mayores niveles de proteccién del dere-
cho a la vida.

Es por eso que, en lo que respecta a la regulacidén del
ilicito de aborto o interrupcién artificial del proceso de gestacién, las
diferentes legislaciones nacionales en todo el mundo han tenido la
libertad de regular el conflicto sin perjuicio de la vigencia indiscutida
en los pactos internacionales de proteccidén de los derechos humanos desde
el mismo iluminismo de ese derecho fundamental.

Ello explica que incluso para la regulacién de las diferentes
eximentes (mds alld de la correspondiente ubicacién sistemdtica en el
sistema del hecho punible), los paises, por ejemplo europeos, han
utilizado el sistema del plazo o de las indicaciones, de acuerdo a
propias evaluaciones politico criminales (ver, por ejemplo, “La reforma
de la regulacidén de la interrupcién del embarazo en Alemania y su in-
fluencia en la actual discusidén espafiola”, Silvina Bacigalupo/Helmut
Gropengiesser, Buenos Aires, 1999).

La cuestién ha sido siempre compleja teniendo en cuenta dque
se trata de una combinacién de dificultosa medicidén en la que intervienen
bienes e intereses juridicos de diversa indole y puestos en crisis con
diversa intensidad, como la vida del feto, la integridad fisica de la
mujer, y su propia autodeterminacién, etc., etc.

El caso sometido a examen en esta instancia adquiere
diferentes matices si se considera o no que se configura el supuesto del
articulo 85 del Cbébdigo Penal.

Si asi fuera, el paso inmediato posterior deberia ocuparse de
comprobar la posibilidad de que se den los presupuestos objetivos de
alguna de las justificantes previstas en la propia regulacidén del Cdédigo
Penal Argentino.

Teniendo en cuenta los extremos mas arriba resefiados, el caso
sub-examine podria ser uno de los que en el derecho comparado se
denominan como “indicacién eugenésica”. Es decir supuestos en los cuales
no es punible, como lo establece el articulo 417 bis del Cédigo Penal
Espafiol (Texto anterior, pero normativa vigente por imperio de la
disposicién derogatoria unica 1. a) CP): “el aborto practicado por un
médico, y bajo su direccidén, en centro o establecimiento sanitario,
publico o privado, acreditado y con consentimiento expreso de la mujer
embarazada, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: 3.
Que se presuma gque el feto habrd de nacer con graves taras fisicas o
psiquicas, siempre que el aborto se practique dentro de las veintidds
primeras semanas de gestacién y que el dictamen, expresado con ante-
rioridad a la préactica del aborto, sea emitido por dos especialistas de
centro o establecimiento sanitario, publico o privado, acreditado al
efecto, y distintos de aquel por quien o bajo cuya direccién se practique
el aborto”.

Como afirma Mufioz Conde, “las razones dque avalan esta
indicacién son méds discutibles que las anteriores -el autor espafiol se



refiere a otras indicaciones del Cédigo Penal Espafiol-. Evidente

pueden fundarse en las dificultades sociales que este tipo d
‘ pueden tener si nacen, sino en la propia situacidén excepcional en \gu

encuentra una embarazada que sabe que puede tener un hijo, antes dggﬁ?@4!j£3//
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en esas condiciones, lo que excede de lo que es normalmente exigib
Precepto en total consonancia con una tendencia despenalizadora dque se
advierte en Europa continental dentro de la cual cabe citar como ejemplo
a la Ley Alemana de Asistencia a la Embarazada y a la Familia (SFBG) del
27 de julio de 1992, ley que tomdé como lema de instalacidén normativa el
siguiente: “ayuda en lugar de pena” (Hilfe staff Strafe).

Claro que, en la legislacidén nacional, tal indicacién no se
encuentra prevista. Y aunque lo estuviera, posiblemente tampoco seria
aplicable teniendo en cuenta la exigencia temporal exigida en la eximente
y no es posible entonces el aborto eugenésico porque no lo autoriza la
ley penal.

Ahora bien, teniendo en cuenta otras caracteristicas del
episodio analizado y las propias manifestaciones de quien acude al
sistema de justicia solicitando la autorizacién mds arriba mencionada, el
supuesto de hecho podria estar encuadrado dentro de lo que se denomina
como “aborto terapéutico”. Eximente ésta si prevista en la legislacién
nacional y regulada en el articulo 86 inciso 1, que autoriza (posible-
mente mediante una Jjustificacién @ en el nivel sistematico de 1la
antijuridicidad) la realizacién del aborto cuando es ejecutado por un
médico diplomado, mediando el consentimiento de la mujer embarazada y
encontrandose vigente la finalidad de interrumpir el proceso de gestacién
para evitar un grave peligro para la vida o salud de la madre, si es que
el peligro no puede ser evitado por otros medios.

En el caso, seguin puede verse se corre el peligro, segun se
afirma, de una lesién a la integridad mental de la madre, teniendo en
cuenta que de no producir la interrupcién del proceso de gestacidén se
estaria obligando a la mujer a continuar con un embarazo
indefectiblemente destinado al fracaso.

Mas alla, por supuesto, que algunos de los elementos de la
eximente sean tenidos en cuenta para la solucidén de este caso, tomando en
consideracién que toda causa de justificacién es la solucidén mas racional
a un conflicto de valores insolucionable por otra via y que otorga una
buena tendencia ética y politico-criminal, en el caso aqui analizado, y

ro, particularmente para una de las hipétesis posibles: la induccidén o
| adelantamiento del parto, no se verifican los extremos de la vigencia del
tipo objetivo del aborto -articulo 85 del Cédigo Penal-.

Como ya se ha afirmado en otras instancias, aqui no se trata
de dirigir la interrupcidén, como lo exige el tipo subjetivo del articulo
85 del Cébdigo Penal, a la muerte del feto. '

El caso ofrece como datoc lamentable del conflicto una
situacién de riesgo para el producto de la gestacidn qgue implica 1la
segura muerte en momento inmediatos posteriores al parto, por lo cual mal
podria estar incluido en el dolo como conocimiento vy voluntad la
produccidén de un suceso factico que de modo natural ya estd incluido
dentro del universo de las causalidades inevitables.

Se trata sélo de un caso en el cual a la capacidad limitada
del ser humano desde el punto de vista factico y la mucho mas reducida



aptitud del jurista desde el punto de vista normativo, sdélo les
reservado un rol deslucido en la administracidén -ni siquiera evita
de los riesgos en juego.

En este sentido, ante el altisimo porcentaje de riesgo en el
feto, sb6lo se debe reducir al méximo el riesgo de lesién a la integridad
fisica de la madre. Todo aborto, definido como ilicito penal, requiere la
incorpofacién del riesgo de muerte por un agente que se coloca como autor
o como participe del hecho, es por ello que, en este caso no es posible
inferir que se trate de un caso subsumible en el articulo 85 del Cédigo
Penal: de producirse la muerte del producto de la gestacidén la totalidad
del riesgo que desemboca en el curso lesivo provendrd de causas naturales
ajenas al propio adelantamiento, o, por lo menos, el grado de lo todavia
no definible para la vida del feto es tan infimo que no podria explicar
ser atribuido a ninguna persona.

Para decirlo en términos dogmaticos: frente a un resultado
que de todos modos se producird, pierden sentido el tipo subjetivo que
perfecciona la tipicidad e incluso la totalidad de la imputacién objetiva
ya que deja de tener explicacién el curso lesivo. Para decirlo en
términos absolutamente claros: no se trata de un supuesto de aborto.

Todo ello permea de racionalidad, ética y Jjuridica, a la
solicitud de 1la madre y legitima la autorizacién Judicial para el
adelantamiento del parto.

Sin perjuicio de todo ello, cobra sentido la previsién de la
posibilidad de que quien sea el médico diplomado ejecutor del acto tenga
la posibilidad factica y juridica, con todas sus consecuencias normativas
en los diversos é&mbitos, de acudir a una “objecidédn de .conciencia”,
teniendo en cuenta el grado de sensibilidad que puede provocar el acto
autorizado.

~VII-

Por todo lo expuesto, opino que corresponde no hacer lugar al
recurso extraordinario interpuesto.

Buenos Aires, 8 de enero de 2001.

Es Copia

Nicolads Eduardo Becerra

B.- C.S.J.N. Sentencia CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION



T., S. C/ GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES S/ AMPARO

Bs. As., 11/01/001

Vistos los autos: "T., S. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ amparo".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por el. Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que, al revocar la de la camara de apelaciones, admitid la
accion de amparo incoada, interpuso el Asesor General de Incapaces del Ministerio Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires el recurso extraordinario que fue concebido en fs. 269/270. El
sefior Defensor Oficial se expidié en fs. 340/344 y el sefior Procurador General de la Nacion lo hizo
en fs. 348/358.

2°) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, por hallarse en
juego la interpretacion de normas federales (articulo 14, 14 bis, 18, 19, 33, 75 inc. 22 de Ia
Constitucién Nacional y la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
Pacto de San José de Costa Rica, el Pacto internacional De Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; Ley 23849 aprobatoria de la Convencion de los Derechos del Nifio; la Convencién de
los Derechos del Nifio; Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, tratados de
jerarquia constitucional) y haber sido la decisidn apelada contraria a los derechos que el recurrente
sustenta en dichas normas.

. 3% Que el a quo autorizd a-la direccion del Hospital Materno Infantii Ramén
Sarda" para que proceda a inducir el parto o eventualmente a practicar intervencion quirargica de
ceséarea a la amparista, quien se halla en avanzado estado de gravidez de un feto anencefalico,
enfermedad clinica extrema que excluye segun informes médicos evaluados por la Corte local- su
viabilidad extrauterina. La sentencia recurrida impone al hospital la obligacion de informar el
resultado de Ia intervencién médica dentro de las 24 horas de realizada y exige que sea llevado a
cabo "conforme con las normas y protocolos médicos correspondientes con las reglas de la 'lex
artis' y segun el criterio que determine el equipo terapéutico responsable, el cual debera actuar en
todo momento y dentro de los limites de lo posible, desde el punto de vista técnico médico, con el
mayor respeto hacia la vida embrionaria...".

4° Que cabe senalar, en primer término, que la virtualidad de la cuestion
propuesta se encuentra sometida al ritmo inexorable de un proceso biolégico, como lo es el del
embarazo de la actora. El transcurso integro de ese periodo vital tornaria inoficioso un
pronunciamiento de este Tribunal, a la vez que seria susceptible de concretar el dano actual o
inminente en que se sustenta esta accion de amparo. Esas circunstancias imponen al Tribunal la
adopcion de una decisidn con la maxima urgencia, maxime frente a la comprobacion de que
cuestiones de competencia han provocado dilaciones incompatibles con el inevitable término del
proceso de gestacion de un ser humano.

Esa problematica fue abordada por la Suprema Corte de los Estados Unidos de
Norteamérica al advertir que las cuestiones relacionadas con el embarazo o su eventual
interrupcién- jamas llegan al maximo tribunal en término para dictar Utiimente sentencia, pues su
transito por las instancias inferiores insumia mas tiempo que el que lleva el decurso natural de ese
proceso. Ante esa evidencia, opto por decidir las cuestiones propuestas aun sin utilidad para el
caso en que recaia su pronunciamiento, con la finalidad de que el criterio del tribunal fuese



expresado y conocido para la solucién de casos analogos que pudiesen presentarse
("Roe v. Wade", 410 U.S. 113 1943).

decision tempestivamente al habilitar la feria judicial para dar oportuna respuesta a Ia peticio
examine. Ello, porque en el sub lite se configura un caso actual, unico e imepetible, que
indefectiblemente concluira con el alumbramiento del nasciturus, a diferencia de lo acontecido en la
causa "Bahamondez" (Fallos: 316:479), en la que cuando se dicté el pronunciamiento se hallaba
superada la crisis, dentro del cuadro clinico que habia suscitado el conflicto.

6°) Que resulta necesario definir la cuestiéon a resolver, para examinar la suerte
de los agravios invocados en el recurso extraordinario.

Coincide esta Corte con el a quo en que, en las actuales circunstancia, la
peticién de amparo no implica la autorizacion para efectuar un aborto y que la sentencia en recurso
no contempla siquiera tal posibilidad.

En efecto, resulta evidente que no se persigue accion que tenga por objeto [a
muerte del feto y que el pronunciamiento apelado ordena preservar especialmente su vida, en la
medida de lo posible y de las extremas circunstancias en que esta gestacién se desarrolla. No deja
lugar a dudas la expresa indicacion que en tal sentido consta en la sentencia (punto tercero de su
parte resolutiva), en cuanto exige ajustarse a las reglas del arte de la medicina "con el mayor
respeto hacia la vida embrionaria”.

‘No es ajeno a esta conclusién el avanzado estado del embarazo de la
amparista, que desde el punto de vista cientifico autoriza a.calificar el eventual nacimiento como
"prematuro”, pero no ya como "inmaduro” (ver declaracion del doctor lllia, especialista en la
materia, en fs. 59 vta.) y, menos aun, como un medio con aptitud para causar la muerte de la
persona por nacer, por la insuficiencia de su evolucion. El mismo profesional médico califica como
nula la viabilidad del feto fuera del vientre materno, a cuyos efector declara que no existe diferencia
en cuanto a su posibilidad de sobrevida, entre inducir-el parto en-ese momento o esperar el integro
transcurso de los nueve meses de gestacion, pues “al carecer de cerebro y de todas las
estructuras que de él dependen, no podra subsistir con autonomia”, de modo que diagnostica "el
fallecimiento indefectible”.

7°) Que, en el marco descripto, cabe examinar el agravio deducido a favor del
nasciturus, que, en las palabras de su representante legal, sintetiza dramaticamente la situacion:
"... se advierte con claridad que no corre peligro la vida de la madre, y que durante su situacion
intrauterina, tampoco lo corre mi representado. ¢ Entonces por qué decidié el 6rgano jurisdiccional
su muerte anticipada?" (fs. 250).

En idéntico sentido se ha expresado el senor Defensor Oficial subrogante ante
esta Corte, al mantener el recurso federal (fs. 340/344).

8°) Que, por penoso que ello sea, es menester admitir que los diagnosticos
médicos no prevén posibilidades de sobrevida extrauterina. Y resulta innegable que el
alumbramiento debe producirse en forma necesaria, inevitable y al presente- dentro de muy breve
tiempo.

Asi, el valor defendido por el recurrente, aunque no puede ser medido ninguna
vida humana es mensurable-, se define como una supervivencia intrauterina durante escasos dias,
frente a una muerte inmediata después del parto, cientificamente considerada inevitable.

Resta examinar si, en esa situacion, adelantar el nacimiento adelanta realmente
la muerte del defendido.



9° Que, segun los informes ‘obrantes en la causa, adelantar o posterg
alumbramiento, en esta etapa de la gestacion, no beneficia ni empeora la suerte del nascituru B
que su eventual fallecimiento, sino de la gravisima patologia que lo afecta. Es de la naturaleza, d
este mal que exteriorice su maxima dimension de la separacion del feto de su madre, pues
abandono del seno materno es, precisamente, la circunstancia que revela su ineptitud para la vida

auténoma.

- No cabe suponer que .la ‘preservacién de la vida imponga la postergacion

. artificiosa del nacimiento, para prolongar-la unica supervivencia que le es relativamente asegurada:

la intrauterina. Aun esa postergacion de ser factible- llegaria inevitablemente a un fin, pues

terminado el ciclo natural, el nifio debe ser expulsado del Gtero materno, proceso irreversible de la
subsistencia de la especie humana.

10) Que, en esas condiciones, coexiste la fragil e incierta vida intrauterina del
nasciturus, con el sufrimiento psicolégico de su madre y de su familia entera, que ve
progresivamente deteriorada su: convivencia en funcién.de un acontecimiento dramatico, que se
extiende y agrava si dar margen par ala elaboracion del duelo (ver informe psicolégico de fs. 12/14,
valorado con las limitaciones que se expresar en la sentencia recurrida).

11) Que el nacimiento no es, en el caso, un medio para causar la muerte del
feto. Asi lo aseveran los informes médicos que obran en la causa y lo ratifican en el dictamen de la
Comisién de Bioética del establecimiento hospitalario implicado (ver fs. 58); el fallecimiento seria
exclusivamente la consecuencia de su patologia congénita.

. El alumbramiento sélo pondra. en evidencia que no puede sobrevivir en forma
auténoma, sin que la solucién que aqui  se adopta afecte la proteccién de su vida desde la
concepcion, tal como lo establecen el articulo 2 de la Ley 23849 aprobatoria sobre la Convencién
de los Derechos del Nifio- y el articulo 4 del la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos Pacto de San José de Costa Rica-. Todavia se encuentra vivo dentro del vientre de otra
persona, su madre, de quien se diferencia desde aquel momento y no a partir de su nacimiento: En
el caso, la madre carece de medios cientificos para salvar la Gnica vida de que goza su hijo, mas
alla de haber llevado su embarazo a un término que autoriza validamente a inducir su nacimiento,
sin que de ello resulte agravamiento de su mal. Si el nifio nace con vida y logra sobrevivir, por
sobre el umbral de la ciencia, el adelanto de esa circunstancia no modificara sus posibilidades. Si
fallece, como se anuncia, sera por sufrir la grave dolencia que lo afecta, no por haberse dado
cumplimiento al paso necesario natural de la vida que consiste en el separacion de su madre por
efecto del parto.

Las causas y efectos de los hechos que conducen al fallecimiento calificado
como inevitable- son parte de un proceso biologico cuyo curso no puede ser alterado por medios
cientificos ni ello es evidente- por sentencia judicial alguna.

12) Que numerosas razones conducen a aceptar la solucién dada por el aquo a
un caso que como bien se dice en la sentencia- los jueces quisieran no tener que resolver.

En efecto, se verifica la situacién paradojal de que, con el alumbramiento, aun
rodeado de las maximas precauciones que pueda proporcionar la ciencia médica, acontecera la
muerte del nasciturus. Llegar a ser un individuo en el mundo exterior significa cruzar el umbral que,
en la especie, resuilta insuperable pues el mero hecho de atravesario provocaria el deceso.

Y de esa suprema contradiccion, que conjuga la vida y la muerte, fluyen los
sentimientos confusos que el caso guarda.

Pero para dejar atras la confusion es preciso afirmar que en la decisién a la que
arriba en el fallo nada hay que altere el curso natural de las cosas: concepcion, vida en el seno
materno, transcurso de un periodo de gestacion mas que suficiente para la formacidon del ser
humano completo y viable, su alumbramiento sin riesgos para el hijo y madre, y la preservacion del



i !
derecho a la vida de ambos durante el curso de este proceso mediante instrucciones pre |s\aw|_/n,
tribunal a quo en ese sentido. ey 54

El suceso escapa de todo control cientifico o juridico ya que la vida del nifio sélo
perdurara durante el mantenimiento en el seno de la madre, que concluye al cumplirse un plazo
infranqueable: el ciclo normal de gravidez.

Por ello, la conservacion de la vida del nifio se identifica con el transcurso
normal de un embarazo de duracién suficiente para el alumbramiento sin riesgo. Y ese ciclo esta
ya cumplido.

Frente a lo iremediable del fatal desenlace debido a la patologia mencionada y
a la impotencia de la ciencia para solucionarla, cobran toda su vitalidad los derechos de la madre a
la proteccion de su salud, psicolégica y fisica, y, en fin, a todos aquellos reconocidos por los
tratados que revisten jerarquia constitucional, a los que se ha hecho referencia supra.

Asi, la vida del nifno por nacer esta protegida por todos los medios cientificos
que conviven a su muy delicado estado, sin que se adopte medida alguna con aptitud para agravar
su patologia o para impedir o dificultar la supervivencia extrauterina que suceda al acontecimiento
natural del parto. Por otro lado, y como elemento esencial de esta decisién, se ampara la salud de
la madre, cuya estabilidad psicolégica ya afectada por los hechos, que hablas por si mismos-
constituye un bien a preservar con la mayor intensidad posible dentro de los que aqui son
susceptibles de alguna proteccion.

13) Que debe exponerse, como resumen de lo aqui sefalado, que no trata de
un caso de aborto, ni de aborto eugenéstico, ni de una suerte de eutanasia, ni de un ser que no es
para excluir la proteccion de su vida- persona, ni de la libertad de procreacion para fundar la
interrupcién de su vida.

En efecto, tales acciones aparecen identificadas con una acciébn humana
enderezada a provocar la muerte del nifio durante su gestacion.

Por el contrario, lo que aqui se autoriza es la induccién de un nacimiento una
vez llegado el momento en que el avance del embarazo asegura dentro del margen de toda
situacion vital- el alumbramiento de un nifio con plenas posibilidades de desarrollarse y vivir.

No sdlo ello: entre las cargas impuestas a los médicos que intervendran, se les
sefala que deberan cumplir todas las reglas del arte de la medicina "con el mayor respeto hacia la
vida embrionaria”.

Esta es una decision con pleno respeto a la vida desde el momento de la
concepcion, con gestacion de plazo suficiente que comienza el curso del octavo mes o trigésima
segunda semana-, cuyo resultado no depende de la accion humana, sinodela tragica’ condicién de
este nifio por nacer: su carencia de cerebro producira, ante un parto normal, su casi inmediata
incapacidad de subsistir, debido a la ausencia de los medios fisioldgicos minimos para la actuacion
de sus funciones vitales.

Por las razones expuestas precedentemente, sin compartir las que se
desarrollan en la sentencia en recurso, y oido ei senor Procurador General, se confirma la decision
recurrida en cuanto a los alcances de la resoluciéon dictada a fs. 233/235. Notifiquese y
oportunamente, devuélvase.

Eduardo Moline OQ'Connor

Julio S. Nazareno
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A.BOSSERT

Considerando:

1°) Que S. T. requirié al Director del Hospital Municipal Infantii Ramén Sarda
mediante nota del 2 de noviembre del 2000- que se le realizara un "parto inducido u otra accion
terapéutica que resuite indicada" ante la constatacion realizada por personal de ese nosocomio en
el sentido de que era portadora de un feto que no presentaba desarrollo de masa encefalica ni
calota craneana(anencefalia).

2°) Que ante la negativa del personal del hospital a realizar esa medida, la
peticionante promovié accion de amparo ante el Juzgado N° 7 Contencioso y Tributario de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para obtener "la autorizaciéon para anticipar el parto o
interrumpir el embarazo” en virtud del riesgo que amenaza a su salud Fisica y Psiquica y ante la
existencia de gravisimas mal formaciones del feto que subsistiran cuando éste nazca.

3°) Que la fiscal de primera instancia no cuestiond la competencia del tribunal
(dictamen del 15 de noviembre) y el asesor tutelar solicitd ser tenido por parte en representacion
de los derechos humanos del nifio cuya personalidad humana se reconoce desde ia concepcion
(conf. Art. 2 de la Ley del nifio) y en tal caracter solicité el rechazo de la accién de amparo y
reclamé que se prohibiera a la demanda- Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires- la realizacion de cualquier tipo de maniobra Técnica abortiva sobre la actora.

4% Que la Juez de primera instancia - mediante pronunciamiento del 16 de
noviembre- se declard incompetente para entender en las actuaciones, sin perjuicio del lo cual
destaco que no se representaba en el caso una situacion de peligro que hiciera necesaria el
dictado de una medida precautoria.

5°) Que apelada la decision por la fiscal de primera instancia, la cdmara declar6
la competencia del mencionado fuero y citdé a la actora, al asesor Tutelar, al Director del Hospital
Infantil Ramén Sarda y al Jefe de Obstetricia de esa institucién a una audiencia que fue celebrada
el 27 de noviembre y en la cual se expusieron los diversos puntos de vista de los convocados
respecto a la posibilidad de interrumpir el embarazo de la demandante. La alzada dispuso
posteriormente-resolucion del 28 de noviembre- que el amparo habria de ser sustanciado y
decidido por ese tribunal lo que fue revocado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en la resolucién del 14 de diciembre que dispuso que la causa fuera
resuelta por el Juzgado de primera instancia.

6°) Que la magistrada de primera instancia consideré que no se habia
demostrado que la falta de interrupcion del embarazo pudiera poner en grave riesgo a la salud de
ta madre por lo que desestimo la accion de amparo. Esa decision fue confirmada por la lazada que



la madre.

7°) Que la demandante dedujo recurso de inconstitucionalidad que fUg
concedido por la camara y que fue admitido por el Tribunal Superior de Justicia mediante decisién
del 26 de diciembre donde se hizo lugar a la accién de amparo y se autorizé a la direccion del
hospital citada para que procediera a inducir el parto o eventualmente a practicar intervencién
quirurgica de cesarea ala actora..

8% Que el Asesor General de Incapaces del Ministerio Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires redujo recurso extraordinario contra dicho pronunciamiento que segun
sostiene- lesiona el derecho a la vida de la persona por nacer al ponderar la normativa vigente que
reconoce ia existencia de la personalidad humana desde la concepcion, con la independencia de
su viabilidad.

9°) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, por hallarse en
juego la interpretacion de normas federales (articulo s 14,14 bis,18,19,33,75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional y la declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, el
Pacto internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Ley 23849 aprobatoria de la
Convencion de los Derechos de Niro, la Convencion de los derechos del nifio, Pacto internacional
de los derechos Civiles y politicos, tratados de Jerarquia Constitucional) y haber sido la decision
apelada contraria a los derechos que en el recurrente sustenta en dichas normas.

10°) Que la amparista es una mujer de treinta y cinco anos de edad, casada y
con una hija de 12 afios de edad, que ha sido atendida en el Hospital Materno Infantii Ramdén
Sarda donde el 17 de octubre del 2000 fe fue realizada una ecografia obstétrica que determiné que
el feto- con edad gestacional de 19 semanas- no presentaba "desarrollo de masa encefalica ni
calota craneana (anencefalia)” (ver informe de fs7) conocida esta circunstancia, pidi6 mediante
nota del 2 de noviembre del 2000 que sele realizara un parto inducido. Ante la negativa del
nosocomio, promovié accioén de amparo el 14 de noviembre de 2000.

11°) Que el Comité de Bioética del mencionado hospital inform6 el 27 de
noviembre de 2000 que el feto comprometido en la anencefalia tiene viabilidad nula en la vida
extrauterina. Ese parecer fue reafirmado en la audiencia celebrada en la misma fecha ante la
camara por el subdirector del Hospital Doctor Horacio lllia, conforme al acta que obra en autos,
éste sefalo que "la viabilidad nula que menciona el informe de la comisién supone ef fallecimiento
indefectible del feto luego de la separacion del seno materno, al cabo de minutos u horas. No
existe diferencia en cuanto a la posibilidad de sobrevida entre inducir el parto ahora o esperar va
los 9 meses. El feto se mantiene en un ritmo de crecimiento, excepto a lo referido al encéfalo,
remendando una situacién usual. Ocurre que al carecer de cerebro y de todas las estructuras que
de él dependen no podra subsistir con autonomia. En Ningln caso un recién nacido de estas
circunstancias recibe tratamiento neonatolégico, por la imposibilidad de vida extrauterina, ni
siquiera vida vegetativa. Nadie lo reanimaria...El proceder solicitado por la actora constituiria una
evacuacion precoz, que podria llevarse a cabo ante una indicacién al respecto. Este embarazo
tiene que quedar absolutamente claro, que nazca hoy, o dentro de un tiempo, no existen
posibilidades de sobrevida. Sefala que la interrupciéon del embarazo anterior a las 20 semanas es
aborto, pero actualmente la actora lleva un embarazo de 26 semanas . Actualmente se trataria de
un parto inmaduro y, a partir de la semana 28 seria prematuro, lo que en este caso no cambia el
resultado”.

12%)Que para oponerse al pedido de la actora, el representante tutelar afirma
que el feto tiene vida, es persona humana y tiene, al menos, derecho a subsistir hasta que se
produzca el parto por el proceso natural de gestacion.



13°) Que el recurrente no ha tachado de arbitrariedad las considerac S
formuladas por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. D&adi 3
que han quedado firme los juicios de hecho Alli formulados en torno a las caracteristicas de! feto
anencefalico , su absoluta carencia de viabilidad ya que morird a las pocas horas de nacer sea que
el parto se produzca ahora o a los nueve meses de gestacion, y a los peligros para la salud
Psiquica y Fisica de la madre por la continuacién de embarazo.

Resuita, entonces, indiscutible en esta instancia que el feto tiene viabilidad nula
en la vida extrauterina, que la induccion del parto en este caso representaria un nacimiento
prematuro(no ya como inmaduro, ver explicacién del doctor lllia en la audiencia dictada.), que
existe un peligro o dafio para la salud de la demandante por la continuaciéon de un embarazo de
esas caracteristicas, caracterizado como"dano Psiquico” y.que el objetivo del anticipo del parto es
evitar un mal mayor en la salud de la madre gestante.

14°)Que el planteo del recurrente, mas alla de los términos en que se formula,
no implica la pretension de salvar la vida del nifio, ni la de hacer posible una asistencia médica que
establezca en su beneficio probabilidades de viabilidad, los informes y declaraciones coincidentes
de los profesionales médicos y las conclusiones unanimes de la ciencia sobre la anencefalia
descartan de manera absoluta posibilidades de esa indole. Lo que, entonces concreta y
sustancialmente pretende el recurrente es prolongar la vida intrauterina de un feto que, desdichada
e iremediablemente, morira a las pocas horas de nacer.

La letra y el espiritu de la Convencion de los Derechos del Nifio y otros textos
invocados no amparan sin mas esta pretensién, como si implicara la defensa de un valor absoluto,
ya que de otro modo estarian vedados, en todos los casos, la induccién de parto y la Cesérea
destinados a evitar algun riesgo a la salud de la madre a del nasciturus, aun cuando ya se haya
cumplido el periodo minimo de gestaciéon.

En este caso, la muerte del nifio ocurrird irremediablemente a las pocas horas
de nacer, cualquiera sea el momento en que se produzca, medie o no induccién de parto. como
consecuencia de la anencefalia

El feto ya ha cumplido 8 meses de gestacién, termino que, de no mediar la
citada afeccion, permitiria un nacimiento con vida y en plenas condiciones de viabilidad

De manera que, en el presente caso, la causa de la muerte del nifo sera la
anencefalia y no la induccion del parto.

Ello conduce a advertir que el simple objetivo de prolongar la vida intrauterina
de nasciturus no puede prevalecer ante el dafno psicoldgico de la madre que deriva del intenso
sufrimiento de saber que lleva en su seno un feto desprovisto de de cerebro y calota craneana, con
"viabilidad nula en la vida extrauterina”" (del informe del Comité de Bioética del Hospital Ramén
Sardd), Sufrimiento que no solo ha sido avalado en autos por la declaracion del médico -doctor
Ricardo lilia en la audiencia del 27 de noviembre del 2000quién expresd, entre otros conceptos, "en
orden del dano psicoldgico, concuerda con la actora que esto tiene visos tortura”, sino que el mas
elemental sentido comun permite comprender. Ademas, las expresiones de la actora vertida en esa
audiencia, que describen con sobriedad, sin patetismo, aspectos de su vida cotidiana, su
prolongada aspiracién de tener u segundo hijo, la alegria inicial y la desesperacién que sobrevino
revelan sin que quede lugar a una replica seria, respetuosa de la condicidon humana, mas alla de la
retérica la magnitud del drama que la actora y su familia estan viviendo.

En ese grave daino psiquico de la actora que sin duda han de padecer quienes
componen el grupo familiar, incluida su hija de 12 afnos-representa una lesion de su derecho a la
salud que se encuentra protegido por tratados de rango constitucional(conf. articulo 75, inc. 22, de
la Constitucion Nacional) articulo 12.incs. 1y2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion de la mujer que impone a los estados partes adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica, a fin de




asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres el acceso a servicios d enC|on
médica y el articulo 12 inc.2 del mismo tratado en cuanto dispone que 109s estad partes
garantizaran a la mujer los servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y elip rlp
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, también el articu

inc.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 4 inc.l de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 20 de la Constituciéon de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y la Ley 153, articulo 3 de dicha ciudad.

15°) Que conforme a lo antes expresado no estamos ante un pedido de aborto
ni una sentencia que lo autorice. El que solo a autorizado la induccién del parto de acuerdo a las
reglas de la lex artis "con el mayor respeto hacia la vida embrionaria”( punto 3° de la parte
resolutiva) ’

El aborto requiere la interrupcidén del embarazo de un feto vivo con resultado de
muerte del feto( por todos: Soler, Tratado de derecho penal, paginas 110, ed.1945).

La induccion del parto prematuro no tiene como objetivo la muerte del feto sino
el nacimiento con vida, sin perjuicio de que iuego, en un breve lapso, la anencefalia produzca la
muerte del nifo.

16°) Que por lo dicho, en este caso, en el que ninguna sentencia puede aportar
felicidad, sélo mantener o poner fin a un intenso sufrimiento, el Tribunai debe proteger el derecho
de la madre a la salud frente a la pretension de prolongar, sin consecuencias beneficiosas para
nadie, la vida intrauterina del feto.

Por ello, y oido el sefior procurador general, se declara formalmente admisible
el recurso interpuesto y se confirma la sentencia. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

GUSTAVO A BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR JULIO S. NAZARENO

Considerando:

1°) Que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires revoco la sentencia de la instancia inferior, admitié la accion de amparo deducida en autos vy,
en consecuencia, autorizd a la Direccidon del Hospital Matemo Infantil "Raméon Sarda" a que le
indujera el parto, o bien, le practicara la intervencién quirtirgica cesarea a la actora quien se halla
en avanzado estado de gravidez de un feto anencefalico que tiene nulas probabilidades de vida
extrauterina. Contra tal pronuniamiento (fs. 179/235) el Asesor General de Incapacidades del
Ministerio Pdblico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, interpuso el recurso extraordinario
federal (fs. 269/270).

2°) Que el recurso es formalmente admisible pues segin se vera
seguidamente- se han puesto en tela de juicio la inteligencia y aplicacién de normas de jerarquia
constitucional y 1a decisién de! superior tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que el
apelante fundé en aquellas (articulo 14, inc 3 de la Ley 48).

3°) Que las excepcionales y dramaticas circunstancias de hecho que rodean el
presente caso y autorizan a la habilitacion de la feria judicial pueden sintetizarse del siguiente



embarazada mas casn al quinto mes de gestaciéon tuvo conocimiento mediante una e
abstétrica que se le practicé (fs. 7/11)- de que el feto no presentaba desarrollo de la
encefélica ni calota craneana, lo que constituia un diagndstico de anencefalia por lo que no era
viable la vida extrauterina una vez producido el parto (ver informe de fs. 58 y expresiones del
médico obstetra doctor Ricardo Horacio lllia, efectuadas en la audiencia de fs. 59/61, en especial,
fs. 59 vta.). Frente al cuadro de situacién descripto la madre concurrié al Hospital Matermo Infantil
"Ramén Sarda” y solicitd que le realizaran "un parto inducido o lo que el médico estime como el
medio mas adecuado para dar fin a este embarazo que nos condena a ver una panza que crece
haciendo crecer a la vez, el anuncio mismo de la muerte" (conf. Nota de la actora y de su cényuge
obrante a fs. 3/6, en particular fs. 3, tercer pamrafo). Las autoridades de dicho nosocomio se
negaron a practicarle a la peticionante la intervencion quirtrgica solicitada lo que motivé que
aquella promoviera una accién de amparo ante la justicia contencioso administrativo y tributario de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires contra la institucion hospitalaria citada a fin de obtener la
autorizacién judicial correspondiente para "anticipar el parto o interrumpir el embarazo, en virtud del
riesgo que amenaza mi salud fisica y psiquica, y ante la existencia de gravisimas malformaciones
en el feto que descartan su nacimiento con vida", ello con fundamento en el articulo 14 de la
Constitucidon de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (conf. escrito de demanda, fs. 16, primer
parrafo, y 19 vta. las negritas pertenecen al original).

4°) Que la jueza de primera instancia rechazé la demanda (fs. 135/138).

Para decidir del modo indicado la magistrada juzgé la pretensién deducida
debia encuadrarse en la hipétesis del aborto terapéutico previsto en el Coédigo Penal, dado que "la
interrupcién del embarazo que aqui se solicita en la medida en que se sustenta en la existencia de
grave peligro para la salud de la madre- debe entenderse amparada en lo dispuesto por el inc. 1
del mentado articulo 86... puesto que de no ser asi, lo que en definitiva se estaria peticionando al
juzgado seria una autorizacién para delinquir” (fs. 136, Ultimo parrafo).

Desde tal prespectiva consideré que los elementos aportados a la causa no
autorizaban a concluir en la existencia de un "grave riesgo para la salud de la madre” tal como
impone la norma penal citada- ello sin perjuicio de tener presente el dolor de los padres frente a la
terrible situacion que enfrentaban. En consecuencia, concluyd que la negativa de la autoridades de
la entidad hospitalaria a practicar la intervencién quirtrgica pedida por la amparista no constituia
una conducta arbitraria ni ilegitima en los términos del articulo 14 de la Constituciéon de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

5°) Que la camara confirmé la decisién de primera instancia por la mayoria de
dos votos contra uno (fs. 127/137).

E! vocal preopinante coincididé con la amparista en que para proceder a la
interrupcion del embarazo no era necesaria la inminencia de un dafio grave e ireversible sino tan
sélo de un "peligro grave" para la vida o la salud de la madre; empero, juzgdé que no existia
constancia alguna en la causa que acreditara tal extremo lo que determinaba el rechazo de los
agravios de la apelante.

Por otro lado, el restante magistrado que contribuyé a formar la decision agregé
que a pesar de que el caracter de persona humana del anencefalico, el "valor de su existencia y de
la proteccion que aquél merece ha sido controvertida desde la época de Paulus” (fs.133 vta.)
semejante cuestion habia sido superada en la actualidad ya que la humanidad del ente por nacer
no quedaba subordinada a la inexistencia de patologias ni a su sobrevida; sefalé que a tal
conclusién llegaban no sélo la doctrina nacional mas autorizada sino también las convenciones
internacionales como por ejemplo, el Pacto de San José de Costa Rica- de rango constitucional
que ratificaban el criterio de nuestro codificador en punto a que la existencia de las personas y la
proteccion juridica de éstas comenzaba desde la concepcion en el seno materno. Por ello,
entendi6 que la pretension deducida en el amparo sélo podia tener favorable acogimiento en caso
de estado de necesidad el cual no se configuraba en la especie.



6°) Que el tribunal superior local revoco el fallo de ia camara por ‘mayorla de
cuatro votos contra uno (fs. 179/235). ny g

Los argumentos expuestos por los miembros que integraron Ia\de
mayoritaria son, en términos generales, los siguientes: 1) que la autorizacién judicial peduda
amparo no constituye un aborto en los términos de la ley penal (fs. 188/190); 2) que sentado o
anterior "'no tiene sentido examinar si se trata de un "aborto justificado”, como proponen las
sentencias antecedentes"”, pues el acto es "externo al.derecho Penal, no abarcado por é|, en fin
permitido desde este punto de vista (CN, 18 y 19)" (fs. 191, ditimo parrafo); 3) que los fallos
anteriores confunden la definicion de aborto como figura penal "con la mera interrupcién voluntaria
del embarazo” (fs. 192); 4) que la anencefalia "representa, entre las patologias fetaies, un caracter
clinico extremo. La ausencia de los hemisferios cerebrales vulgarmente, de cerebro y de craneo-
constituye la "representacion de lo subhumano" por excelencia... "por faltarles el minimo de
desenvolvimiento biolégico exigido para el ingreso a la categoria de humanos” para afirmar mas
adelante "Es el cerebro el que permite o posibilita la personalizacion de la humanidad” en los
términos det articulo 70 del Cédigo Civil (fs. 192, dltimo parrafo y 193); 5) que "muchos moralistas
catélicos de renombre tienen posicion tomada a favor de esta operacién quirtrgica en el caso de la
anencefalia, pues no son seres humanos" (fs. 193, segundo parrafo); 6) que la discusién no se
centra en el comienzo de la vida humana sino "con otros elementos que nos pemitirian,
eventualmente, definir aquello que es vida humana frente a procesos embriolégicos fallidos" (fs.
194); 7) que el articulo 86, inciso 1 del Cédigo Penal no exige que el dafio sea grave, sino tan sélo
diagnosticable” (fs. 196, tercer parrafo); 8) que le asiste razén a la amparista en virtud del principio
de autodeterminacion procreativa de los padres respecto del cual el a quo expresé que "la Corte
Suprema de los EEUU (caso "Roe V.Wade"...y "Doe V.Bolton"...), acudié a ese derecho, que se
denomina derecho a la privacidad, para decidir acerca de ciertas etapas del embarazo en las
cuales dominan la decisién de los padres...”" (fs. 198); 9) que "a la fecha no existe un verdadero
conflicto entre el derecho a la vida del nasciturus y la proteccion de la vida de la madre gestante.
Todo ello en razén de que la induccién del parto o eventual cesarea... no afectaria la vida del
nasciturus” (fs. 205); 10) que el derecho positivo no sostiene la tesis acerca de la prevalencia
automatica del derecho a la vida de la persona por nacer frente a los derechos de su madre que la
solucién no es tan simple"” (fs. 206); 11) que "Ser mujer es la condicién sin la cual lo que le sucede
no le sucederia: ser la portadora de una gestacién condenada al fracaso. Se trata, entonces de
transferir l1a discusion del feto anencefdlico a la mujer embarazada, al riesgo de su vida, de su
salud, a como esta hoy y como estard, y reflexionar acerca de si podra o no podra, en el futuro,
cumplir con los deberes y asumir las responsabilidades que tiene para si misma, para con su
familia y muy especialmente para con su hija" (fs. 206, ditimo parrafo y 207); 12) "; Por qué negar o
impedir un parto anticipado en aras de la salud materna, si ello no entrafia ningun perjuicio para el
nino, que ya esta condenado a morir y si conlleva un beneficio para la madre y {a familia?" (fs.
214); 13) Que la negativa de las autoridades hospitalarias es arbitraria porque la amparista
acompaid un informe psicoldgico que expresa que ya sufre un dafio en su salud psiquica vy,
ademas, porque el director del nosocomio al contestar el pedido de informes de rigor no sélo no
rebate las conclusiones del dictamen sino que reconoce la existencia de esa lesiéon a la salud
psiquica al igual que las declaraciones efectuadas ante la camara (fs. 224).

7°) Que en el remedio federal el Asesor General de Incapaces del Ministerio
Publico de la Ciudad Autonoma expresa que, a pesar del entrecruzamiento de lineas argumentales
de distinta naturaleza, esto es, cientificas, filoséficas y juridicas en las que se funda el fallo
impugnado " Nada se dice del derecho de vivir por el tiempo que la gestacién de la persona por
nacer demande " (fs. 254 punto 4.3., las negritas y el subrayado pertenecen al original) .

Semejante planteo escueto pero suficientemente claro en punto a las
cuestiones constitucionales que involucra- implica que, a juicio de apelante, la demandada no ha
obrado arbitrana ni ilegitimamente y que, por lo tanto el amparo debe ser desestimado. En tales
circunstancias, y en atencién a los fundamentos dados por el a quo resefados en el considerando
anterior, se impone liminarmente dilucidar los siguientes interrogantes: 1) ;es el organismo viviente
que anida en el vientre de la actora, a pesar de la patologia que padece, una persona por nacer?;
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2) en caso afirmativo ;tiene derecho a la vida?; y si en efecto lo tiene, ¢ debe prevalecer\
que ha invocado la madre para fundar el amparo?.

8°) Que para dar respuesta a la primera de las preguntas formuladas es preciso
tener en cuenta que, a pesar de ia maxima de javoleno que reza " Omnis definitio in iure civile
periculosa est" (Digesto, 50, 17, 202) y a la advertencia de Freitas en sentido analogo (ver nota al
articulo 495 del Cadigo Civil), la ley define a las personas como "todos los entes susceptibles de
adquirir derechos o contraer obligaciones” (articulo 30 del cod. cit.) al tiempo que prescribe que
'Todos los entes que presentasen . signos caracteristicos de humanidad, sin distincion de
cualidades o accidentes, son personas ‘de existencia visible" (articulo 51 céd. cit.) y, ademas, que
"Desde la concepcién en el seno materno comienza la existencia de las personas; y antes-de su
nacimiento pueden adquirir algunos derechos, como si ya hubiesen nacido. Esos derechos quedan
imevocablemente adquiridos si los concebidos en el seno materno nacieren con vida, aunque
fueren por instantes después de estar separados de su madre” (articulo 70, cod.cit).

La disposicion transcripta en Gitimo término es inequivoca en punto a que la
proteccion legal de la persona humana comienza desde su concepcidn; y son menos explicitas
otras normas, pero de rango constitucional, que seran consideradas maa adelante (vgr.; articulo
75, inc. 23 de la Constitucion Nacional; articulo 4 del Pacto de San José de Costa Rica, articulo
6.1. de la Convencion sobre Derechos del Nifio y articulo 2 de la Ley 23849.

Queda claro, pues, que se "es" persona desde la concepcidon en el seno
materno, y siempre y cuando se tengan "signos caracteristicos de la humanidad” (articulo 51 cit),
expresion esta que ha suscitado criticas por parte de algunos autores (ver Llambias J.J. Tratado de
Derecho Civil, Parte General, Editorial Perrot, Buenos Aires, 5ta edicion, T. |, pag. 249, nimero
320), pero cuyo cabal significado corresponde establecer en el sub examine.

A tal fin conviene tener presente, en primer lugar, que al abordar este aspecto el
a quo adhirié, bien que de un modo eliptico pero no por ello menos claro, a la interpretacion
histérica de la norma aludida;-asi le dio el sentido que hace siglos los romanos le atribuian segun el
cual, persona es todo ser que no sea "ni moristrum ni prodigium” (ver fallo recurrido, fs.193, punto 2
y fs. 194; asimismo articulo 70 del Cédigo Civil y su nota). Empero, es evidente que dicho criterio
permite juzgar al individuo sélo a partir del momento del parto y desde el punto de vista de su
forma fisica exterior con el mas grosero de los subjetivismos, concluyendo que eri "un miembro de
mas o un miembro de menos, no obsta a la capacidad de derecho” y que "Parece que Ia cabeza
debe presentar las formas de la humanidad” (Nota al articulo 70 cit. y fallo apelado, en particular,
fs. 194), lo cual, sumado a la férmula ni "monstrum” ni “prodigium" pone de manifiesto la
precariedad cientifica de que adolece al tiempo que revela el tipo de mentalidad magica a la que es
afin, esto es, una apta para creer entrasgos y criaturas espectrales mas quizad incapaz para
reconocer a un ser humano de una raza distinta como persona. Semejante interpretacion justifica
las criticas efectuadas al articulo 51 por la "forma pueril” con que el codificador alude alii al hombre
(conf. Llambias, obra y lugar citados); por lo demas, es deficiente desde el punto de vista légico
porque opera por exclusién sobre las excepciones en lugar de hacerlo por definicion sobre los
principios; dicho de otro modo, hace depender la distincién de casos excepcionales mas no de los
supuestos generales que se presentan a diario. En suma, no se sabe qué es un "monstrum" ni lo
que es un “prodigium”, pero lo peor de todo es que no se sabe lo que es una persona pues, o
Unico cierto es que "fos textos no dicen por qué signos se reconoce una criatura humana" (nota al
articulo 70 antes referido, ultima parte, las negritas no pertenecen al original)

Probada la ineficiencia de la hermeneutica examinada, y dado que el derecho
es una idea practica que se nutre de la realidad es preciso acudir a las ciencias que estudian Ia
realidad es preciso acudir a las ciencias que estudian la realidad biolégica humana, esto es, la
genética, para establecer cuales son los rasgos caracteristicos de humanidad" aludidos en la
disposicién que se procura inteligir.

Dicha disciplina -en sus conceptos elementales, comprensibles para cualquier
persona medianamente ilustrada- nos ensefia que la secuencia del acido desoxirribonucleico,
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identificado bajo la conocida abreviatura "ADN" "es el material encargado de almacenar y tfansmitir
la informacion genética" en el que existen " secuencias denominadas Unicas que codifican‘pala Jas
proteinas” (Chieri, Primadora, "Genética Clinica", Lépez Libreros Editores, Buenos Aires?‘ﬂ.@&\,&,« W3
pags. 34 y 42); se trata de lo que se ha dado en llamar "el corazon mismo de todos los procesos™ ~
vitales", se transmite de generacion en generaciéon segun el proceso fisico- quimico descubierto
por Crick y Watson; es un hecho cientifico que Ia "construccion genética" de la persona esta alli
preparada y lista para ser dirigida biolégicamente pues "El ADN del huevo contiene la descripcién
anticipada de toda la ontogénesis en sus mas pequefos detalles” (conf. Salet, Georges, biélogo y
matematico, en su obra "Azar y certeza" publicada por Editorial Alambra S.A., 1975, ver pags. 71,
73, y 481; la cual fue escrita en respuesta al libro "El azar y la necesidad” del Premio Nobel de
Medicina Jacques Monod).

En una linea afin de pensamiento, modernamente se sostiene que "Hoy se
sabe que las células vivientes constituidas por una cinta doble de ADN, estan estructuradas por un
determinado numero normalmente par de cromosomas. También se sabe con certeza que ese
ndomero cromosomatico varia segun las distintas especies animales. Los cromosomas de los
antropoides se parecen a primera vista a los de los seres humanos, pero las particularidades
tipicas de cada especie. Una rapida mirada a través del microscopio electrénico permite distinguir
eficazmente los cromosomas de un chimpancé, de un gorila, de un orangutan, y, por supuesto, de
un hombre. A tal punto que, actualmente, en el campo de la imprevisible genética la especie se
define por el nimero cromosémico celular.

La especie humana, y solamente ella, tiene en sus células 46 cromosomas ( 23
procedentes de la via paterna y 23 de la materna); esa larga molécula de ADN de dos metros de
largo (si es que se desplegara totalmente) es el tnico vinculo que une a los hijos con sus padres, y
a estos con sus progenitores, y asi hasta sus origenes. Ninguna prueba de laboratorio (estudiando
los célebres fésiles) existe para demostrar que, en esos origenes, hayan existido verdaderos
hombres con un numero cromosomatico diverso al de los actuales” (conf. Basso Domingo
"™Justicia original y frustracién moral" Abeledo Perrot, 2000, pags. 20 y 21, ver nota 52 en pag 21
concorde con Curtis Helena, "Biologia" 4ta. ed., Medicina panamericana, México 1985, pags 267 y
sgtes.; Martinez Picabea de Giorgiutti, E. "Aproximacién a la problematica actual de biogenética”
,CELAM Bogota 1985; Dicconario Médico Salvat, 3ra, ed., Barcelona, 1990; Thompson, J. S.
Thompson M.W. "Genética Médica", 3ra .ed. Salvat, 1985).

De ello se deduce que el ADN humano o genoma humano identifica a una
persona como perteneciente al género humano y, por ende, constituye un signo “"caracteristico” e
.ireductible de humanidad en los términos de la ley (articulo 51 del Cédigo Civil). Es una funcion de
esta realidad cientifica que tantos genetistas como juristas y adn filésofos coinciden, con ligera
diferencia de matices, en adoptar medidas tendientes a proteger la dignidad del genoma humano; y
que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
haya creado el Comité Internacional de Bioética, instancia internacional destinada a la reflexion
sobre las investigaciones en biologia y genética y a las aplicaciones experimentales de éstas, en
cuyo seno se han propiciado estudios e iniciativas tendientes a fijar pautas para evitar la
manipulacién genética (ver la conocida Declaraciéon Universal sobre el Genoma Humano en el
contexto de las iniciativas propiciadas por el Comité Internacional de Bioética de la UNESCO, en
Gaceta Médica de Caracas, volumen 106, N° 1, Enero-marzo de 1998, Caracas, Venezuela).

A esta altura del desarrollo argumental no pueden existir dudas sobre el
caracter de persona humana del organismo viviente que la amparista alberga en su vientre ya que,
es obvio decirlo, tanto ésta como su cényuge son humanos y, por ende, son aptos para transmitir
esa condicion a sus hijos.

Aun mas, las constancias de la causa demuestran que, tal como se anticipo
reiteradamente al resefiar las antecedentes de sub lite, fa actora ha engendrado "un feto que se
mantiene en un ritmo de crecimiento, excepto en lo referido al encéfalo” (fs. 59 vta.); tales son las
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expresiones del doctor Ricardo Horacio lllia quien, ademas de ser subdirector del Hospit}:(M terno
Infantii Ramon Sarda, "es médico obstetra con especialidad en embarazo de alto riesgo™ (fs. A
esta interiorizado de Ia situacion fisica de la amparista por lo que sus dichos deben ser valorades
en funcion de sus conocimientos cientificos y experiencia en la materia (doctnna de Fallos:
310:2278). Por otro lado, la ecografia practicada a la madre revela la existencia de un proceso vital
en desarrollo ya que sus resultados ilustran sobre la normalidad de la cinética cardiaca, la actividad
de los movimientos fetales, al tiempo que informan que el liquido amnidtico es adecuado para la
edad gestacional (fs. 7/11).

De ellos se desprende que el individuo tiene vida y cumple con un proceso de
gestacion afectado por la patologia que padece, pues “"al carecer de cerebro y de todas las
estructuras que de él dependen no podra subsistir con autonomia” (expresiones del doctor filia, fs.
59 vta. cit.). En esta materia es preciso tener en cuenta la opinién de especialistas respecto de fa
anencefalia quienes sostienen que ella "es una alteracién congénita de la que resulta la ausencia
de hemisferios cerebrales y estructura 6sea del craneo. Se produce en la instancia de cierre de la
porcion superior del tubo neural motivando la ausencia o destruccién del cerebro que es sustituido
por una masa rudimentaria de tejido mesenquimatico y ectodérmico. El proceso patolégico se inicia
tempranamente entre los dias 17 y 23 del desamollo fetal" ("Obstetricia y Ginecologia
Latinoamericanas” N° 4, afio 1988, vol. 56, pag. 232, primera columna, el subrayado no pertenece
al original); en sentido analogo, los expertos en genética clinica ubican a la anencefalia entre los
desordenes diagnosticables prenatales que se presentan en el segundo tnimestre de la gestacién
(conf. Chieri Primadora, op. Cit. P"+ags. 364 y 365).

Es decir que la patologia es ultenior a la concepcion, esto es, posterior al
momento en que ha comenzado a existir la persona, de lo que se.deduce que el organismo
viviente en cuestion es una persona por nacer que padece un "accidente” (articulo 51 del Cédigo
Civil) la anencefalia- que no altera su condicidn (articulo 63 del cod. cit.). Ha de entenderse,
entonces, que la inexistencia o malformacién del cerebro humano no transforma a las personas en
productos "subhumanos” como sugiere el a quo /ver fs. 192, ditimo parrafo y 193); en efecto, tal
como lo expresé en su oportunidad uno de los juristas mas sobresalientes del pais que integré este
Tribunal: una conclusion semejante parte de una premisa materialista no declarada: la que jafirma
que nada hay en el mundo que no sea materia 0 que no dependa de la materia” por lo que "El
espiritu mismo no seria sino la parte del alma que piensa, la cual se halla asentada en el cerebro:
'el cerebro segrega pensamientos como el higado segrega bilis’, proclamaba Condillac, un
eminente fildsofo materialista del siglo XVIil. El hombre, en suma, es solamente un animal que, por
la evolucidén, ha perdido o debilitado algunos de sus instintos. Los actos humanos, como los
hechos de los animales, no son libres: el libre arbitrio, o sea, la supuesta libertad humana, es una
ilusion. El bien y el mal que realizamos no son frutos visibles de virtudes y vicios, sino
consecuencias el estado fisico de salud o enfermedad. La concepcion materialista sitia al hombre,
sin reserva alguna, en la escala zooldgica, simplemente como un animal mas evolucionado que
sus hermanos inferiores" lo que es "repugnante a cualquier doctrina, religiosa o filosofica, del
hombre como ser espiritual” (conf. Orgaz, Alfredo, disertacion pronunciada el 17 de abril de 1977
publicada en el libro "Las Personas Humanas Esencia y existencia” en el que se recopilan escritos
y conferencias del jurista citado bajo la direccién de Matilde Zavala de Gonzalez, Hammurabi, José
Luis Depalma Editor, 2000, pags. 62 y 63). Llama la atencién que estas palabras que contnbuyen a
refutar los argumentos del a quo que se examinan- pertenezcan a uno de los autores que mas
firmemente creia en que la persona humana comienza con el nacimiento y no con la concepcién
(ver su critica al articulo 70 del Cédigo Civil en su obra "Derecho Civil. Argentino, Personas
Individuales", Editorial Depalma, 1946 pags. y sgtes., en particular, pag 34, punto 3).




: Va de suyo que la alusién a "moraiistas catdlicos de renombre” qué\tienen
"posicion tomada a favor de esta operaciéon quirurgica" por considerar que en el c:é&ibr;_o se o

. "localiza" la "humanidad"” (fs. 193, segundo parrafo), en modo alguno, conmueve las concltisiones v 2
precedentes toda vez que el problema debe resolverse dentro del marco juridico y no religioso;
mas si de moralistas catdlicos de renombre se trata, cabe consignar que Santo Tomas ensefia
claramente tres cosas que contrarian al sacerdote paulista citado como referencia (fs. 193,
segundo parrafo), a saber: que el alma no es cuerpo; que el entendimiento no es un sentido y que
el alma no es cuerpo; que el entendimiento no es un sentido y que el alma interlectiva "excede la
condicion de la materia corporal’ (Tomas de Aquino, Suma contra los gentiles, Libro II, Club de
Lectores, Buenos Aires, 1951, version directa del texto latino, capitulos LXV, LXVI y LV, pégs.
189 a 197).

Por lo hasta aqui expuesto corresponde concluir que el ser anencefalico es una
persona por nacer en los términos de la Ley Civil (articulo 63 del Codigo Civil). :

9°) Que sentado lo anterior, ;tiene la persona anencefélica por nacer derecho a
la vida?

Las particularidades del caso y el tratamiento que los jueces de las instancias
inferiores le han dado a esta cuestion, reformular el interrogante en los siguientes términos; ya que
de acuerdo a los diagndsticos médicos el nasciturus morira indefectiblemente después de nacer,
itiene derecho a vivir en el vientre de la madre durante todo el periodo que dure el embarazo
hasta el parto espontaneo?

Una primera aproximacion al tema consiste en examinar las normas juridicas
que protegen al primero y mas fundamental de los derechos del nifio sin el cual todos los restantes
resultarian meramente retéricos.

Asi, en primer lugar, cabe tener en cuenta que el articulo 75, inc. 23, segundo
parrafo, de ia Constitucion Nacional dispone que "Corresponde al Congreso dictar una régimen de
seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de desamparo, desde el
embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el
embarazo y el tiempo de lactancia” (el subrayado no pertenece al original).

Concorde con ello, el articulo 4.1. de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, denominado Pacto de San José de Costa Rica, de rango constitucional (articulo 75, inc.
22 de la Constitucién Nacional), prescribe. " Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (el subrayado no pertenece al original).

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de igual jerarquia, que la
anterior (conf. norma citada) expresa que " Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el
derecho intrinseco de la vida", que garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio” (articulo 6.1 y 2 el subrayado no pertenece al original); ademas impone que
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"adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato neglig nte,7
malos tratos o explotacion” (articuio 19), y que se "adoptaran todas las medidas eficaces

apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifios" (articulo 24.3). La Ley 23849, aprobatoria de esta Convencion, dispone en su articulo 2°
"Al ratificar la convencion, deberan formularse las siguientes reservas y declaraciones: Con
relacion al articulo 1° de la convencion sobre los derechos del nifo, la Republica Argentina declara
que el mismo debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser humano desde el
momento de su concepcion y hasta los 18 anos de edad" (articulo cit., tercer parrafo, el subrayado
no pertenece al original). Esta reserva fue efectuada en consonancia con el principio de libre
determinacion de los pueblos en virtud del cual "Todos los pueblos establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural” (articulo 1° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 1° del Pacto Internacional de
derechos economicos, sociales y culturales, concordemente. ver articulo 29, inc. D normas de

interpretacién- del Pacto de San José de Costa Rica).

En armonia con las disposiciones transcriptas, el Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional) prescribe que "no se
impondra la muerte a las mujeres en estado de gravidez".

De las disposiciones constitucionales transcriptas existen otras concordantes
que las complementan- surge que el constituyente le confirid al nifio el status juridico d persona
desde la concepcion en el sena matemo protegiendo su vida sin efectuar distingo aiguno, por lo

‘que existe solo una respuesta al interrogante planteado y ella es la afirmativa.

La conclusion que antecede es el resultado del examen del texto por lo demas
inequivoco en punto a los derechos que confiere y a las circunstancias en que lo hace (Fallos:
120:372, 200:165; 299:167, entre muchisimos otros; lo contrario importaria prescindir, nada mas y
nada menos, que de la voluntad del constituyente (doctrina de fallos: 297:142; 1299:93; 301:460).

Sin embargo es necesario efectuar algunas precisiones.

En primer lugar, que el nasciturus anenceféalico tenga derecho a la vida no sélo
es un imperativo que deriva de la letra de las disposiciones trascriptas sino de la armonizacion de
éstas con el resto del ordenamiento constitucional vigente en materia de derechos humanos
(doctrina de fallos: 306: 721; 307: 518 y 993); ello es asi, debido a que no existe una sola norma en
ese ambito, que, en lo concerniente al derecho en cuestion, efectie algdn distingo limitandolo, por
ejemplo, a cierto tipo de infantes con determinadas caracteristicas fenotipicas, fisonémicas o, en
suma, distinguibles desde el campo de la ciencia médica; tampoco se advierte que la proteccién de
la vida de los nifios esté restringida a una clase determinada de situaciones o bien que, lisa y
llanamente esté excluida en casos como el que aqui se juzga.

Con tal comprensién no corresponde que los jueces creen so pretexto de llenar
vacios legales inexistentes- situaciones de excepcion que reduzcan el ambito subjetivo del derecho
aludido; y ello, no sélo porgue si asi obraran estarian desbordando el cauce dentro del cual la
Constitucion les impone que ejerzan su funcion, sino porque ademas, incurririan en una exégesis
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parcializada de los tratados internacionales de derechos humanos lo que es contrario ¥ ‘vgr’;nis/
hermenéuticas expresas; asi, por ejemplo esta prohibido "permitir a alguno de los Estados\P 30,”

‘ grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos “ed-la%. >
Convencién o limitarlos ern mayor medida que lo previsto en ella” al tiempo que estd vedado
"limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea
parte Unica de dichos Estados" (conf. articulo 29, apartados a y b del Pacto de San José de Costa
Rica).

Por lo demas, cualquier magistrado que restringiera irrazonablemente el
derecho a la vida negandoselo, por ejemplo, a personas que padecen patologias fisicas tal lo que
sucede en autos- incurriria en una discriminacion arbitraria. En este sentido el articulo 2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que "1. Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio9 sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, al
religion, la opinion politica o de otra indoles, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifios, de sus
padres o de sus representantes legales" (articulo cit., las negritas no pertenecen al original); lo cual
concuerda con el principio de igualdad consagrado por nuestra Ley Fundamental y reafirmado por
tratados de rango constitucional (conf. articulo s 16 de la Constitucién Nacional, 7° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 24 del Pacto de San José de Costa Rica; 2° del de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros): :

Llama la atencién que, en este orden de consideraciones, ninguno de los votos
que conformaron la mayoria del fallo recurrido haya dedicado una sola linea a la hermenéutica de
las normas constitucionales aludidas, sea para darles un sentido distinto del que tienen, sea para
confrontarias con otras de igual rango y concluir en su inaplicabilidad.

Sin embargo, corresponde tratar aqui uno de los argumentos expuestos por el
vocal preopinante al que adhirieron los restantes miembros del tnbunal a quo. Se trata del que se
refiere a la calificacion juridica de la autorizacion pedida por Ja actora; el magistrado concluye en
que no es aborto porque ya que dicho delito es una figura de resultad, para que él se configure es
preciso "el resultado de la muerte" "ordinariamente del feto, intrauterinamente (expulsion de
restos), en ocasiones de una persona viva que muere en razén de la expulsién prematura. He aqui
el elemento faltante. La muerte debe ser el producto de la expulsiéon prematura”, mas "Tanto la Sra.
T., como los médicos que practiquen eventualmente la operacion, anticiparan la vida exterior del
nasciturus, no la inmolaran” (fs. 189, punto 4, y fs. 190). Cabe aqui formular una reflexion: es un
hecho comprobado por el diagnostico de los médicos intervinientes agregado al expediente que
una vez el recién nacido sea separado del cuerpo de su madre tendra una sobrevida corta (vgr. ver
informe del Comité de Bioética del Hospital Materno Infantil "Ramés Sarda” obrante a fs. 58); asi
corresponde citar al testigo experto doctor Ricardo Horacio lliia quien "Sefala en forma categoérica
la ausencia de viabilidad. Ningun anencéfalo sobrevive mas del término del tiempo (sic) antes
sefalado, con un maximo de 12 horas". En tales circunstancias el vocal referido omitié
pronunciarse sobre el nudo de ia cuestion, esto es, si el anticipo del parto -que implicaba exponer a
una muerte segura a una personas recién nacida- constituia una clara violacién a las claras
normas constitucionales involucradas; aun mas, omitié ponderar si, frente a ese interrogante la
conducta de las autoridades del nosocomio era arbitraria.
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Es que , conviene resaltarlo, quien adelanta un evento at t:cnpa sus

consecuencias; si a los nueve meses la persona anencefalica que nace por parto espon tiene
una sobrevida aproximada de doce horas, resulta evidente que la induccion del p .
digamos, seis meses, determinara la muerte del sujeto a los seis meses y doce horas. Lo
sentencia recurrida no trata es la afectacion del derecho del nasciturus a seguir viviendo durante el
lapso diferencial apuntado; y los argumentos dados por el sentenciante referidos a que "de todas
maneras morird"” encubren una eliptica pero segura condena a muerte por anticipado, ello con
apoyo en la "exigua cantidad de tiempo" que la persona anencefalica tiene de vida, como si tal
circunstancia afectara sustancialmente la calidad de persona o la proteccién juridica de ésta. Para
exponerlo crudamente y asi contrastarilo con las normas constitucionales examinadas; en el fallo
subyace la siguiente formula "si la persona anencefalica ha de morir de todas maneras, entonces
que muera cuanto antes”.

En un segundo nivel de reflexion es menester ocuparse aqui del argumento del
tribunal superior local relativo a que el pedido de la amparista es "externo al Derecho penal, no
abarcado por él, en fin permitido desde este punto de vista (C. N. 18 y 19)" (fs. 191., ditimo
parrafo).

Sobre el particular cabe poner de relieve dos aspectos que conciemnen, por un
lado, al contenido de la pretension y, por el otro, al principio de reserva: previsto en el articulo 19 de
nuestra Ley Fundamental.

En lo relativo al primer asunto, debe tenerse en cuenta que el amparo fue
promovido "para dar fin a este embarazo” ya que "Tanto mi esposo como yo somos conscientes
- que la intervencion médica que solicitamos puede ser resuelta de otro modo, es decir en.lugares
"privados” que no requieren autorizacion .judicial alguna; pero no elegimos el camino ilegal...
(escrito de demanda de fs. 15 vta., parrafos cuatro, parte final y sexto) lo que claramente implica la
intencién a todo evento , de abortar.

En lo que respecta al principio de reserva, cabe recordar que conforme al
articulo 19 de la Constitucion Nacional, las "acciones privadas" estan exentas de la autoridad de
los magistrados cuando "de ningun modo” ofendan al orden y a la moral publica ni perjudiquen a
terceros. "la expresién subrayada tiene alcance inequivoco y no es ilicito soslayarla. Para que
queden fuera del ambito de aquel precepto no es necesario que las acciones privada sean
ofensivas o perjudiciales- en el sentido indicado- en todo hipétesis o en la generalidad de los
casos. Basta que "de algin modo", cierto y ponderable, tengan ese caracter. Lo que "de algin
modo” trae consigo efectos aludidos en el articulo 19 esta sujeto a la autoridad de los magistrados
y, por lo tanto, se subordina a las formas de control social que el Estado, como agente insustituible
del bien comun, pueda emplear licita y discrecionalmente”. (Fallos: 313: 1333, considerando 11) la
cabal interpretacion del articulo citado desvirtia la decision apelada, pues no se advierte por qué
razon deberia quedar excluida la autoridad de los magistrados fa conducta encaminada a exponer
a un recién nacido a una muerte prematura, aunque el desenlace fuera fatal de todas maneras en
el supuesto del parto espontaneo. Debe decirse, enfaticamente porque el caso lo requiere, que el
reconocimiento constitucional del derecho a la vida no esta sujeto a condiciones; el constituyente
no ha establecido que la vida de una persona nacida o por nacer- que ha de morir
indefectiblemente puede quedar expuesta a lo que decidan sus allegados en lo relativo a su
terminacion anticipada. Las situaciones dramaticas que da lugar la aceptacién de este principio y
las alegaciones de sesgo ideoldgico o sentimental no deben desviar la mira del juez cuando
disposiciones de rango constitucional le imponen la preservacioén del "primer derecho a la persona
humana" (Fallo: 310: 112, considerando 4°).

El desarrollo de los conceptos hasta aqui expuestos permite comprender la
negativa de los médicos a practicarle a la actora la intervencién quirdrgica en cuestién pues elio,
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lejos de significar una contracciéon como erroneamente sostuvo el a quo- import6 el reconagi
de la existencia de un ser humano severamente afectado por la patologia descripta, pero hy
al fin y con derecho a vivir durante todo el tiempo que la naturaleza permita.

10) Que resta discernir si el derecho a la vida del nasciturus debe ceder ante el
que invoca la madre para interrumpir el embarazo.

Para ello, es preciso destacar que la autora fundo su peticién, en sintesis, en el
derecho a la salud pues "cuando a una mujer se le niega derechos humanos fundamentaimente; su
realizacion por parte del servicio publico de salud, en casos de peligro en la salud de la mujer
integra el derecho a la salud fisica y psiquica” (escrito inicial, ver fs. 16, quinto parrafo, concorde
con las expresiones de su nota de fs. 3/6, en particular, fs. 3/4); asimismo, agregé que el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sostiene que "En cuanto a los derechos relacionados
con la salud reproductiva, preocupa al comité que la criminalizacién del aborto disuada a los
meédicos de aplicar este procedimiento sin mandato judicial incluso cuando la ley se lo permite, por
ejemplo cuando existe un claro riesgo para la salud de la madre” (fs. 18 vta., 6to. parrafo); por
ultimo, estimé estar amparada por "Los tres principios establecidos por el Informe Belmont”, estos
son, a) "Autonomia”, el cual consistiria en la "libertad personal de elegir como se quiera”, b)
"Beneficencia", entendida como” 1) no hacer dafo; extremar los posible beneficios y minimizar los
posibles riesgos” y c¢) "Justicia”, es decir "la imparcialidad en la distribucién de los riesgos y de los
beneficios" (fs. 17/17 vta. ).

Las expresiones transcriptas, que concuerdan en lineas generales con el resto
de las argumentaciones anunciadas a lo largo de este pleito por la actora, trasuntan mas una
consulta que una pretension procesal.

En efecto, ellas no son otra cosa que ia forma encubierta de pedirie a un juez io
que le ha negado, y sélo puede darle, un médico. El Cédigo Penal, al penalizar el aborto (articulo
86), contiene, entre otras cosas, prescripciones dirigidas, fundamentalmente, a los médicos; son
éstos y no los jueces quienes estan capacitados para determinar cuando existe "un peligro para la
vida o la salud de la madre que no puede ser evitado por otros medios" a fin de llevar a cabo el
aborto denominado terapéutico (articulo citado, inc. 1°), y si los médicos se niegan a practicarlo es
porque desde el punto de vista cientifico no se dan las circunstancias que lo ameritan. Tal es lo
que sucede en autos, los profesionales de la medicina interiorizados del cuadro obstétrico que la
actora presentaba constataron la inexistencia de peligro para la vida o fa salud de ella, lo que
motivé que se negaran a inducirle el parto. Es preciso recordar que el doctor lllia, experto al que se
ha hecho referencia, interrogado por sefior Asesor Tutelar sobre la peticion de la demandante
expresd que "desde el ejercicio de la medicina no puede adoptar esa decision en virtud del marco
legal...ningun galeno de la Republica tomaria tat decisién” (fs. 60 vta. ditima parte y fs. 61).

Es cierto que la situacion se complica cuando lo que se invoca es la
preservacion de la salud "psiquica”, "mental”, o "psicolégica" ya que todas estas expresiones
presentan contornos semanticos difusos. Lo que hay que distinguir, por un lado, es el dario a la
salud psiquica, y por otro, el sufrimiento; el prmero podria siguiendo los criterios vy
recomendaciones del Comité de Bioética de UNESCO y de la Organizacién Mundial de 1a Salud-
en determinadas circunstancias comprobadas ser equiparado al riesgo para la salud fisica a los
fines de decidir sobre la procedencia de un aborto terapéutico; el sufrimiento, empero no, pues
ninguna persona esta exento de él mientras viva; esta en la raiz de la condicion humana y a veces
los jueces pueden atemperario y hasta eliminarlo, pero al hacerlo deben sopesar otros derechos y
otros intereses.

En lo concerniente al amparo deducido y después de las reflexiones que
anteceden cabe preguntarse ;Puede un juez decidir una pretension como la deducida en esta
causa?

La negativa fundada en la ley (articulo 2 de la Ley 27) y la jurisprudencia (vgr.
"Heypburn’s case”, 2 Dallas, 409; "Muskart v. United State” 219, U.S., 346, y Fallos : 2: 253;




DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que S. T. promovié accién de amparo contra el Hospital Materno Infantil
"Ramén Sarda" y de la ciudad-de Buenos Aires por "violacién al derecho a la salud y a la integridad
fisica en grave perjuicio al derecho a la vida materializando en la negativa de! Hospital a realizarme
una induccién al parto” (fs. 15). Relat6 que es casada y que de esa union nacién una hija en 1988,
quiso tener otro hijo y quedé embarazada. El 17 de octubre de 2000 se le practicé una ecografia y
alli se les fue comunicado un diagnéstico terrible: el feto no presenta desarrollo de masa encefalica
ni calota craneana (anencefalia). Senald que ella y su marido pidieron a las autoridades del
Hospital que se le realizara un parto inducido o lo que el médico estimara como el medio mas
adecuado para dar fin al embarazo “que nos condena a ver una panza que crece haciendo crecer,
a la vez, al anuncio mismo de la muerte”.

Las autoridades del Hospital no hicieron lugar a la peticion, aduciendo que era
imprescindible una orden judicial que la autorizara. La actora sostiene que se lesiona, por esa
decision administrativa, su derecho a la salud, que debe ser preservado tanto en su aspecto fisico
como psiquico y subraya que, al ser la anencefalia (falta o desarrolio incompleto del cerebro) fatal
en un porcentaje del 100% "el obligarme a proseguir en estas circunstancias- con el embarazo,
constituye un peligro cierto para mi salud e integridad fisica y psiquica, que no puede evitarse sino
con la interrupcion del mismo” (fs. 17).

Por esa y ofras consideraciones analogas, finaliza pidiendo que se condena al
mencionado Hospital para que proceda a inducirle el parto o0, eventualmente, a practicarie la
operacién quirtrgica de cesarea, fijandose un plazo perentorio para el cumplimiento (fs. 20).

2°) Que a fs. 25/30 se presenta el Asesor Tutelar del fuero Contencioso
Administrativo y Tributario del Poder Judicial de la Ciudad ‘Auténoma de Buenos Aires, pidiendo
que se tenga por asumida la representacion autbnoma de la persona por nacer y se rechace in
limite la pretensién de la actora.

3°) Que, después de diversas tramitaciones que no hacen al fondo del asunto y
que fundamentaimente- se relacionaron con problemas de competencia, finaimente fue dictada
sentencia por la sefiora jueza a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Tributario N° 7, de la Ciudad de Buenos Aires. En dicho fallo, se rechazé la accion
de amparo, sin costas.

4°) Que esa decision fue confirmada por la alzada (fs. 127/137), sentencia
contra la cual la actora interpuso recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de la
Ciudad (fs. 141/142), el que fue concedido el 22 de diciembre de 2000.

5°) Que el Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires se pronuncié el 26
de diciembre de 2000 y, por mayoria (4 votos a 1), decidi6 lo siguiente;

A) Hacer lugar al recurso, revocar la resolucion apelada y, consiguientemente,
admitir Ja accion de amparo promovida por la actora;

B) Autorizar a la direccién del Hospital Materno Infantil "Ramén Sarda” para que
proceda a inducir el parto o eventualmente a practicar intervencién quirdrgica de cesérea a la
sefiora s. T.. La intervencion debera ser comunicada al juzgado de primera instancia interviniente,
como asi también si existiera alguna causa que impidiera la interrupcion del parto.

C) La autorizacion se exitiende a los profesionales que deban realizar la
intervencion, la cual se realizara conforme a la lex artis, debiéndose actuar con el mayor respeto
hacia la vida embrionaria.
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of rectrso ext d'Por'el!o, oido del sefior Procurador General de |a Nacion, se declara procedente
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efectuar los reemplazos o sustituciones que correspondan.

E) La actora debera conocer y consentir la intervencion solicitada.

6°) Que afs. 239/264 el Asesor General de Incapaces del Ministerio Publico de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires interpuso recurso extraordinario federal contra la sentencia
del a quo.

En su escrito manifiesta, en lo sustancial, que:

A) "La sentencia del Tribunal Superior ha sustentado su decisién flexibilizando
en extremo la estructura normativa vigente para asi prestar autorizacion a lo que la sentencia llama
"la induccién de un parto prematuro” cuando en realidad se autoriza se autoriza la practica de un
parto encubierto”.

B) El asesor sostiene que "conmueve la actuacion de este Ministerio Publico
Tutelar la defensa del derecho de vivir para la persona por nacer dentro del vientre materno en
tanto la naturaleza no provoque el proceso de alumbramiento ya que, como se dijo, de adelantarse
el parto se aceleraria la muerte de mi representado”.

C) En la sentencia apelada "se lesiona gravemente el derecho a la vida de un
nino por nacer” y "su derecho a no ser discriminado por no nacido o por enfermo frente a otros
ninos por nacer que no padecen enfermedad alguna o frente a sus padres sanos".

D) "El dafio psiquico de una persona, por mas atendible que resuilte, no puede
servir de instrumento de admisibilidad para que una autoridad judicial decida sobre ia vida de ofra
persona distinta".

E) En su opinién, nos hallariamos "frente a un supuesto de eutanasia
involuntaria al paciente siendo realmente discriminatorio que una autoridad aun judicial- legitime la
muerte de una persona en razon de la salud psiquica de ofra, determinando a través de su
decision un estandar de calidad de vida como condicidén de nacimiento de un nifo".

7°) Que el recurso fue concedido a fs. 269/270. E!l a quo sefial6é que "si bien el
recurrente no efectia una critica concreta y pormenorizada de cada uno de los argumentos
expuestos en la sentencia, si expone agravios suficientes de caracter constitucional referidos a los
derechos a la vida y a la salud, nucleares para la resolucion del caso"”.

8°) Que para un correcto examen del sub lite han de precisarse qué puntos y
circunstancias han sido admitidos por todas las partes y han quedado fuera de discusion. Ellos
son:

1) El feto anencefélico tiene vialibilidad nula ("cero"), lo cual supone el
"fallecimiento indefectible del feto luego de la separacion del seno materno al cabo de minutos y
hora, menos de 12 horas" (conf. Audiencia dei 27 de noviembre de 2000).

{l) No existe diferencia en cuanto a la posibilidad de Supervivencia entre inducir
el parto ahora o esperar a los 9 meses (conf. audiencia citada).

i) 1) No ha sido cuestionado por el apelante el grave dafio psicoldgico que
sufre ia actora. Al respecto, el recurrente se limita a proponer como alternativa- que se le brinde
asistencia psicolégica a fa madre a fin de superar las etapas de duelo por la pérdida. Debe
subrayarse que en los votos que conformaron la mayoria del fallo del a quo se enfatizé la gravedad



del dano psiquico que sufre y sufrird fa actora, conclusiones éstas no impugnada
recurrente.

IV) Las normas de derecho comun en las que el Tribunal Superior fundd su
decisién (en especial, los arts. 85, inc. 2°, primera alternativa, y 86, segundo parrafo, inc. 1° del
Caodigo Penal) no han sido tachadas de inconstitucionalidad.

9°) Que también ha de tenerse presente que, de acuerdo a conocida
jurisprudencia, esta Corte debe atender a las circunstancias existentes al momento del dictado de
su pronunciamiento, aunque ellas fueren sobrevinientes a la interposicion del recurso
extraordinario (Fallos: 311:1680 y sus citas).

.Desde esta perspectiva, cabe destacar que de conformidad con las constancias
de autos- la actora se encuentra en el ditimo tramo de su embarazo, mas precisamente cursa el
octavo mes de gestacion.

10) Que conviene comenzar afirmando que tal como lo subraya el juez Maier,
en el voto al que en este punto adhieren los restantes jueces que conforman la mayoria del fallo
apelado- no estamos en presencia de un pedido de aborto. En efecto, el mencionado delito supone
que la muerte del feto se produzca intrauterinamente o bien como consecuencia de la expulsion
prematura. En el sub examine, por el contrario, el adelantamiento del parto no estaria dirigido sino
a anticipar el momento del nacimiento, y dicho adelantamiento, segun consta, en nada modificaria
la viabilidad del nasciturus. La muerte se producir4, en todo caso, por motivos ajenos al
alumbramiento mismo, atribuibles Unicamente a la anencefalia que, desgraciadamente, la ciencia
médica no se encuentra hoy en condiciones de modificar. Resulta obvio que en circunstancias
normales un nacimiento provocado en el octavo mes de gestacion no plantea riesgos relativos a su
viabilidad. El argumento recurrente, segin el cual el feto morira como consecuencia del
adelantamiento del parto, es una falacia casual: el feto morira por su anencefalia, nazca cuando
nazca, y no por el alumbramiento que sélo serd una mera ocasién del fallecimiento y no su
verdadera causa. El reclamo incondicional del derecho a permanecer en el Utero materno

‘formulado por el apelante sostenido también en la disidencia del juez Casas-, en tanto estimado

como el anico medio para prolongar la vida del nifo, llevaria a la conclusion absurda de aseverar
que tanto los médicos como la madre estarian obligados a postergar artificialmente el momento de
la expulsion en cuanto fura posible, pues ésta "causaria” la muerte.

11) Que el recurrente se limita a declamar en forma abstracta la prioridad del
derecho a la vida del nasciturus frente al derecho a la salud de la madre. Esta contraposicién, a la
que no dudo en considerar efectista, persigue el indudable proposito de otorgar prioridad absoluta
al primero, desconociendo la entidad del segundo. De esta modo, omite algo fundamental: que el
resultado de la ponderacién entre ambos bienes ya fue consagrada por el legislador en el articulo
86, segundo parrafo, inc. 1° del Coédigo Penal, que, conviene reiterar una vez mas, no fue
cuestionado en su constitucionalidad. Dicha forma que es regla en el derecho comparado-
establece la impunidad del aborto causado por un médico, con el consentimiento de fa mujer, con
el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre, y si este peligro no puede ser evitado
por otros medios. (con relacion a las fuentes y concordancias del articulo 86 del CP, conf., por
todos, Moreno, Rodolfo (h), "El Cédigo Penal y sus antecedentes”, t. 1ll, Buenos Aires, 1923, pag.
416). La permision del lamado "aborto terapéutico”, tradicional en el derecho occidental, derecho
que por cierto no podria ser calificado como indiferente a la proteccion del derecho a la vida,
establece una causa de justificacion y no de mera disculpa, que da una solucion al conflicto de
intereses en pugna en casos mucho mas extremos que el que aqui se examina. En efecto, lo
autorizado por la norma es el aborto mismo, tipo penal que, como ya se dijo, es completamente
ajeno al sub lite. En autos solo se reclama el adelantamiento del parto en un momento de la
gestacion en que dicho adelantamiento, por si mismo, no es idéneo para producir la muerte en la
generalidad de los casos, en que no se trata de un feto anencefalico.

12) Que resulta especioso hablar, como lo hace el apelante, de que se trata de
un caso de "eutanasia involuntaria”. En primer lugar, ello implica una contradictio in adjetio, pues,
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de tratarse en el caso de una eutanasia, ella seria, por definicion, voluntaria. Pero, adqﬁa’s la
eutanasia, persigue por fin a la vida de una persona, finalidad que esta ausente en fa oag
pretendida, donde sélo se persigue el adelantamiento del parto. El uso de la expresién eut\a
involuntaria”, en realidad, traiciona a quien la profiere, en tanto no puede dejar de reconocer que el
proposito buscado por la madre no es matar a su hijo, sino poner fin a un embarazo que tiene
"visos de tortura”, como lo reconocio el director del Hospital Sarda (fs. 61) (en la expresion utilizada
por la jueza Ruiz, del Tribunal Superior de la Ciudad, se trata de madres que son verdaderos
féretros ambulantes, con cita de Suplicy, Marta, "Projeto de lei numero 1956/96. Autoriza a
interrupcao da gravidez nos casos previstos na presente lei". Diario da Camara dos Diputados,
1996, junho 6: 17850, Brasil).

13) Que de lo expuesto resulta que las consideraciones del apelante
concernientes a normas de jerarquia constitucional omiten tomar en cuenta que el fallo apelado se
sustenta auténomamente en legislacion comuin nacional que no ha sido atacada de
inconstitucional, razén por la cual carece el recurso del requisito de relacién directa e inmediata
que debe existir entre las cuestiones federales propuestas y lo decidido por el pronunciamiento
(conf. Fallos: 321:1415, considerando 7°). En consecuencia, procede declarar su inadmisibilidad.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara inadmisible el recurso
extraordinario, con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Enrique Antonio Petracchi _ '
Rubén Héctor Gorria

Secretario de la Corte Suprema de Ia Nacion

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

1°) Que los hechos relevantes de la causa, los fundamentos de la sentencia
apelada y los agravios de las partes que encuentran adecuadamente expuestos en el dictamen del
sefnor Procurador General de la Nacion, al que corresponde remitir por razones de brevedad.

2°) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible porque, en el caso,
se ha desconocido a la persona por nacer su derecho a la vida, previsto en nuestra Constitucion
Nacional, en diversos tratados internacionales y en la ley civil (articulo 75, inc. 23, de la
Constitucion Nacional; articulo 4.1 del Pacto de San José de Costa Rica; articulo -6° de la
Convencion de los Derechos del Nifio; articulo 2° de la Ley 23849 y titulos 1ll y IV de la seccién
primera, del libro primero, del Codigo Civil). :

3°) Que, ademas, ese desconocimiento carece de fundamentos suficientes, io
que hace procedente la apelacién e impone revocar la sentencia y rechazar la demanda de
amparo. En primer lugar, no se ha indicado motivo alguno en beneficio del ser en gestacion que
justifique adelantar su alumbramiento; en segundo término, interrumpir el embarazo no supone
darle vida como se alude en la sentencia-, sino anticipar el momento de su muerte, debido a que la
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enfermedad que padece provocaria el deceso inmediato o, a lo sumo, dentro de las doge horas

siguientes. \?{;\.

4°) Que, en tales condiciones, la anticipacion del parto privaria a la criatura de-~- -

su perspectiva de seguir viviendo en el seno materno hasta el dia de su alumbramiento natural. La
autorizacion del adelantamiento, conferida en la sentencia, supone convalidar una conducta cuyo
inexorable desenlace es la muerte del ser en gestacion. Permite, en definitiva, poner fin a una vida
y coloca a los médicos en el trance de atentar contra el ideal de esa profesion, que exige luchar
contra el dolor y la muerte hasta el ultimo momento posible. Es por ello que no puede calificarse de
ilegitima la denegacion u omision de los médicos de acceder al pedido de Ia actora.

5°) Que el hecho de que la criatura sélo cuente con la posibilidad de sobrevivir
extrauterinamente por un lapso no supenor a las doce horas, no cambia las cosas, porque la vida
de la persona por nacer no se protege unicamente bajo la condicién de que pueda alcanzar algun
grado de autonomia vital. No hay en las normas que rigen el caso prevision aiguna en ese sentido:
todo ser humano desde el momento de su concepcion se considera nifio para la Republica
Argentina (articulo 2° de la Ley 23848 y articulo 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional), tiene
derecho a que se respete su vida, de la cual no puede ser privado arbitrariamente (articulo 4.1 del
Pacto de San José de Costa Rica), y los estados parte "garantizaran en la maxima medida posible”
su "supervivencia" y “"desarrollo” (articulo 6.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio). El
Cédigo Civil, inclusive, en una interpretacién armoniosa con aquellas normas superiores, prevé que
las personas por nacer adquieren derechos irrevocablemente si nacieren con vida "aunque fuera
por instantes” (articulo 70), y sin que a ello obste que "tengan imposibilidad de prolongarla, o que
mueran después de nacer, por un vicio organico intemo" (articulo 72).

6°) Que tampoco se ha demostrado en autos que sean necesarios esfuerzos
terapéuticos extraordinarios para mantener el curso normal del embarazo, esto es, esfuerzos de tal
entidad que, en determinadas circunstancias, podrian justificar dejarlos de lado ante la evidencia
de que sdlo prolongan una existencia penosa o precaria postergando sin razén el derecho a morir
en paz.

7°) Que el sufrimiento de fa madre principalmente ésta- es, sin duda, profundo;
tampoco se duda de que pueda requerir ayuda psicologica o psiquiatrica para superar el trance.
Ayuda que, por lo demas, no podria consistir en dejarla librada a su autonomia irrestricta para
elegir cualquier cosa, pues cuando todas las alternativas son igualmente posibles, ya nada es
vinculante, y asi ninguna eleccion es superior a cualquier otra. La autonomia se tornaria entonces
en el absurdo de tener que elegir y, empero, no tener ninguna eleccién valida que hacer (Philip
Rieff), "The triumph of therapeutic: uses of faith after Freud", New York, 1966, pag. 93). Y no es
entendible, para mitigar, esta situacion animica, que se prive a la criatura de las pocas semanas de
vida que le quedan. Hacerlo, configuraria un arbitrario desconocimiento del derecho fundamental a
la vida, que, en el caso, es superior al alegado por la madre y por tal motivo debe prevalecer sobre
éste.

8°) Que, por ultimo, el argumento que se funda en las limitadas o nulas
posibilidades de sobrevida después del nacimiento para justificar el parto anticipado, desconoce el
valor inconmensurable de la vida de la persona por nacer, porque supone que su existencia tiene
un valor inferior a la de otra que tuviese mayores expectativas, e inferior adn a las del sufrimiento
de la madre o de su nucleo familiar.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacion, se declara procedente
el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada y, por no ser necesaria mayor
sustanciacion, se rechaza la demanda del amparo. Con costas por su orden. Notifiquese en el dia
y, oportunamente, remitase.

Antonio Boggiano
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