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CONTEDERACXO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN, entidade
nacional da categoria econdmica dos estabelecimentos
particulares de ensino devidamente registrada no
Ministério do Trabalho, com sede no SCS, Ed. Palacio do
Comércio, 13° Andar, Salas 1305 & 1311 - Brasilia - DF,
por meio de seu advogado infra-assinado (mandato
incluso), vem, respeitosamente, com apoio nos artigos
102, I, letra “a”, 103, IX da Carta Magna e 2°, IX da
lei n® 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei Estadual n°
4.675, de 20 de dezembro de 2005, publicada no Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 31 de dezembro de
2005, requerendo a solicitagdo de informacdes ao
Governador do Estado do Rio de Janeiro e ao Presidente
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
para que prestem informagdes, na forma legal e pelas
razdes jurildicas a seguir expostas:
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I- DA LEGITIMIDADE ATIVA

01. Conforme ja reconhecido ©por esta
Excelsa Corte no Jjulgamento de acgdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas anteriormente (Adin's

1.007, 1.081, 1.992, 2.036, 2.448, 2.545 e 3.197) a
autora é entidade sindical de grau superior, em nivel
nacional, e representa todos 0s estabelecimentos
particulares de ensino do pais (cbpias anexas de
registro no Ministério do Trabalho e em Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas), sendo a unica parte
legitima para propor, pelos estabelecimentos
'ii particulares de ensino, acao direta de
inconstitucionalidade.

II-lMlINWERESSE.EEGVTHMO<DE4A61R‘- PRESENCA DE
<RELACAC7L&?PERTLVEWKHAJENTRE'OGOBJETZPDA‘4§HCIE/4
ATIVIDADE DE REPRESENTACAO SINDICAL DA CONFENEN

02. Exige a jurisprudéncia dessa Excelsa
Corte gque o objeto da acdo de inconstitucionalidade
guarde relagdo de pertinéncia com a atividade de
representacgdo da confederacdo ou da entidade de classe
de ambito nacional (Precedentes Adin n°® 893, Relator

' Ministro Carlos Velloso, DJU do dia 03.09.1993, péag.6781
e Adin 1.114-DF, Relator Min. Ilmar Galvao).

03. Tal pressuposto encontra-se plenamente
atendido na presente hipdtese tendo em vista que o ato
normativo impugnado - os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei

Estadual n°® 4.675, de 20 de dezembro de 2005, publicada
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 31 de
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dezembro de 2005 -, atinge de maneira direta os
estabelecimentos particulares de ensino do estado do Rio
de Janeiro.

04. Nesse ponto, vale salientar que a
CONFENEN tem por finalidade o estudo, a defesa e a
coordenacdo dos 1interesses culturais, econémicos e
profissionais dos estabelecimentos particulares de
ensino, conforme bem determina o artigo 3° do seu
Estatudo (Doc em anexo).

05. Resta, assim, caracterizada a
pertinéncia temdtica entre os fins sociais da autora e o
objeto da presente acgao que busca exatamente declaracéo
de inconstitucionalidade do ato normativo estadual gue
impde obrigag¢des 1nconstitucionais e com repercussdes
econbmicas, aos estabelecimentos de ensino particulares
do Estado do Rio de Janeiro.

IIT - DO OBJETO DA PRESENTE ACAO DIRETA

06. A autora, na reconhecida qualidade de
entidade de classe de terceiro grau, de ambito nacional,
legitimada ©para propor a 1instauracdo do controle
abstrato de normas, lancga mao da presente agao direta de
inconstitucionalidade com objetivo de obter a afericédo
de inconstitucionalidade, em sentido formal e material,
dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei Estadual n° 4.675, de
20 de dezembro de 2005, do Estado do Rio de Janeiro, que
proibe a cobranga pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, incluindo, as
instituicdes de ensino superior, por provas de segunda-
chamada, provas finais ou equivalentes.
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A) DO ATO LEGISLATIVO ESTADUAL IMPUGNADO

07. A pretensdo fiscalizadora, ora
deduzida, busca a declaracdo de inconstitucionalidade
dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei Estadual n° 4.675, de
20 de dezembro de 2005, do Estado do Rio de Janeiro que

estdo assim redigidos, '"inverbis":

"A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida a cobranga, pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, por provas de segunda-chamada,
provas finais ou equivalentes, ndo podendo os estudantes ser impedidos
de fazer provas, testes, exames ou outras formas de avaliagdo, por falta
de pagamento prévio, seja especifico para esta despesa, seja relativo as
mensalidades em geral.

Art. 2° - A proibig¢do a que se refere esta Lei estende-se as instituigdes de
ensino superior € ndo se aplica a concursos publicos, vestibulares ou
provas destinadas ao acesso inicial a determinado curso, bem como ao
ingresso em escolas, colégios ou faculdades, incluindo os exames de
habilidade especifica exigidos para ingresso em determinados cursos
técnicos ou superiores.

Art. 3° - A violag¢do a esta lei obrigard ao estabelecimento infrator que
devolva ao estudante, em décuplo, o valor cobrado abusivamente.

Art. 4° - A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.” (publicada no Didrio Oficial do
Estado n°® 236 — Parte I, Ano XXXI, de 21.12.05, cépia em anexo).

08. Conforme sera demonstrado, oS
mencionados dispositivos legails apresentam vicios de
ordem formal e material, caracterizados,

respectivamente, pelo fato de que a matéria tratada pela

AN
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Lei Estadual n° 4.675 foge totalmente do ambito da
competéncia legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ja
que cabe privativamente & Unido legislar sobre direito
civil (artigo 22, inciso I do Texto Constitucional) e,
ainda, pela manifesta incompatibilidade existente entre
a norma atacada e 0os seguintes principios
constitucionais:

c) artigo 1°, IV e 170, “caput” (valor 1livre
iniciativa como um dos fundamentos da Republica,
do Estado Democratico de Direito e da Ordem
Econdmica) ;

b) artigo 207, “ecaput” (autonomia administrativa
e financeira das universidades e faculdades);

c)artigo 209, “caput” e inciso I (ensino é livre
a iniciativa privada, atendido o cumprimento das
normas gerais da educag¢do nacional);

d)artigo 5°, inciso LIV (Principio da
proporcionalidade e da razoabilidade implicito a
garantia do devido processo legal substancial)

IV - DAS INCONSTITUCIONALIDADES

09. Fiel em caracterizar a relacao
conflituosa, formal ou material, entre a norma estadual
impugnada e o Texto Constitucional, a autora 1ira
demonstrar, ©primeiramente, a configuracdo do wvicio
formal e, em seguida, haverd a exposi¢do sobre as
alegadas inconstitucionalidade materiais.
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A) INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS I°, 2°, 3°
E 4°DA LEI ESTADUAL N°4.675 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005

10. O artigo 1° da norma estadual
impugnada determina a proibigao da cobrancga, pelos
estabelecimentos de ensino sediados no Estado do Rio de
Janeiro, por provas de segundas-chamadas, provas finais
ou equivalentes e, ainda, estabelece que os estudantes
ndo poderdo ser impedidos de fazer provas, testes,
exames ou outras formas de avaliacdo, por falta de
pagamento prévio, seja especifico para esta despesa,
seja relativo as mensalidades em geral.

11. Ja4 o artigo 2° do ato normativo
viciado prevé que tal proibigéo se estende as
instituigdes de ensino superior e ndo se aplica a
concursos publicos, vestibulares ou provas destinadas ao
acesso inicial a deteminado curso, bem como o 1ngresso
em escolas, colégios ou faculdades, incluindo os exames
de habilidades especifica exigidos para 1ngresso em
determinados cursos técnicos ou superiores. O artigo 3°
estabelece que a ndo observancia da determinacao legal
estabelecida pelos artigos 1° e 2°, obrigara ao
estabelecimento infrator que devolva ao estudante, em
décuplo, o valor cobrado abusivamente.

12. Com efeito, nota-se que a norma
estadual ora impugnada trata de matéria relativa a
proibicdo de cobran¢ga por prova de segunda chamada,
finais ou equivalentes, tema relacionado diretamente com
o direito c¢ivil - contratos -, padecendo, assim, do
vicio da inconstitucionalidade formal, Jj& que cabe a
Unido privativamente legislar sobre direito c¢ivil, nos
termos do artigo 22, inciso I da Constituicdo Federal.

13. Para uma melhor compreensao, vale
fazer breves consideracdes a respeito da reparticao de
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competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal adotada pelo Atual Texto Constitucional.

14. Reza o artigo 18 da Constituigéo
Federal que: “A organizag¢do politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao”.

15. Sobre tal tema, o professor José
Afonso da Silva ponfifica que “A autonomia das entidades
federativas pressupde repartigcdo de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa.
Esta distribuicdo constitucional de poderes é o ponto
nuclear da nocdo de Estado Federal. S&do notdrias as
dificuldades quanto a saber que matérias devem ser

i entregues a competéncia da Unido, quais as que
competirdo aos Estados e quais as que se 1indicarao aos
Municipios”. Mais adiante, o mesmo autor esclarece que

“o principio geral que norteia a repartigdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado
Federal é o da predomindncia do interesse segundo o qual
a Uniao, caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse local, nacional ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de interesse
local, tendo a Constituig¢do vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse 1local que ndo lograra

. ~ . - . C oA i
conceituacdo satisfatdria em um século de vigéncia”

16. Apdbs tais esclarecimentos, o famoso
constitucionalista aponta o sistema adotado pela nossa
Constituicdo afirmando que “A nossa Constituicdo adota
esse sistema complexo que busca realizar o equilibrio,
. por meio de uma repartigdo dos poderes da Unido (arts.Zl
e 22), com poderes remanescentes para os Estados (art.
25, $§1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (art.30), mas combina, com essa reserva de
campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), possibilidades de delegacgao (art. 22,

" AFONSO DA SILVA, JOSE. Curso de Direito Constitucional Positivo, 28° Edi¢do, Malheiros Editores,
2006, pag.477/478.
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paradgrafo uUnico), Areas comuns em que sSe prevéem
atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art.23) e setores concorrentes entre a Uniao
e Estados em gque a competéncia para estabelecer
politicas gerais, diretrizes gerais e normas gerais cabe
4 Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos

C A 2
Municipios a competéncia suplementar””.

17. Prosseguindo em sua linha de
pensamento, o mesmo autor conclui que “A Unido ficou
ainda bem aguinhoada na partilha das competéncias
federativas. Dispde de competéncia material exclusiva
conforme ampla enumeracgdo de assuntos no artigo 21, de
competéncila legislativa privativa consoante
discriminacdo constante do art. 22, de competéncia comum
com Estados, Distrito Federal e Municipios arrolada no
art. 23 e, ainda, de competéncia legislativa concorrente

com os Estados sobre temas especificados no art. 2473

18. Sobre tal matéria, o professor Manoel
Goncalves Ferreira Filho alerta que “O poder de dispor
obrigatoriamente (a competéncia) ¢é partilhado entre a
Unido (o Poder Central) e os Estados (o poder regional).
Excepcionalmente com poderes locais - Municipios. Essa
partilha dé-se por duas técnicas principais: uma, a da
reserva de matérias a Unido ou Estados, dal competéncias
reservadas ou exclusivas da Unido ou dos Estados. Neste
caso, somente quem recebeu a competéncia pode dispor
sobre a matéria, com exclusdo de qualquer outro. Dai,
por exemplo, o poder constituido da Unido ndo poder
invadir a esfera de competéncia dos Estados, sob pena de
inconstitucionalidade. Esta técnica é chamada de
reparticdo horizontal, porque separa competéncia como se

separasse setores no horizonte governamental” (g.n.){

? Idem, pag. 479.

* Idem, pag. 495.

* FERREIRA FILHO, MANOEL GONCALVES. Curso de Direito Constitucional, 21° Edi¢do, Editora
Saraiva, 1994, pag. 44.
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19. Na mesma linha de pensamento, o
doutrinador Zeno Velloso coloca destaque que “No espacgo
de sua competéncia, dentro dos limites da reparticao de
atribuicées feita pela Constituigdo Federal, cada ente

federativo goza de ampla autodeterminacdao. A
sobreposicdo de trés ordens Jjuridicas diferentes, de
quatro governos distintos - da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios -, ndo gera problemas,
contradicdes e conflitos, se houver respeito de cada uma
dessas entidades ao respectivo circulo possivel de
atuacdo, decorrente da faixa de competéncia especifica

que foi estabelecida no Texto Fundamental”(g.n.)s.

20. A par de tais conslideracbes, resta
claro que o Estado do Rio de Janeiro ao editar a Lei
Estadual n° 4.675 de 20 de dezembro de 2005,
estabelecendo proibicdo de cobranca por prova de segunda
chamada, finais ou equivalentes pelos estabelecimentos
de ensino sediados no Estado do Rio de Janeiro, que Os
estudantes ndo fiquem impedidos de fazer provas, testes,
exames ou outras formas de avaliacdo, por falta de
pagamento prévio, seja especifico para esta despesa,
seja relativo as mensalidades em geral(artigo 1°), que
tal proibicdo atinge, também, as instituicdes de ensino
superior sediados do Estado do Rio de Janeiro (artigo
2°) e, ainda, impondo multas em caso de inobservancia
destas disposig¢des, no caso, obrigar o estabelecimento
infrator devolver ao estudante, em décuplo, o valor
cobrado abusivamente (artigo 3°), deixou de respeitar o
circulo possivel de atuagdo normativa estabelecido pelo
Texto Constitucional, pois, a norma em Jguestao versa
sobre tema ligado ao Direito Civil, no caso, as
obrigagdes (contratos), matéria, esta, que & reservada a
lei federal.

21. Estabelece o artigo 22, 1inciso I da
Carta Magna:

* VELLOSO, ZENO. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, 2° Edi¢do, Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 2000, pag. 329.

(
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“Art. 22. Compete privativamente 4 Unido Federal legislar sobre:

[ — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

22. Segundo a melhor doutrina, a hipdtese
prevista no artigo 22, inciso I da Lei Maior trata de
competéncia exclusiva e expressa o que significa dizer
que cabe a Unido legislar sobre direito civil, com a
exclusdo dos demais entes federados, sob pena de
considerar inconstitucional norma editada pelo Estado ou
pelo Distrito Federal sobre tal assunto.

23. No presente caso, o Estado do Rio de
Janeiro ao elaborar a regra normativa que prevé a
proibicdo de <cobranca por provas de segunda-chamada,

'ii finais e equivalentes, a impossibilidade dos estudantes
serem impedidos de realizar provas, testes, exames ou
outras formas de avaliagdo, por falta de pagamento
prévio, seja especifico para esta despesa, seja relativo
as mensalidades em geral e imposicdo de multas pela néao
observincia de tais dispositivos, matéria essencialmente
de natureza contratual, de direito civil, desprezou o
comando do artigo 22, inciso I da Lei Maior que trata da
relacdo horizontal dos poderes, ferindo, assim, uma
competéncia deferida constitucionalmente a um dos
poderes, no caso, a Unido.

24, Prova maior de que o Estado do Rio de
Janeiro invadiu a competéncia legislativa da Unido é que
o tema relativo a suspensdao de provas escolares, sejam
elas de segunda-chamada, provas finais ou equivalentes,
retencao de documentos escolares e aplicacao de
‘ penalidades pedagdgicas, por motivo de inadimpléncia,
sempre recebeu tratamento por parte do legislador
federal que editou inumeras Medidas Provisdrias, até a
conversao da MP n°® 1890 na Lei n® 9.870 de 23 de
novembro de 1999 que estabelece expressamente em seu
artigo 6° que “Sdo proibidas a suspensao de provas
escolares, a retencac de documentos escolares ou a
aplicacdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas
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por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o
contratante, no que couber, as sangdes legais e
administrativas, compativeis com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cdédigo Civil
Brasileiro, caso a inadimpléncia perdure por mais de
noventa dias”.

25. Desse modo, ndo ha davidas de que a
questdo relativa a suspensdo de provas, retencdo de
documentos e a aplicacdo de penalidades pedagdgicas, por
motivo de inadimpléncia, constituli matéria eminentemente
contratual, pertencente, portanto, ao ramo de direito
civil, tanto é verdade que a Unido sempre se preocupou
em legislar sobre tal assunto certamente com a
finalidade de evitar um tratamento juridico
diferenciado, variando de Estado para Estado, sobre o
mesmo tipo de contrato, o que geraria uma situacdo de
insegurancga juridica para as relacgao juridicas
estabelecidas pelas partes.

26. A existéncia da norma estadual atacada
no cenario Jjuridico além de representar usurpacgdc da
competéncia da Unido, também, se mostra totalmente

desnecessaria, Jja que a proibicdo de sangdes por motivo
de 1inadimplemento sempre esteve disciplinada no ambito
da legislacdo federal, tendo, 1inclusive, esta Excelsa
Corte reconhecido sua constitucionalidade no julgamentos
das ADIs 1.117, 1.176, 1.370 e 1.992.

27. Neste particular, cabe destacar que a
ndao-observancia das regras de reparticdo horizontal das
competéncias estabelecidas pela Constituicdo verificada
no presente caso, por parte do Estado do Rio de Janeiro,
infelizmente ndo ¢é um caso 1isolado, outros Estados
Federados estadao, de 1igual forma, sob o pretexto de
estarem na esfera do condominio legislativo referente as
matérias consumo, educacdo e ensino (artigo 24, IX da
CF), avangando sobre a competéncia reservada & Unido
Federal, tanto que recentemente a autora ajuizou trés
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades perante esta
Excelsa Corte, todas aguardando julgamento, que sao:

4
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I) ADT n° 3713 que pede a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 12.248/06 que
trata de <cobrangca para emissdo de certificados e
diplomas no Estado de Sao Paulo;

II) ADI n° 3714 que postula a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n°® 12.142/05, também, do Estado de Sao
Paulo, que versa sobre o periodo para a realizacdo de
Concursos ou processos seletivos para provimento de
cargos publicos e de exames vestibulares no ambito do
Estado;

ITI) ADI n° 3757 que demonstra a inconstitucionalidade
da Lei n® 14.808/05, do Estado do Parané, gque trata da
organizag¢do dos Centros Académicos, dos Diretdrios
Académicos e dos Diretdrios Centrais dos Estudantes, sua
participa¢ao nos Conselhos Fiscalis e Consultivos das
instituig¢des de ensino superior, elaboracdo de planilhas
de cutos, destinacao de espagos e a imposicdo de multas
em caso de inobservéancia.

28. Sobre o tema relativo aos limites de
atuacdo legislativa dos Estados Federados no que diz
respeito as questdes relacionadas a educacdo e/ou
ensino, o Supremo Tribunal Federal, recentemente, no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1007, reconheceu explicitamente que o Estado de
Pernambuco invadiu a competéncia legislativa da Unido,
ao editar norma que estipulava data do vencimento das
mensalidades escolares, considerando que tal norma tem
essencialmente natureza contratual, de direito civil,
tendo o eminente Ministro-Relator Eros Grau assim se
pronunciado, a saber:

"VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (Relator): A Confederagio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino alega que a Lei n. 10.989, do
Estado de Pernambuco, que fixa o ultimo dia de cada més como data do

C
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pagamento das mensalidades escolares, € inconstitucional, eis que
usurpou competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a matéria.
2. Esta Corte deferiu o pedido liminar em 25 de fevereiro de 1994,
suspendendo a eficdcia da referida lei pernambucana até a decisdo final
da acdo.
3. Como ressaltado no acorddo da medida liminar, a lei hostilizada tratou
de matéria cuja competéncia foi atribuida a Unido, nos termos do
disposto no artigo 22, inciso I, da Constitui¢do do Brasil. Tal como
acentuado no voto do Ministro Francisco Rezek, relator a época, “[a]
Constituigio € clara ao estabelecer como competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito civil (artigo 22-I). Assim, lei estadual, ao tratar de
tema relacionado com direito das obrigagdes — contratos -, € ao interferir
abertamente nestes, no minimo cuidou de matéria cuja competéncia
legislativa € exclusiva da Unido™.
: 4. Em outra ocasido afirmei que os servigos de educagdo, sejam os

‘ prestados pelo Estado, sejam os prestados por particulares, configuram
servico publico ndo privativo, isto €, podem ser prestados pelo setor
privado independentemente de concessdo, permissdo ou autorizagdo. Sdo,
porém, sem sombra de duvida, servigo publico. Essa circunstincia a
primeira vista conduziria a conclusdo de que o Estado-membro detém
competéncia concorrente para legislar sobre a matéria, nos termos do
disposto no artigo 24, IX, da Constitui¢do. Ocorre, todavia, que no caso
se cuida da ordenagdo normativa de relagGes contratuais, tema de direito
civil, a Unido cabendo sobre ele legislar.
5. Néo vislumbro, no texto normativo, legislagdo sobre educagio ou
ensino. Os preceitos tratam tdo-somente da estipulagio de data do
vencimento das mensalidades escolares, matéria de direito contratual. A
Lei n. 10.989 do Estado de Pernambuco, torno a repetir, nada dispde a
respeito daquela matéria.
6. Cabendo a Unido privativamente legislar sobre direito civil --- ou seja,

‘ sobre contratos --- ndo compete ao legislador estadual disciplina-los.
7. Além do acérddo lavrado quando concedida a pretensdo cautelar
pleiteada pela requerente, destaco outros julgados desta Corte, no sentido
de que ndo cabe aos Estados-membros legislar sobre relagdes contratuais,
dado que, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui¢do do Brasil, a
legislagdo concernente ao tema incumbe a Unido (ADI/MC 1.646.
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Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ de 04.05.2001; ADI/MC 1931.
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 28.05.2004).

8. O artigo 209 da Constitui¢do do Brasil afirma que o ensino € livre a
iniciativa privada, isso significando que o setor privado pode prestar esse
servico publico independentemente da obtengdo de concessio ou
permissdo. Tratando-se contudo de servigo publico, incumbe as entidades
educacionais particulares, na sua presta¢do, rigorosamente acatar as
normas gerais de educag@o nacional. Isso porém ndo as impede de
pactuar com os interessados na prestagdo dos seus servigos, desde que
obedecidas essas normas, as condigdes € o prego dessa mesma prestagio.
9. Por fim, a relagdo contratual de que se cuida nido ¢ travada entre
prestador do servigo e mero consumidor, porém entre aquele e usuario do
servigo publico, isto €, cidaddo. Dai porque ndo ha pura e simplesmente,
na hipotese, uma relagdo de consumo, o que ensejaria a ponderagdo do
disposto no art. 24, inciso V, da Constituigdo do Brasil. As rela¢des de
consumo sd0 acessiveis unicamente a quem possa ir ao mercado portando
moeda suficiente para adquirir bens e servigos, situagdo bem diversa
daquela em que se situa o cidaddo usudrio de servigo publico.

Ante essas circunsténcias, visto que a Lei estadual n. 10.989 do Estado de
Pernambuco ndo estd em consondncia com a Constituicdo do Brasil,
julgo procedente o pedido, para declara-la inconstitucional.(ADI n°
1.007/PE, Relator Ministro Eros Grau, Plenario, acérddo publicado no
DJU do dia 24.02.06)

29. Prosseguindo no julgamento, o eminente
Ministro Joaquim Barbosa abriu divergéncia, acompanhada
pelos Ministros Carlos Britto e Celso de Mello, em
seguida, o Ministro Cezar Peluso proferiu voto no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade da norma
estadual, salientando tanta a natureza contratual da
norma atacada bem como o seu cardter geral, tendo a
seqguinte fundamentacdo, “in verbis’:

"O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sra. Presidente, vou
pedir vénia para acompanhar o eminente Relator.
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Os meus fundamentos sdo breves. Temos que recuperar a coeréncia da
Constitui¢do, quando reserva a Unido competéncia para legislar sobre
Direito Civil e Comercial.

Tal competéncia, € obvio, € para ditar normas de carater geral, também
no campo negocial.

Diante da lei estadual, temos norma que, indiscutivelmente, apresenta
carater geral, pois ndo tem nada de especifico, aplicando-se a todos
quantos, no Estado de Pernambuco, se encontrem na situa¢do descrita na
primeira cldusula da norma”.

30. Apds questionamentos feitos pelos
eminentes Ministros Carlos Brito e Carlos Velloso, o
Ministro Cezar Peluso, cuidou de esclarecer em seu voto
que nado havia possibilidade de se considerar que a norma
estadual atacada estivesse na esfera do condominio

‘ legislativo referente as matérias consumo, educacdo e
ensino, pois, tinha carater de norma geral e, mesmo que
nao tivesse, entendeu que inexistia qualquer

particularidade regional no Estado de Pernambuco que
justificasse a edigdo de uma suposta norma especial, a
saber:

“O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nio vou discutir. Se
V.Exa. acredita que € norma especifica, respeito a profissdo de fé.
Em segundo lugar, ndo ha divida nenhuma de que se trata de norma que
se dirige, com esse carater geral, a conteido de contrato, matéria
pertencente ao campo do Direito Civil. O alcance do caréter geral ¢ que
da a razdo por que se distribui competéncia concorrente nessa matéria,
quando a Constitui¢do atribui & Unido a competéncia para ditar normas
de carater geral sobre contratos. E que a Unido é que deve ditar normas
aplicavets a todo o pais, a fim de que um contrato ndo tenha
. particularidade normativa em determinado Estado, outra particularidade
em Estado diverso, ou a possibilidade de os Estados estabelecerem
normas diferentes sobre 0 mesmo tipo de contrato. Ou seja, o sistema de
produgdo, que vive em fung¢do de contratos, seria, de outro modo.
perturbando, porque em cada Estado se teriam normas diferentes. Dai,
porque, em toda as matérias de competéncia concorrente, reserva-se a
Unido a competéncia para ditar normas de carater geral. E a Constitui¢io
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também prevé que, a falta de normas de carater geral da Unido (que, no
caso, ndo faltam, porque ha normas do Cédigo de Defesa do Consumidor
que disciplinam hipoteses de nulidade de prestagdes, assim como as ha
quanto a educagdo, nas regras de diretrizes e bases), os Estados podem
legislar. Mas essa competéncia ndo guarda carater absoluto. Por qué?
Porque diz bem o § 3° do art. 24:

“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, osEstados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.”

Quais peculiaridades? As do Estado. Que peculiaridades ha no Estado de
Pernambuco que justifiquem devam as mensalidades escolares ser pagas
em dias diferentes dos outros? O que, a respeito, ha de particular em
Pernambuco, para que o Estado, supondo-se que houvesse lacuna
normativa — mas ndo hd -, pudesse legislar sobre mensalidades
escolares?”

31. Merece, ainda, destaque a
manifestacdo do eminente Ministro Sepulveda Pertence
que, com a propriedade que lhe é peculiar esclareceu que
seria impossivel validar a mencionada norma estadual,
mesmo admitindo que a remota hipdtese de se tratar de
caso de competéncia concorrente, pois, inexistia
qualquer peculiaridade a justificar o tratamento
diferenciado do vencimento da obrigacdo contratual
relativa a mensalidade escolar, “in verbis”:

“0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor
Presidente, tenho acompanhado a validagdo, pelo Tribunal, das restri¢des
impostas, por lei federal, ao mercado do ensino a partir do “leading case™
e do antolégico voto condutor do mais civilista de nés todos, o eminente
Ministro Moreira Alves, na ADIn 319, quando se mostrou bem que a
liberdade de ensino nada tem a ver com um livre mercado de exploragédo
do ensino, dado que a educagdo ¢ valor e direito social eminente da
Constitui¢do. Assim também julgamos na ADIMC 1.081, Francisco
Rezek, relativa a disciplina legal do reajuste de mensalidades, e na

™
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ADIMC n° 1.992, Sydney Sanches, vedando san¢des escolares ao
inadimplemento de prestagdes contratuais pelo estudante.

Aqui, no entanto, a questdo ¢ puramente de competéncia no esquema
federativo de distribui¢do. E cuide-se de direito civil stricto sensu:
cuide-se de direito do consumidor, que é também direito contratual, na
esfera do qual a prote¢do ao consumidor, como direito individual,
conforme art. 5°, XXXII, esta posto sob a reserva “nos termos da lei” - ¢
lei, ai, € federal -, ndo vejo como, sobretudo, validar esta norma - ainda
admitindo tratar-se de consumidor e, portanto, no dmbito de competéncia
concorrente — para, sob o manto protetor das peculiaridades estaduais,
explicar esse tratamento diferenciado do vencimento de obrigagoes.
Creio, até, ante as pondera¢des do Ministro Carlos Britto, que quiga a
Teoria Geral dos Contratos possa obviar abusos; agora, ndo entendo que
1sso possa ser matéria de legisla¢do estadual.

[.amentando, acompanho o voto do Ministro Eros Grau”

32. Tal orientacdo Jjurisprudencial serve
como uma luva ao caso vertente isto porque,
primeiramente, a norma hostilizada que trata da

proibicdo de cobranga, pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, de provas de
segunda-chamada, finais e equivalentes, estabelece que
0s estudantes nado poderdo ser impedidos de fazer provas,
testes, exames ou outras formas de avaliacido, por falta
de pagamento prévio, seja especifico para esta despesa,
seja relativo as mensalidades em geral e, ainda, impde
multas pelo descumprimento de tais determinacdes. Tal
como a norma estadual do Estado de Pernambuco apreciada
pelo Julgamento da Adin n°® 1007, apresenta natureza
eminentemente contratual, de direito civil, padecendo,
assim, de vicio de inconstitucionalidade formal, pois,
nao cabe aos Estados-membros legislar sobre relacdes
contratuals, somente a Unidoc conforme bem determina o
artigo 22, inciso I da Constituicdo Federal.

33. Em seguida, vale dizer que, pelas
mesmas razdes declinadas no aludido precedente, ndo ha
como enquadrar o presente caso na hipdtese de

competéncia concorrente prevista no artigo 24, inciso IX
do Texto Constitucional, Jj& que compete a Unido ditar

(
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normas de cardter geral sobre contratos a fim de evitar
que haja uma diversidade de tratamento Juridico por
parte dos Estados Federados sobre O mesmo tipo de
contrato e a norma estadual impugnada apresenta
nitidamente carater geral, pois n&o tem nada de
especifica, aplicando-se a todas as instituicdes
sediadas no Estado do Rio de Janeiro.

34. Outro motivo é& que, de acordo com o
§$3° do artigo 24 da Carta Magna, os Estados sé podem
exercer a competéncia legislativa plena no caso de
inexisténcia de 1lei federal, o que definitivamente nao é
© caso, Jja& que o tema relativo a suspensao de provas
escolares, sejam elas de segunda-chamada, provas finais
Ou equivalentes, retencdo de documentos escolares e
aplicacdo de penalidades pedagdgicas, por motivo de
inadimpléncia estéa disciplinado pelo artigo 6° da Lei n°
9.870/99.

35. Por ultimo, nao ha nenhuma
peculiaridade local que justifique um tratamento
diferenciado dos estabelecimentos de ensino, sediados no
Estado do Rio de Janeiro em relagdo aqueles instalados
nas demais unidades da Federacdo no que diz respeito a
questdao de cobranca por prova de segunda-chamada, finais
Ou equivalentes.

36. Definitivamente, ndo & hipbétese de
competéncia concorrente, pois, a proibicdo de cobranca
por provas de segunda-chamada, finais ou equivalentes
além de possuir regra concernente ao direito das
obrigagdes, a repercutir na relagdo juridica contratual
estabelecida entre o estudante e O estabelecimento de
ensino, o que por si s, Jé& afasta aplicacdo do artigo
24, inciso IX da Lei Maior, ¢ matéria de interesse
geral, e ndo particular do Estado do Rio de Janeiro, nao
havendo nenhum motivo para que estabeleca regras
distintas das que j& foram disciplinadas pela Unido, no
caso, pelo artigo 6° da lei n°® 9.870/99.

/



Ed. Palacio do Comércio - SCS - Salas 1305 e 1307 a 1311 - Brasilia - DF
CEP. 70.318-900 - Fones: 0xx (61)226-4873 € 226-8166 - Fax: Oxx (61)224-4326 é
http://www.confenen.com.br - E-mail: confenen@confenen.com.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSING ;@

37. Nao havendo duvida a respeito da
pertinéncia e relevancia da tese, aqui sustentada,
merece acolhimento o pedido formulado no sentido de
declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos 1°,
2°, 3° e 4° da Lei Estadual n° 4.675, de 20 de dezembro
de 2005, do Estado do Rio de Janeiro pela invasi3o da
competéncia privativa da Uniio para legislar sobre
relagdes contratuais, direito civil (artigo 22, inciso I
da Constituicdo Federal).

B) INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ARTIGOS I°, 2°,
3°E 4° DA LEI ESTADUAL N° 4.675 DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005 - AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INSCULPIDOS NOS ARTIGOS I°, INCISO I V, 170, “CAPUT”, 207,
“CAPUT”, 209, “ CAPUT” E INCISO I DA LEI MAIOR.

38. A  ordem institucional estabelecida
pela Carta Magna de 1988 prevé o Estado Democratico de
Direito e afirma que este tem como fundamento, dentre
outros, os valores sociais da livre iniciativa (artigo
1°, inciso IV, Segunda parte).

39. A livre iniciativa além de ser dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, a
constituir a Republica Federativa do Brasil, é também um
dos esteios da ordem econdémica conforme insculpido no
artigo 170, “caput” da Lei Maior.

. 40. A Constituigdo Federal, no titulo
destinado & ORDEM SOCIAL e em seu Capitulo reservado a
EDUCACAO, no inciso III, do artigo 206, prescreve a
"coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino", retirando, assim, qualquer possibilidade de
subordinacido da escola privada ou de qualquer forma de
intervencdo em seu funcionamento, porquanto coexistir
implica existir igualmente, no mesmo nivel e nas mesmas
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condigdes. Ndo ha delegacdo ou concessao, porque a
atividade é livre & iniciativa privada e ndo monopélio
ou exclusividade do Estado.

41. O artigo 207 da Constituicdo Federal
estabelece que “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao

financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”.

42. Por sua vez, o Constituinte deixou
claro no artigo 209 que "o ensino & livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condicgdes: I -

cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; IT -
autorizacédo e avaliacéao de qualidade pelo  poder
publico".

43, Tal principio foi adotado
expressamente pela lei n° 9.394/96 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional em seu artigo 7°
que dispde: “O ensino é livre 3 iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes: I - cumprimento das
normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino”.

44 . Comentando tal matéria, O eminente
Ministro Eros Grau, por oportunidade do julgamento da ja

P

citada Adin n° 1007-DF, com a propriedade que lhe é
peculiar assim se manifestou, a saber:

“(..) O artigo 209 da Constitui¢do do Brasil afirma que o ensino € livre a
iniciativa privada, isso significando que o setor privado pode prestar ese
servico publico independentemente da obtengdo de concessdo ou
permissdo. Tratando-se contudo de servigo puiblico, incumbe as entidades
educacionais particulares, na sua prestagdo, rigorosamente acatar as
normas gerais de educac¢do nacional. Isso porém ndo as impede de
pactuar com os interessados na prestagdo dos seus servigos, desde que
obedecidas essas normas, as condigdes e o prego dessa mesma prestagdo™
(ADI n° 1.007/PE, Plenario, acérdio publicado no DJU do dia 24.02.06).
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45, A par de tais considerag¢des, podemos
concluir que as entidades educacionais particulares,
especialmente, as instituicdes particulares de ensino
superior devem cumprir as determinac¢des estabelecidas
pelas normas gerais de educacdo nacional que sao
logicamente da competéncia da Unido Federal por forca
dos artigos 22, inciso XXIV, 24, IX e §2° ¢ 211, §1°
todos do Texto Constitucional e, ainda que tal condicédo
nao impede que as institui¢des de ensino estabelecam
relagdes contratuais livres com Os interessados em seus
servicos de educacao, desde que obedecidas as
disposigdes pertinentes do Direito Civil e da legislaciao
educacional em vigor.

46. As previsdes contidas nos artigos 1°,

2°, 3° e 4° da Lei Estadual n° 4.675/05, do Estado do

. Rio de Janeiro, ao estabelecerem a proibicdo de
' cobrancga, pelos estabelecimentos de ensino sediados no

Estado do Rio de Janeiro, inclusive, as instituicdes de
ensino superior, de provas de segunda-chamada, finais e
equivalentes, a impossibilidade dos estudantes serem
impedidos de fazer provas, testes, exames ou outras
formas de avaliacdo, por falta de pagamento prévio, seja
especifico para esta despesa, seja relativo as
mensalidades em geral e, ainda, a imposicdo de multas
pelo descumprimento de tais determina¢des representam
uma manifesta interferéncia na autonomia administrativa
e de gestdo financeira e patrominial das instituicdes
particulares de ensino sediadas no Estado do Rio de
Janeiro tendo em vista que cabe a cada instituicdo, no
uso de sua autonomia, estabelecer e fixar preco de seus
servig¢os como entender adequado e necesséario e, ainda,
Criam restricdes inconstitucionais para o exercicio da
atividade de ensino pela iniciativa privada,

‘ considerando que esta deve cumprir as normas gerais de
educagdo editadas pela Unigo.

47 . O poder publico, assim como as leis e
normas, relativamente ao ensino privado, sé pode agir e
interferir para: a) fazer com Jque Sse cumpram as normas
gerais da educacéo nacional; b) autorizar o)
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funcionamento e avaliar a qualidade do ensino
ministrado. No presente Caso, o Estado do Rio de Janeiro
ao editar os artigos 1°, 2°, 3° g 4o da Lei Estadual n°
4.675/05, além de invadir a competéncia da Unido,
também, desprezou os artigos 1°, inciso 1V, 170,
“caput”, 207, “caput”, 209 “caput” e inciso I do Atual
Texto Constitucional na medida em que estabeceleceu
exigéncias estranhas, de natureza eminentemente
contratual, que ndo se enquadram dentre as referidas
hipbteses previstas pelo Constituinte.

48. Dentro de tal quadro, resta claro que
a norma estadual ora impugnada é inteiramente
incompativel com os principios da livre iniciativa, da
autonomia administrativa e de gestdo financeira e
patrominial das institui¢des de ensino particular
sediadas no Estado do Rio de Janeiro, merecendo, assim,

‘ acolhimento o ©presente pedido a fim de que seja
declarada sua inconstitucionalidade €, por via de
conseqiéncia, seja determinada a2 Ssuspensdo dos seus
efeitos, até decisio final ante manifesta plausibilidade
juridica da tese aqui sustentada.

()LNCONSEUTKHOWMLJDADEYMATERLiLlMQSARTYGOSIﬁ2@
3°E 4° DA LEI ESTADUAL N° 4.675 DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005 AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE EXTRAIDO DO ARTIGO 57, INCISO LIV
DA LEI MAIOR.

’ 49, Fora o vicio apontado anteriormente,
vale dizer que o ato normativo estadual atacado agride
de forma direta e frontal O principio da razoabilidade
ou da proporcionalidade extraido do artigo 5°, inciso
LIV do Texto Constitucional.
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50. Segundo bem observa os professores
Clémerson Merlin Cléve e Alexandre Reis Siqueira Freire,
no artigo escrito em homenagem ao grande
constitucionalista José Afonso da Silva, “Na
constituigcdo de 1988, o principio da proporcionalidade,
sobre derivar do Estado de Direito (art. 1°), confunde-
se com o principio do devido processo legal substancial,
previsto no art. 5°, LIV, segundo o qual “ninguém seréa
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Exige o principio da proporcionalidade,
nas hipdteses de restrigdo legislativa, que, no ambito
dos direitos e garantias, qualquer limitacdo feita por
lei ou com base na lei seja adequada(apropriada),
necessaria(exigivel) e proporcional (com justa
medida)”G.

51. Valendo-se dos ensinamentos do ilustre
constitucionalista José Joaquim Gomes Canotilho, os
citados autores explicam melhor os critérios da
adequacdo, necessidade e proprocionalidade, a saber:

“Segundo Jos€¢ Joaquim Gomes Canotilho, “a exigéncia da
adequagdo aponta para a necessidade de a medida restritiva ser
apropriada para a prossecugdo dos fins invocados pela lei
(conformidade com os fins)”; “a exigéncia da necessidade pretende
evitar a adop¢do de medidas restritivas de direitos, liberdades e
garantias que, embora adequadas, ndo s3o necessdrias para se
obterem os fins de protecdo visados pela Constitui¢do ou lei. Uma
medida serd entdo exigivel ou necessdria quando ndo for possivel
escolher outro meio igualmente eficaz, mas menos “coactivo”,
relativamente aos direitos restringidos”; e, finalmente, “o
principio da proporcionalidade em sentido estrito (= principio da
Jjusta medida) significa que uma lei restritiva, mesmo adequada e
necessdria, pode ser inconstitucional, quando adopte cargas
coativas de direitos, liberdades e garantias desmedidas,

® GRAU, EROS ROBERTO. DA CUNHA, SERGIO SERVULO(COORDENADORES). Estudos de
Direito Constitucional em homenagem a José Afonso da Silva, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2003,
artigo “Algumas notas sobre Colis3o de direitos Fundamentais”, Clémerson Merlin Cléve e Alexandre
Reis Siqueira Freire, pag.240.

C
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desajustadas, excessivas ou desproporcionadas em relacdo aos
resultados obtidos™ (g.n.).

52. Conceituando o principio da
proporcionalidade, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
apb6s salientar a auséncia de um tratamento doutrindrio
mais sistemdtico a matéria, aponta sua relevancia na
afericdo da constitucionalidade, afirmando o seguinte:

“A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em tratando
de imposicdo de restrigdes a determinados direitos, deve-se indagar
ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional da restrigdo
eventualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a
compatibilidade das restrigdes estabelecidas com o principio da

proporcionalidade™™.

‘ E, concluiu, trazendo a conceituacdo da
doutrina alemd@ dos pressupostos de adequacao
e da necessidade, “in verbis”:

“Essa nova orientagdo, que permitiu converter o principio da
reserva legal(Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional (Vorbehalt des verhaltnismassigen Gesetzes),
pressupde ndo sO a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacgdo deses meios
para consecugdo dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e a
necessidade  de  sua  utilizagdo  (Notwendigkeit  oder
Erforderlichkeit). Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade
ou razoabilidade da medida hd de resultar da rigorosa
ponderagdo entre o significado da intervencdo para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou
‘ razoabilidade em sentido estrito).

O pressuposto da adequagdo (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O requisito da necessidade ou da exigibilidade

7 Idem,ob.cit.pag.240.
¥ MENDES, GILMAR FERREIRA. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de
Direito Constitucional, Ed. Celso Bastos Editor, 1998, Sio Paulo, pag. 68
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(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na
consecug¢do dos objetivos pretendidos. Assim, apenas o que €
adequado pode ser necessario, mas o que é necessdrio ndo pode ser
inadequado” (gn.)°.

53. A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de considerar
perfeitamente possivel declarar a inconstitucionalidade
de um determinado dispositivo, quando este se mostra
inadequado, incongruente e carente de razoabilidade.
Nesse sentido, vale citar os seguintes precedentes:
Representacdo n. 1054, de 4 de abril de 1984, Relator
Ministro Moreira Alves, Representagdo n. 1077 que
expressamente utiliza o principio da proporcionalidade
ou da proibicdo de excesso como critério na afericdo da
constitucionalidade do ato legal, relatado pelo eminente
Ministro Celso de Mello; Adin n©°855, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, Adin n® 958, Relator Ministro Marco
Aurélio.

54, Recentemente, no julgamento da Adin
2.667-DF, ajuizada, também, pela ora autora, o eminente
Ministro-Relator Celso de Mello, apreciando a

constitucionalidade da Lei Distrital n°® 2921, reafirmou
expressamente que o principio da ©proprocionalidade
qualifica-se como pardmetro de afericdo da proépria
constitucionalidade material dos atos 1legais, tendo o
voto condutor os seguinte termos:

"(..) Os fundamentos ora expostos pdem em evidéncia, ainda mais, a
Jalta de atendimento, por parte do legislador distrital, de padrdes
minimos de razoabilidade, a cuja observincia estio sujeitos, sem
excegdo, todos os atos estatais, notadamente aqueles que emanam do
Poder Legislativo.

Nao se pode desconhecer que as normas legais devem observar, quanto
ao seu conteudo, critérios de razoabilidade, em estrita consonincia com
os padrdes fundados no principio da proporcionalidade, pois, como se

° Idem supra, pag.68
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sabe, fodas as normas emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
“substantive due process of law”(CF, art. 5°, L1V), eis que, no tema em
questdo, o postulado da proporcionalidade qualifica-se como pardmetro
de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais (RTJ
160/140-145 — ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.),
consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).
A auséncia, na regra legal, do necessdrio coeficiente minimo de
razoabilidade pde em evidéncia a grave questdo pertinente ao abuso da
funcédo de legislar.
E por esse motivo que a jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal — tendo presente a norma inscrita no art. 5°, LIV da
Constituigdo da Republica — vem advertindo que a clausula do “due
‘ processo of law” também deve ser entendida em sua dimensdo material,
de tal modo que essa perspectiva de andlise propicie, ao intérprete,
sempre com apoio na Carta Politica, a identifica¢do, em nosso sistema
juridico, de um decisivo fator obstativo que deslegitime, no plano de
nossa Lei Fundamental, a edicdo de quaisquer atos legislativos
revestidos de contetido arbitrario ou irrazoavel.
Desse modo, cabe ndo desconhecer que esta Suprema Corte jd fixou o
entendimento de que framsgride o principio do devido processo legal
(CF, art. 5°, LIV), quando analisado na perspectiva de sua proje¢do
material (“substantive due process of law™), a regra legal que veicula, em
seu conteudo, prescrigdo normativa qualificada pela nota da
irrazoabilidade.
Isso significa, portanto, tratando-se do tema ora em analise, que o
principio da proporcionalidade qualifica-se — enquanto coeficiente de
aferigio da razoabilidade dos atos estatais (CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 56/57,
@ itens ns. 18/19, 4° Ed, 1993m, Malheiros, LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 46, item n. 3.3, 2°
ed., 1995, Malheiros) — como postulado basico de contencdo dos
eventuais excessos do Poder Publico.
Essa é a razdo pela qual a doutrina, apds destacar a ampla incidéncia
desse postulado sobre os multiplos aspectos em que se desenvolve a
atua¢do do Estado — inclusive sobre a atividade estatal de produgdo
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normativa — adverte que o principio da proporcionalidade, essencial a
racionalidade do Estado Democratico de Direito e imprescindivel a tutela
mesma das liberdades fundamentais, profbe o excesso e veda o arbitrio
do Poder, extraindo a sua justificagdo dogmatica de diversas clausulas
constitucionais, notadamente daquela que veicula, em sua dimensdo
substantiva ou material, a garantia do “due process of law” (RAQUEL
DENIZE STUMM, “Principio da Proporcionalidade no Direito
Constitucional Brasileiro”, p. 159/170, 1995, Livraria do Advogado
Editora, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, *“Direitos
Humanos Fundamentais”, p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva;
PAULO BONAVIDES, “Curso de Direito Constitucional”, p. 352/355,
item n. 11, 4° ed., 1993, Malheiros; GILMAR FERREIRA MENDES,
“Controle de Constitucionalidade — Aspectos Juridicos e Politicos”, p;.
38/54, 1990, Saraiva, SUZANA DE TOLEDO BARROS, “O principio
‘ da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis
Restritivas de Direitos Fundamentais”, 2° ed., 2000, Brasilia Juridica,
v.g.).
Como precedentemente enfatizado, o principio da proporcionalidade visa
inibir e a neutralizar o abuso do Poder Publico no exercicio das fung¢des
que lhe sdo inerentes, notadamente no desempenho das atividades de
carater legislativo.
Impende advertir, desse modo, presente o significado de tal principio,
que todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do
“substantive due processo of law”.
A validade juridico-material das manifestacdes do Estado, analisadas em
funcdo de seu conteudo intrinseco, passa a depender, essencialmente, da
observancia de determinados requisitos que pressupdem “ndo sO a
legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador,
mas também a adequag¢do desses meios para consecugdo dos objetivos
‘ pretendidos (..) € a necessidade de sua utilizagdo (...), de tal modo que
“Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou razaoabilidade da
medida h4 de resultar da rigorosa pondera¢do entre o significado da
interven¢do para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (..)
“ (GILMAR FERREIRA MENDES, “A proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, “in” Repertorio IPC de
Jurisprudéncia, n. 23/94, p. 475).
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A esséncia do “substantive due process of law” reside na necessidade de
proteger os direitos e as liberdades da pessoas contra qualquer
modalidade de legislagio que se revele opressiva ou destituida do
necessario coeficiente de razoabilidade.
Isso significa, dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de
poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que este ndo dispoe
de competéncia para legislar ilimitadamente, de forma imoderada e
irresponsavel, gerando, com o seu comportamento institucional,
situa¢Oes normativas de absoluta distor¢do e, até mesmo, de subversdo
dos fins que regem o desempenho da fung¢éo estatal.
Dai a adverténcia de CAIO TACITO (RDP 100/11-12), que, ao
reclamar a ligio pioneira de SANTI ROMANO, destaca que a figura do
desvio de poder legislativo impde o reconhecimento de que, mesmo nas
hipéteses de seu discriciondrio exercicio, a atividade legislativa deve
desenvolver-se em estrita relagdo de harmonia com o interesse publico.
. A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por
isso, como ja referido, tem censurado a validade juridica de atos estatais,
que, desconsiderando as limitagées que incidem sobre o poder
normativo do Estado, veiculam prescricdes que ofendem os padrdes de
razoabilidade ¢ que se revelam destituidas de causa legitima,
exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos intteis
e nocivos aos direitos das pessoas (4DI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - ADI 1.158/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
De outro lado, e fazendo aplicagdo dessa diretriz jurisprudencial, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal tem prestigiado normas que ndo
se revelam arbitrarias ou irrazodveis em suas prescrigdes, em suas
determinagdes ou em suas limitagdes:

“A norma estatal, que ndo veicula qualquer conteudo de

irrazoabilidade, ajusta-se ao principio do devido processo legal,

analisado na perspectiva de sua projecdo material (substantive due
‘ process of law).
Essa cldusula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do
abuso de poder legislativo, enfatiza a nogio de que a prerrogativa
de legislar outorgada ao Estado constitui atribui¢do juridica
essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata
instauragdo normativa possa repousar em juizo meramente politico
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ou discricionario do legislador.” (ADI 1.407/DF, Rel. Min. CELSO

DE MELLO)
Conclui-se, portanto, que, exteriorizando, a norma legal, conteudo
tisnado pelo vicio da irrazoabilidade, vem, o legislador, em tal andmala
situagdo, @ incidir em causa configuradora de excesso de poder, o que
compromete a propria fungdo juridico-constitucional dessa espécie
normativa.(..)’(ADIMC 2.667-4-DF, Relator Ministro Celso de Mello,
acérddo publicado no DJU do dia 12.03.2004, Ementario n°® 2143-2,
Tribunal Pleno)

55. Levando a efeito tais pronunciamentos
dessa Corte é que a autora argui a inconstitucionalidade
material dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei Estadual n°
4.675/05, do Estado do Rio de Janeiro uma vez dgue as
restrigcdes feitas pelo legislador estadual, no caso, a
proibicdo de cobranca por provas de segunda-chamada,
finais e equivalentes, a impossibilidade dos estudantes
serem impedidos de realizar provas, testes, exames ou
outras formas de avaliacdo, por falta de pagamento
prévio, seja especifico para esta despesa, seja relativo
as mensalidades em geral e imposicdo de multas pela néao
observancia de tais dispositivos ndo se mostram
necessdrias, adequadas e, muito menos, proporcionails,
devendo, assim, ser declarada inconstitucional tomando
como pardmetro o principio da proporcionalidade extraido
do artigo 5°, inciso LIV do Texto Constitucional.

56. A proibicdo de cobranga por prova de
segunda chamada, finais ou equivalentes pelos
estabelecimentos de ensino sediados no Estado do Rio de
Janeiro e, ainda, a previsdo de que o0s estudantes nédo
sejam 1mpedidos de fazer provas, testes, exames ou
outras formas de avaliacgdo, por falta de pagamento
prévio, seja especifico para esta despesa, seja relativo
as mensalidades em geral prevista no artigo 1° do ato
legislativo estadual atacado, como Jj& destacado, sao
medidas desnecessdrias considerando que a matéria
relativa a suspensdao de provas escolares, sejam elas de
segunda-chamada, provas finais ou equivalentes, retencao
de documentos escolares e aplicacdo de penalidades
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pedagdgicas, por motivo de inadimpléncia esta
disciplinado pelo artigo 6° da Lei n°® 9.870/99 e, ainda,
foi suficientemente esclarecida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos julgamentos das ADIs 1.117, 1.176, 1.370 e
1.992, quando se reconheceu a constitucionalidade de tal
previsdo legal.

57. Nesse ponto, vale dizer que as
instituicdes de ensino particular de todo o Brasil,
incluidas, logicamente, as sediadas no Estado do Rio de
Janeiro, estdao 1impedidas de promover a suspensdo de
provas escolares, reter documentos escolares e aplicar
penalidades pedagdgicas, por motivo de inadimpléncia por
forca do artigo 6° da Lei federal n°® 9.870/99, néo
havendo, assim, nenhuma utilidade a previsdo contida no
artigo 1° da lei estadual n° 4.675/05.

58. E certo que o) Supremo Tribunal
Federal, por oportunidade do julgamento da Adin 319, da
relatoria do Ministro Moreira Alves, firmou

posicionamento no sentido de considerar que o Estado
pode regular a politica de precos de servicos prestadas
pelas escolas particulares, sem que isto represente uma
violagcdo aos principios da livre iniciativa e da 1livre
concorréncia, dado que a educagdo é um direito social
assegurado pelo artigo 6° da Constituigdo Federal,
entretanto, cabe a Unido ditar de forma privativa normas
de carater geral sobre contratos(artigo 22, I da CF) e
sobre educacdo (artigo 22, XXIV da CF) e, nao ao Estado
Federado.

59. A previsdo contida no artigo 1° da
norma estadual impugnada, também, se apresenta
inadequada isto porque tenta solucionar questoes
contratuais decorrentes de relagdes privadas entre os
estudantes e as instituig¢des de ensino que sabidamente
ndo sao de sua competéncia legislativa, sem contar que
ndo h& nenhuma peculiaridade local que Jjustifique um
tratamento diferenciado dos estabelecimentos de ensino,
sediados do Estado do Rio de Janeiro em relacgao aqueles
instalados nas demais unidades da Federagdo no que diz

C
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respeito a questdo de cobranga por prova de segunda-
chamada, finais ou equivalentes.

60. Merece, assim, censura a Lei Estadual
n® 4675/05 tendo em vista que suas restrig¢des ofendem os
padrdes de razoabilidade e se revelam destituidas de
causa legitima, Jj& que a proibicdo de cobranca por
provas de segunda-chamada, finais ou equivalentes ¢&
matéria de interesse geral e ndo particular do Estado do
Rio de Janeiro, ndo havendo nenhum motivo para que
estabeleca regras distintas das que ja foram
disciplinadas pela Unido, no caso, pelo artigo 6° da lei
n® 9.870/99. A existéncia da norma ora impugnada coloca
em grave risco a paz social e a seguran¢a das relacgdes
juridicas, pois o contrato de prestagdo de servigos que
é estabelecido entre os estudantes e os estabelecimentos
de ensino particulares fica sujeito a um tratamento
totalmente diferente daquele j& estabelecido pela Uniédo,
permitindo, também, que outro Estado, também, estabeleca
outras regras pertinentes a relagdc contratual, que
poderia ser referente a cobranga das provas, bem como
qualquer outra matéria, situacdo totalmente imprépria
que j& foil reprimida pelo julgamento da j& citada Adin
n°® 1007-PE, quando se reconheceu a inconstitucionalidade
da Lei n® 10.989/93 do Estado de Pernambuco que tratava
da questdo relativa a data de vencimento da mensalidade
escolar.

61. Nesse passo, vale destacar que a
previsdo contida no artigo 2° da norma estadual
impugnada no sentido de estender a proibicdo de
cobranca, por provas de segunda-chamada, finais e
equivalentes, as instituicgdes de ensino superior
sediados do Estado do Rio de Janeiro ndo se apresenta
adequada, poilis, segundo determina o artigo 211 da
Constituicdo Federal, compete a Unido organizar o
Sistema Federal de Ensino, o que significa dizer gque uma
Lei Estadual nao pode regular regras para instituicgdes
de ensino superior que fazem parte do sistema federal de
ensino (artigo 16 da Lei n° 9.294/96). No caso vertente,
o Estado do Rio de Janeiro ao proibir a cobranca por

C
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provas de segunda-chamada, finais e equivalentes,
impossibilitar que os estudantes sejam 1mpedidos de
realizar provas, testes, exames e outras formas de

avaliagdes, por motivo de inadimpléncia, especifica ou
geral e, ainda, impor multas pela nao observancia de
tais dispositivos, invade de forma flagrante area de
competéncia legislativa reservada a Unido Federal,
merecendo, assim, ser afastada do cenario juridico.

62. De igual forma, a determinacdo contida
no artigo 3° do ato normativo estadual no sentido de
obrigar o estabelecimento que ndo respeitar as regras
anteriormente previstas a devolver ao estudante, em
décuplo, o valor cobrado abusivamente ¢, também,
inadequada, inapropriada e desproporcional pois,
estabelece uma multa totalmente excessiva e carente de
qualquer critério legal ou mesmo ldégico.

63. Vale lembrar que a multa no valor de
10 vezes o valor cobrado ndo tem coeréncia Jjuridica
alguma, pois, a legislacdo em vigor prevé, em casos de
cobranca indevida, a multa no valor igual ao dobro,
conforme bem se verifica pela leitura dos artigos 940 do
CCB e 42 do CDC. E patente que o valor estipulado pelo
legislador carioca ¢é absurdo, excessivo e totalmente
desproporcional, padecendo, assim, a norma estadual
impugnada de vicio de inconstitucionalidade por afronta
direta e literal ao principio da razoabilidade extraido
do artigo 5°, inciso LIV da Lei Maior.

V- DA LIMINAR

-
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64. Considerando todos 0s argumentos
declinados nos tépicos anteriores, ndao had menor duvida
de que os vicios de 1inconstitucionalidade na presente
acdo direta de inconstitucionalidade apresenta um alto
grau de plausibilidade juridica que certamente justifica
o deferimento de provimento cautelar, na forma do artigo
§3° do artigo 10 da Lei n° 9.868/99.

65. A plausibilidade Jjuridica do pedido,
concernente a suspensdo das normas aqui impugnadas, é
revelada pelo fato de que a Lei Estadual n® 4675/05, do
Estado do Rio de Janeiro, avangca de modo indiscutivel
sobre a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre relagdes contratuais, direito civil (artigo 22,
inciso I da Constituicdo Federal), representa uma
manifesta interferéncia da autonomia administrativa e de
gestédo financeira e patrimonial das instituigdes
particulares de ensino sediadas no Estado do Rio de
Janeiro (artigo 207, “caput”), cria restricdes
inconstitucionais para o exercicio da atividade de
ensino pela iniciativa privada, considerando que esta
deve cumprir as normas dgerals de educacdo editadas pela
Unido (artigo 1°, IV, 170, ”caput”, 209, “caput” e
inbciso I) e, ainda, ofende os padrdes de razoabilidade
e se revela destituida de causa legitima, j& que a
proibicdo de cobranca por provas de segunda-chamada,
finais ou equivalentes ¢é matéria de interesse geral e
ndao particular do Estado do Rio de Janeiro, ndo havendo
nenhum motivo para que estabelegca regras distintas das
que ja foram disciplinadas pela Unié&o.

66. O requisito do ‘“periculum in mora”
decorre da possibilidade de aplicagdo de multas
elevadissimas as instituicgdes de ensino superior
particulares em caso de descumprimento da lei.

o7. Nesse ponto, vale dizer que o fato da
norma impugnada ter sido editada h& mais de 01 (Hum) ano
ndo retira o carater de urgéncia da presente medida e,
muito menos, torna invidvel a concessdo da liminar ora
requerida, ainda mais, considerando que a jurisprudéncia

C



34

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Ed. Palacio do Comércio - SCS - Salas 1305 e 1307 a 1311 - Brasilia - DF
CEP. 70.318-900 - Fones: Oxx (61) 226-4873 e 226-8166 - Fax: Oxx (61) 224-4326
http://www.confenen.com.br - E-mail: confenen@confenen.com.br

da Excelsa Corte 7ja firmou entendimento no sentido de
considerar que, nas ag¢des em que envolve a questao
relativa & usurpacdao de competéncia legislativa, ©
requisito para a concessdo de medida cautelar exigido é
a “conveniéncia politica de suspensdao da vigéncia de
lei” (ADI n°® 1087/RJ, Rel. Ministro Moreira Alves,
acdérdido publicado no DJU do dia 07.04.95, Ement.1782-1 e
ADI n° 2856/ES) em substituicdo ao da periculum in mora.

68. Tal requisito encontra-se inteiramente
atendido no presente caso tendo em vista que restou
patente que o Estado do Rio de Janeiro, ao editar a
norma ora hostilizada, desprezou o circulo possivel de
atuacgao normativa estabelecido pelo Texto
Constitucional, especificamente, o artigo 22, inciso I
da Lei Maior vez gue a norma em questao versa sobre tema

ligado ao Direito Civil, no caso, as obrigacgdes
(contratos), matéria, esta, que ¢é reservada a lel
federal. E manifesta a conveniéncia politica de

suspender a eficdcia da norma impugnada, até julgamento
final da lide, afastando o tumulto e a intranquiilidade
nas relacdes juridicas Jj& estabelecidas entre os
estabelecimentos de ensino particulares sediados no
Estado do Rio de Janeiro e alunos e pals de alunos,
garantindo-se a estabilidade juridica e paz social, até
julgamento final da lide.

VI - DO PEDIDO

Diante de tais consideracgdes, a
requerente espera e confia na procedéncia de seu pedido
para o fim de

<

&
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- primeiramente, deferir o pedido de medida liminar requerida para
suspender, por inconstitucionalidade, até a decisdo final da acdo, a
eficacia dos artigos 1° 2° 3°e 4° da Lei Estadual n° 4.675, de 20 de
dezembro de 2005, publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro de 31 de dezembro de 2005, ante a manifesta presenga dos
requisitos do "fumus boni juris" ¢ do eminente dano de dificil e incerta
reparagdo, do "periculum in mora" no moldes do artigo 10 da lei n°
9.688/99 e do critério da conveniéncia;

- seja procedido o encaminhamento de oficio ao Governador do Estado
do Rio de Janeiro e ao Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, concedendo como determina a lei n® 9.868/99, art. 6°,
o prazo de 30 dias para prestar as devidas informagdes;

' - seja, enfim, no mérito, JULGADA PROCEDENTE a presente
pretensdo para o fim de, confirmando a liminar, declarar definitivamente
a inconstitucionalidade, em sentido formal e material, dos artigos 1°, 2°,
3° ¢ 4° da Lei Estadual n°® 4.675, de 20 de dezembro de 2005, do Estado
do Rio de Janeiro, caracterizados, respectivamente, pelo fato de que a
matéria tratada pela citada norma estadual foge totalmente do dmbito da
competéncia legislativa do Estado do Rio de Janeiro, ja que cabe
privativamente a Unido legislar sobre direito civil (artigo 22, inciso I do
Texto Constitucional) e, ainda, pela manifesta incompatibilidade
existente entre a norma atacada e os artigos 1°, IV, 5°, inciso LIV, 170,
“caput”, 207, “caput™, 209, “caput”, com eficicia “erga omnes” e efeitos
vinculantes “ex tunc”.

Termos em que
' Pede DEFERIMENTO

1

Ricard, Adolp 0 Borges de Albuquerque



PROCURACAO O

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN, entidade
sindical de terceiro grau, representativa, em nivel
nacional, dos estabelecimentos particulares de ensino
do Brasil, com sede no edificio Palacio do Comércio -
SCS - Salas 1307 & 1311, Brasilia/DF, neste ato
representada por seu presidente, pelo presente
instrumento de PROCURACAO, nomeia e constitul seus
bastantes procurador o Dr. RICARDO ADOLPHO BORGES DE
ALBUQUERQUE, brasileiro, solteiro, advogado inscrito
na OAB/DF n° 11.110, residente e domiciliado em
Brasilia/DF, onde tém escritdérioc e exercicio da
profissdo, ao qual concedo os poderes da clausula “ad
judicia et extra”, e para requerer, transigir,

desistir, concordar, assinar termo de compromisso,
interpor recurso de qualquer natureza, e mals o0s
poderes especials para receber, dar quitacdo e

substabelecer, em qualquer drgdo, férum ou insténcia
e, especialmente, para propor Acao Direta de Inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal contra os artigos 1° 2° 3° e 4° da Lei
Estadual n° 4.675, de 20 de dezembro de 2005, publicada no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro de 31 de dezembro de 2005.
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MINISTERIQ.RQ. TRABALHQ
SECRETARIA..DE. RELAGGES. DQ. TRABALHO

DECLARACZAD

*uuknnannnunx0 Chefe Substituto de Divisdo do ARQUIVO ~ DE ENTIDADES
SINDICAIS BRASILEIRAS-AESE, DECLARA que a CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO-CONFENEN, base territorial em todo Territo-
rio Nacional, requereu, processo n2 24000.0019946/90, sua inclus3o no
“"Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras — AESE". Foi deferido tm)
arquivamento, conforme despacho publicado no DOU de 22/03/90 pag .
5861 . Ndo Houve Impudnacio até a presente data. Fica esclarecido que a
Secretaria Nacional do Trabalho n3o examina o mérito dos pedidos de
arquivamento nem das impugnactes. E mais, consoante o disposto nos in-
cisos I e II, do artigo 82, da Constituiclo Federal e no paragrafo
inico, do artigo 42 e § 12 do art. 42 da Instruc3o Normativa nQ 01/91,
"a inclus3o de entidade sindical no AESE nSo constitui ato concessivo
de personalidade juridica, ou de carater homologatdrio, nem se destina
A conferir ac requerento leogitimidade para representar a tategur ia. &
ato meramente cadastral, para D.fim de tornar publica a exist8ncia da
entidade e servir como fonte unificada de dados a que 0s interessados
poderdo recorrer como elemento documental para dirimir suas controveér-—
sias, por si mesmas ou junto ao Foder Judicidriao". "As entidades Sin-
dicais em litigio ser3o mantidas no AESB, até que a Secretaria MNacio-—
nal do Trabalho seja notificada do inteiro teor do acordo ou da sen-
tenga final que decidir a controvérsia". Nada mais havendo a constar.

Em Brasilia, 03 de janeiro de 1994, eu (VILMA BEZERRA DA SILVAY, Q@;,
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CARTORIO DO 22 OFICIO DE REGISTRO CIVIL, CASAMENTOS, TiTULOS,
DOCUMENTOS E PESSOAS JURIDICAS

RONDON AUGUSTO DE ASSUNCAO 295,
OFICIAL é 2 04’/0
%08 &
J'/( * 0,0
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CERTIDAO | .

RONDON AUGUSTO DE ASSUNCAO, Oficial do Cartério do 2.°
Olicio de Registro Civil, Casamentos, Titulos, Documentos e Pessoas
Juridicas, desta Cidade de Brasilia, Capital da Republica Federativa

do Brasil, na forma da lei, elc.

CERTIFICA, a requerimento verbal de parte inte
ressada que revendo o Livro A-_05 de REGISTRO DE PESSOAS JURIDI~-
CAS a seu cargo, nele sob o numero de ordem _Ol1 889 ., verificou

constar o Registro dos Atos Constitutivos de " CONFEDERACAO NA-'

CIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN" ¢ ceoccccssaosncy

cujo extrato do estatuto foi publicado no Didrio Oficial da
Unido , edig3o de 09/margo/1l 990..... prqtocolado neste

0ficio sob o nimero 05 645 do Livro A-_0l1 e inscrito nesta da-

ta. CERTIDAO dada e passada nesta ciiigg/de/gfggfiiay Capital da
J

Republica Federativa do Brasi£/ao§/nove il novecen-
, Oficial,
i\
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ATA DE POSSE DE DIRETORIA E cousunéﬂibﬁf’“"

[ FICOU ARQUIVADA COPIA HICRGFILMDA S

No dia 23 (vinte e trés) de novembro de 2005, na sede x# fﬁfﬁ'{‘?g'ade, . isdo de
impugnagdes pelo Conselho de Representantes, que homologou |os resultado%i@? leigoes
realizadas no dia 18 (dezoito) de outubro, foram empossados os integrantes da Diretoria e do
Conselho Fiscal da CONFENEN - Confederagao Nacional dos Estabelecimentos d&/i2r&ifo, que
estavam presentes a sessdo, para exercicio de mandato durante quatre-anes;-com-a-compesicio
abaixo discriminada. Impedidos, por motivos particulares, estiveram ausentes Ronald Araljo de
Andrade, Carlos Anselmo Corréa, Jodo Bosco Argdlo Delfino, Valter Rincolato, Coloanan Costa Aguiar
e Arnaldo Cardoso Freire. Decidiu o Conselho de Representantes que os ausentes deverdo tomar
posse perante a Presidéncia em data posterior a ser marcada por ela. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Presidente : Roberto Geraldo de Paiva Dornas - MG

1.9 Vice-Presidente
2.9 Vice-Presidente
3.9 Vice-Presidente
4.° Vice-Presidente

5.9 Vice-Presidente

: Paulo Antonio Gomes Cardim - SP

: Dascomb Barddal -

: Sérgio Antonio Pereira Leite Salles Arcuri - SP
: Natalio Conceicdo Dantas - BA

: Ary Gomes dos Santos - RJ
Diretor-Secretario : Rosa Cecilia Santos Pereira - BA
Diretor-Tesoureiro : Ighez Vieira Cabral -
Diretor de Relacdes Publicas e Politicas : José Ferreira de Castro - PE
Diretor-Adjunto e Presidente do
Conselho Consultivo
Diretor-Adjunto
Diretor-Adjunfo
Diretor-Adjunto
Diretor-Adjunto
Diretor-Adjunto
Diretor-Adjunto
Diretor-Adjunto

Diretor-Adjunto

: Leonil de Aquino Pena Amanajas - AP

: Ronald Aratjo de Andrade - PA (posse posterior)
: Alexandre José Leal Umbelino de Souza - GO

: Amaury Antonio Meller - PR

: Raimundo Soares Figueiredo - MA

: José Joaquim Macedo - SE

: Carlos Anselmo Corréa - PR (posse posterior)

: Coloanan Costa Aguiar - GO (posse posterior)

: Arnaldo Cardoso Freire - GO (posse posterior)

Conselheiro Fiscal : Paulino Delmar Rodrigues Pereira - MA

Conselheiro Fiscal
Conselheiro Fiscal \
Conselheiro Fiscal (Suplente)

Conselheiro Fiscal (Suplente)

: José Sebastido dos Santos - SE
: Jodo Luiz Cesarino da Rosa - RS
: Jodo Bosco Argdlo Delfino - SE (posse posterior)

: Valter Rincolato - RO (posse posterior)

Conselheiro Fiscal (Suplente) : José Ricardo Dias Diniz - PE

Feita a leitura desta ata e prestado pelos eleitos, conjuntamente, o compromisso de bem
cumprir o seu mandato, em conformidade com as previsdes legais e estatutarias, o Presidente os
convidam para assinarem a presente, ficando assim empossados nos respectivos €argos. XXXXXXXXX

Nada mais havendo, foi encerrada a reunido, da qual eu, Rosa Cecilia Santos Pereira,
Diretora-Secretaria, para constar lavrei a presente ata, que serd assinada por todos os empossados.
Brasilia, 23 de novembro de 2005. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHXXHHXXIHHXXXNHXXIXXXHXXKXXXXXX
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Carlos Anselmo Corréa (posse posterior)

Coloanan Costa Aguiar (posse posterio‘r‘)

Arnaldo Cardoso Freire (posse posterior)

Jodo Boseo Argdlo Delfino (posse posterior)

Valter Rincolato (posse posterior)
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Ano 00K - N 236 - Parte | -
Rio 09 Janekro, quarta-eira - 21 de dezembro de 2005

_DiArro OricIAL
do Bstado do Rio de Janeiro D‘O‘

LEVW 4070 DE 20 DE DEZEMSRO OE 2008
PROIBE TODAS ADMINISTRADORAS DE
CARTOES OE CREDITO € INSTITUICOES
BANCARIAS QUE UTILIZEM CARTOES OF
DEBITO DE BUSPENDER O FUNCIONAMENTO
DO CARTAO OU LIMITALO EM RAZAO DO
MORARIC E/OU VALOR, SEM PREVIA
COMUNICAGAC AOQ CONSUMIDOR

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro

Fago ssber que & Assembidia Legisiativa do Estedo do Rio de Jeneiro
GOCrela @ U SENCIONO & 36gUINte Lek:

Art. 1° - Fics proieda no dmbito do Estado do Rio de Janeiro 3
mumaawomceonommmw

Art. 2* . Awmnlavlo.qunrﬁono-uoommmtw
feita expresss ¢ da seguinte forma.

" 1 - na proprie fature no caso de inadimplemento, comunicando o dis
om que 0 cartlo serd SUSPENSO;
"w- memwMWﬂMomm
fora dos padrdes;

Art, 3* - Na hipdtese do inciso U do artigo anlerior, a comunicacio
deverd ser feila peio teisfone do clients ou do estebelecimento comercial.

A, -0 do que ne esta Lo
muita de 10.000 (dez md) UFIR's por ¥
com esia Lei

om descor

Art, 5° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagfo,
revogedas 8s disposighas em contrério.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2005

ROSINHA GAROTINHO
Gaovemadons
Projeto de Lel n* 1804/2004
Aulorts: Deputado Fébio Sive
LEIN' 4474 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2008

OBRIGA AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
E ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO A INFORMAREM O
VALOR DAS TAXAS DE SE
COBRADAS AOQS = CONSUMIDORES
ANTES DA EFETIVAGAC DO SERVICO

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro

Fago saber que a Asssmbidia Lagisiativa do Estado do Rio de Janeiro

decreta 2 eu sanciono & seguinte Lel:

At 1* - As instituicdes financeiras no émbito do Eatade do Rio
de Jansiro deverSo Ir«mr exprassamente 0s valores dn taxas do
sarvigos , antas da i
operecio ﬁr\anoalra soja eletrdnica ou manual, solicitada pelo mula da
conts ou preposto da instituico.

Art. 2° - As adminisiradoras de carides de crédito no &mbito do
Estado do Rio de Janelro devarlio informar expressamente o valor das
taxss de servicos 808 i antes da efetivacio do
saque em moeda corrents junto aos calxas ou terminails eletrénicos.

Ar. 3* - A nBo observlncia ao contido na presents Lei
acurelard so infrator s penalidades do Codigo de Defess do
Consumidor ~ COC.

Art. 4° - Esla Lei mtm'é em vigor 60 (sessenta) dias apds a
contrério

sua 0 cdes em
Ris do Jeneiro, 20 de dezembeo da 2005
ROSINHA GAROTINHO
Govemadora
Profeto de Lat n® 172442004

Autoria: Deputedo Edino Fonsecs

LEI N 4672 - DE 20 DE DEZEMBRO OE 2008

OISPOE SOBRE A PROIBIGAO DE
EXIGENCIA DE DOADORES DE
SANGUE PARA REALIZAGAO DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS PELOS
HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS
NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
A Governadora do Estado do Rio de Janeiro
Fago saber que # Assembidia Lagisiativa do Estadd do Rio de Janeiro
decreta 8 su ssnciono 8 seguinie Lei.

Art, 1* - Fica pv#n . u-qénda »03 plaenlus dos hospitais

publicos P de doscho de
ssngue como condicho para em:uo de i procediment
médico-hospitalares. quasqmr o

Art. * - O Poder E i
campanhas, m.mmnmmmam

para o dxito dos pr %08 conseq
beneficio Sa populacio,
An. 3.0 Pmimh-mw.numm
A9 instit i que 0 disposto

m.ﬂﬂdnpvmuu

—-—— G e e Ay (Y N VR

CONECOM ORIGI IE:AL

P e

Rosa Mana Range:
Matr.: 201.600-4

Pobpsr Bxecutivo

At 4° - Esta Lei etrard em vigor & penti da dela de sue
ek om A

Rio de Jensiro, 20 de dezembro de 2005

Governadors
Projeio de Lal n° 34172003
Autoria: Deputado Alsssandro Molon
LN e DE 20 DE DEZEWBRO DE 2008

OBRIGA TODOS OS PLANOS DE
SAUDE NO ESTADO DO RIO OE
JANEIRO, A FORNECEREM AOS SEUS
CUENTES A RELAGAO DOS MEDICOS
E DA '\QEDE CREDENCIADA
ATUALIZADA

oG ador do Estado do Rio de Janel
Fago saber que a Assombidia Legisiative do Estedo do Rlo de Janeiro
decreta 8 eu sanciono a seguinis Lel:

Art. 1° - As operadoras de plano de salde no Estado do Rio de

chusi dar maior transpanéncia na relacho de cONSUMO.

Partgrafo inico - Ndo se apiicard o caput, caso ndo tenha ocorrido
noves incusdes e nem dascredenciamentos nos Ultimos 12 (doze) meses.

Art 2 - Os planos de saude ter§io o prazo de S0 {novents) diss pars
88 adequarem 4 presente Lel.

Ar. 3 desta Lei
mnnmcédwd-wcudocomumm

80 indrator 83 penas

Art 4° - Esta Lol entrard em vigor na data de sua publicacio,
a3 i am hri

Rio de Janeiro, 20 de dazembro de 2005
ROSINHA GAROTINHO
Govemnadors .

mal.dn 2206/2005
Autoria: Deputedo Pauto Melo

LEI N 4674 DE 20 DE DEZEMBRO OE 2008
PROIBE AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO, NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, DE SOMENTE  ACEITAREM
PAGAMENTO OE CONTAS PELO SISTEMA OF
DEBITO AUTOMATICO RANCARIO

A Governadora do Estado do Rio de Janelro
Faco saber que a Assembiéla Legmaﬂvldoemdodo Ric de Janeiro
decreta e eu sanciono & seguints Lal:

Ant. 1* . As empresas concsssiondrias de sarvicos pibiicos, o
Estedo do Rio de Janeiro, ficam proibides de exigir de seus usudrios o
de comas stravés do sistema de débilo automdtico

bancario,

Parégrafo imico - O pegamento deverd ser aceito em todas as
formes de pagamentos possiveis, sendo vedado aceitar-se apenas am uma
determinada forms.

Art 2 - A empresa concessiondria de servico publico que descumpric
- @ presents Lei sstard sujeita a sangBo na forma de muita de 5.000 (cinco mil)
UFIR-RJ que, em caso de reincidéncia, sard dobrada.

Art 3° - As empresas abrangidas por esta Lel terio 60 (sessenta) diay
pera se sdequarem & mesma.

Art 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicecho,

0 as i em
Ric de Janeiro, 20 de dezambro de 2005
ROSHHA GAROTINHO
Govemadora
Projeto de Lei n* 824-A/2003
Autorts: Osputado Caetano Amado
LEI N 4678 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2008

PROIBE A COBRANGA .POR PROVA
DE SEGUNDA CHAMADA, FINAIS OU
EQUIVALENTES PELOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSING NO
ESTADG DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Govarnadora do Estado do Rio de Janeiro

Fago saber que & Assembibia Legistative do Estado do Rio de Jensiru

decretz @ 6u SaNCIOND a seguinie Lai:

Art. 1* . Fica proibide 8 pelos de
mudhdmnoEumdoRloaanm porpvmtmugm
chameds, provas fingis ou equi tes, ndo p
deoodo'lmmalmmmoumsmdo
avatisgho, por feka de prévio, seja especifico pae esta
despess, 3eis relaiivo ds mensslidades em geral.

Art 2* . A proibicio 8 que 98 refere ests Lei estende-se ds
instiuigbes de ensino superior @ N0 se aplica 8 conarsos pibicos,

vestitaieres ou provas destnedes 6o acess0 iniciel & detamMinedo Qo

Jos—

wnwwwu-'-ww-nm ou facuidades, inctuindo o8
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———— = e

D.O. Selat s

s )oou N28- Pk
mammﬂ- 21 de duzembro de 2005

mamwmmwmm
assos shonicos ou superiores.

At 27 - A vicleoho 8 est Lai cbrigars s estabelecirmenks ¥
que devolva 80 eswxianta, em décupin, 0 valor cobredo sbusivements.

Art. & - A preserss Lai erreré em vigor na. dels de mum
dae as om

o du Jonebe. 20 do damesdvo de 2008

A Governadora do Estado do Rio de Janetro
Fago saber qus a Assambilia Legststhve do ‘Estdo do Rio de Jarwio
‘decrets ¢ su sanciono & seguinie Lat

Art, 1* - Ou estabsiecimentos eiumdos no Estado do Rio de Janeiro
Que cperem com crediiirio, ou outras
do ginero on seu intericr,
placas ou cartaoes informando: “A Lei Federsl n® 8.078/90 garants, a quem
efetuer 8 Iquideclio amecipada do dibitn it ou parcisl, 8 redugho
Wamomm

At - Mphwmtumumomt-b
suficienies para quo as possam ser lidas a bos

_ dos chentss aem geral. .
At 3*-A #o do L h . Lei ficard a cargo
* do drglo da de °

Propege:

nmonmmmwmm

paneiidedes previstas no
n'B.O78.&11Guhm¢n1 - s
s

A’

MP Elll.dcrm ma
.- o &m vigor na lulwblkzcﬂo revogades

uBw asm SE 3 DE DEZFRENO DF 2008

DE
A Governadora do Estado do R0 de Jeneiro
Fago saber que 8 Assermbidia Lagisletve do Estade do Rio de Jensiro
m.mm-mu

Art 1° - Muumﬂ-mwm
atividade de lser volllilles pars o8 jovers ¢ adolescantes do Estado do
Rio de Janweiro obrigados & mantw, em locsl de fﬂ visusiizacio,
anincioy sabre os efeiios malificos do ueo de drogee. - ~

Parhgrafo Onico - slo sbrangiios Nesss camp

ROSBIIA SARCTIOD
. Govenrvebms
Projeto de Lei n* 712/2008 ) ’ )
Autoris: Dagutado Argonis Pedregal .
LEw oore . - - DEOROEIEMBROOE 2008

dimenses informagtes
Mo“mnmmm-MWWM

Mr-Amwmmuwoma_
Cdﬁwtmhnd:m-mﬁwlmw{dopdnld

At -VETADO

Art. 3 - Esta Lsi enward em vigor na dete de sus putiicacin
At € - Ficgm

--—ll on

lu.a-u.a.—-aam

ROSHEA SAROTESID
Goversdes

Projeio de Lei n*° 1920/2004
Autoria: Deputedo Ooutor Ogands
W)M'Iﬂ O DE JAMEIRD, 20 DE DEZEMRRO BE 2008
N
Senhar Presidents,

Tm-mmm.mm-rnwma
Projeto de Lai n.* 1928, de 2004, de sutcrie do Senhor Deputado Doutor Ogando
qus, sancionado com veto parcial, ne forma do dispOSO NG AFYS 115, In fine, @ §2°
da G gk » na Lei ne. 678 . 20 gy
dezemino Oe 2003 | que “DISPOE SOBRE CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAD DO JOVEM E ADOLESCENTE, ATRAVES DE ANUNCIOS
QUE TRATAM SOBRE OS EFEITOS MALERCOS DO USO DE DROGAS™,

Mlm’_ £ pare renover a Vossa Exosldncia os meus
protesios de slevaria estims e consideraclio.

DO. da L do Estado do Rio de Jemelro

RAZOES DE VETO PARCIAL AQ PROJETD DE LE) N* 162804,
DE AUTORIA DO SENHOR DEPUTADO DOUTOR OGANDO,
-0 SDISPOE ~ SOBRE CAMPANHA OE
T TIZAGAQ DO JOVEM E ADOLESCENTE,
ATRAVES 1DE_ ANUNCIOS QUE TRATAM SQBRE OS
EFETTOS MALEFICOS DO USO DE DROGAS™.

Sem da elogldvel insp dessa Casa, 0 projeto nllo me
acothd-bo e com a 3angao, iNcidindo O veto sobre o art. 2°,

O qua motivou & minhe decisdo de vetlHo de forma parcial nio e
pouta em ssu MérEo ¢ Sim em & de -

E que o projeto de lei, em seu an. 2%, tencionou estabalecer, pars ©
Poder Executivo, prazo determinado para expedicho de reguismento, o qus vai de
encontro, todavia, a0 Principio da Separacho ¢ independincia dos Poderes de Estado,
Quje previsso oetl o art. 7% da Carte Estadual. -

Segundo interpretacic dads ao preceito consiitucions! acime, ¢ fora de
questionamenios qus o8 Poderes de Estado rilo podem oercer funclio que é propria
dos outros, 0 qus ple em risco os pllares sobre os quais se baseia o Estado
Democritico de Direlio.

. N realidade, 0 Principio da Separagio @ Indapendincia dos Poderes
qualifica-ss como UM dos AUCIEOS & da ordem
30 1 do e’ 2° cic 0 e, 60, § 4", W, dw Conatiuiglo Fedaral

Disre do que foi exposto, 8 opclio giie Me restou foi apar eo projeto o
velo parcial que oma é encaminhado & deilberacio dessa Egrégia Casa.

ROSIEHA GARDTIIIO
Oevarradars

(L1 &V, ] DE 20 DE OEITRENO BE 2008

DISPOE SOBRE A OFERTA DE OPGAOD, ADS
APOSENTADOS £ PENSIONISTAS, NA DATA

DE VENCMENTO DAS TARIFAS E/OU
. CONTAS MENSAIS, POR PARTE DA CEDAE -
- COMPANHIA ESTADUAL DE AGUA E

ESGOTOS
A Govermnadora do Estado do Rlo de Janeiro
Fago sabsr que & Assambiéia Legisistiva do Estado do RIC 09 Janeiro decrets ¢ su
sncono s seguine Lei .

Art. 1° - A CEDAE - o«mem-d-hmoewp-—t

& oferecer, 808 aposentados e pensionistas, opglies pare » data de vencimento dss
CONtas Menssis.
'lsv-Ama-'apgo'a-ﬂp-hm-mnu
lovando-8e em COMnta

o-n
o calendirio de PEQRMENIO D INSS;

k. smmm(m)maw
|- b o de 05,
N - até o die 10, -
LES T3 TRED

Art. 2* - Caberd sos
roghnll




