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CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELE-
. CIMENTOS DE ENSINO — CONFENEN, entidade sindical de 3° grau,
inscrita no CNPJ sob o n° 33.611.856/0001-52, com sede nesta Capital
(doc. n® 1), por seus advogados infra assinados (doc. n° 2), vem, com
fundamento nos artiges 102, inciso I, alinea “a” e 103, inciso IX, da
Constituigdo Federal, ¢/c os artigos 1°, 2°, inciso IX, e artigo 5°, caput ¢ §
3°, todos da Lei n® 9.868, de 10.11.99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de concessio de medida cautelar, tendo por objeto a Lei
estadual n® 4.151, de 4 de setembro de 2003, editada pelo Estado do Rio
de Janeiro (doc. n°® 3), legislagdo que instituiu naquele Estado da Federagdo
o “sistema de cotas” ou de “reserva de vagas” para o ingresso de
candidatos ao ensino superior ministrado pelas universidades publicas
estaduais flurfinenses. Aduz, para tanto, as razoes de fato e de direito a
seguir alinhada
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DA LEGITIMIDADE ATIVA
1. A Autora, como faz prova a documentagio anexa (doc.

n® 4), possui, desde 22 de margo de 1990, a qualidade juridica de
confederacio sindical com base territorial nacional, assim devidamente
reconhecida por ato do Ministério do Trabalho. As confederagdes sindicais
dessa natureza sdo autorizadas a ajuizar, perante o egrégio Supremo
Tnbunal Federal, a a¢io direta de inconstitucionalidade de que trata o
artigo 102, inciso I, da Lei Fundamental. Dai, no caso concreto, a
inquestionavel legitimatio ad causam da Autora, que, alids, ja foi
reconhecida por essa Corte Suprema, em diversas oportunidades, como
parte legitima para propor a aciio direta de inconstitucionalidade (ver,
inter alia, ADIns 1397/DF, 2036/DF ¢ 2.667/DF, esta ultima inclusive com
medida cautelar deferida).

2. Em acréscimo, hd absoluta e adequada pertinéncia
temditica entre a matéria tratada na legislagdo estadual impugnada e os
interesses ¢ finalidades institucionais da confederagdo Autora. Como se
sabe, a partir da decisdo tomada na ADIn 305, de que foi relator o eminente
Ministro PAULO BROSSARD (RTJ 153/428), consolidou-se no Supremo
Tribunal Federal a construgio pretoriana do requisito, para a propositura de
ADIn, que se convencionou chamar “pertinéncia tematica”, sem o qual as
confedera¢des sindicais ou entidades de classe de dmbito nacional ndo se
legitimam para o processo de controle abstrato da constitucionalidade das
leis.

3. Nido ha porém rigidez no conceito de pertinéncia
tematica, antes ao contrario flexibilidade em sua exegese. A ela ndo se
aplicam, como ja assentou o Tribunal na ADIn 1.151/MG (Rel. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, RTJ 158/790), “os pardmetros estritos da
legitimagdo ad causam no processo comum, inter partes, que pressupoe a
titularidade, em tese, do direito subjetivo alegado pelo autor”. Por isso, a
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defini¢do do que seja pertinéncia tematica vem sendo tratada cum grano
salis pela jurisprudéncia do STF, sendo certo que a Corte admite, como
asseverou o eminente Ministro MOREIRA ALVES na citada ADIn 305, até
mesmo a ‘“‘pertinéncia indireta”, a indicar que o que interessa, no
particular, nio é o rigor do conceito mas apenas e tdo-s6 um minimo de
correlag¢do objetiva, um liame minimo e razodvel entre o tema objeto da
lei acoimada de inconstitucional ¢ a area especifica de atuagdo da autora da
agao.

4. No caso concreto, o cumprimento do requisito da
pertinéncia temadtica ¢ manifesto. O assunto tratado na legislagdo estadual
impugnada refere-se, /lato sensu, a educagdio e ao ensino; stricto sensu,
refere-se ao acesso dos cidaddos aos estabelecimentos piiblicos de ensino.
Temas portanto diretamente vinculados a area de atuagdo da Autora, que
fol constituida justamente para estudar, defender e coordenar os interesses
. gerais, culturais, econdmicos e profissionais dos estabelecimentos de
ensino nacionais, seus associados, bem como auxiliar o Poder Publico,
como oOrgio técnico ¢ representativo desse setor, no estudo e solugdo dos
problemas do ensino e da educagdo nacionais (cf. estatuto, doc. n° 4).

5. Acrescente-se, por ultimo, em favor da legitimidade ad
causam da Confederagdo ora requerente, o entendimento ja externado pela
Procuradoria Geral da Repiiblica na ADIn 2858/RJ', anteriormente
ajuizada pela mesma entidade sindical contra leis do Estado do Rio de
Janeiro — hoje revogadas justamente pela lei objeto desta agdo direta — que
também instituiram, & época, o “sistema de cotas” ou de “reserva de
vagas” no acesso ao ensino superior estadual. Disse, a proposito, naquela
oportunidade, o Procurador-Geral da Republica, verbis:

“Primeiramente, ndo prospera a alegac¢do de
auséncia de pertinéncia tematica entre o conteudo
das leis impugnadas e os objetivos institucionais

' A ADIn em questio (28358/RJ) foi arquivada por perda superveniente de seu objeto,
ante a revogacdo das leis estaduais do Rio de Janeiro que também criaram “sistema de
cotas” ou de “reserva de vagas” nas universidades publicas estaduais fluminenses (Leis
estaduais n® 3.524/00, 3.708/01 ¢ 4.061/03)
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da Confedera¢do autora. Note-se que .a \
Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de -, .
Ensino, CONFENEN, de émbito nacional, tem
como finalidade, nos termos do extrato de seu
estatuto, constante as fls. 85 destes autos,
‘representar os interesses gerais das Escolas
Particulares de todos os graus, niveis e tipos’ bem
como ‘colaborar com o Poder Publico no estudo
e redugdo dos problemas que se relacionam com
a educagdo, a cultura e as atividades da categoria
que representa’. Assim sendo, e tendo em vista ter
0 sistema normativo questionado adentrado em
tema de educagdo escolar, ndo ha falar da
inexisténcia de interesse da confederagio
requerente em deslindar o controle concentrado
de sua constitucionalidade ...” (doc. n® 5)

. grifamos

6. Tollitur quaestio, portanto.

II

DO MERITO

(i) A Lei impugnada e suas conseqiiéncias

7. A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
aprovou e a governadora ROSINHA GAROTINHO sancionou a Lei estadual n®
4.151/03, segundo a qual foi adotado naquele Estado o “sistema de cotas”
ou de “reserva de vagas”, destinado a regular o acesso, via concurso
vestibular, dos estudantes de ensino médio aos cursos oferecidos pelas
duas universidades publicas estaduais do Rio de Janeiro, a Universidade do

\

4

3




PIQUET CARNEIRO ADVOGADOS

Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense’.

8. O mecanismo de acesso ao ensino superior criado pelo
legislador estadual funciona, grosso modo, da seguinte maneira: do total
das vagas em todos os cursos oferecidos pelas duas universidades publicas
fluminenses, ficam obrigatoriamente reservadas, no minimo, 45% delas
para estudantes carentes; ¢ dentro do universo das vagas previamente
reservadas (45% no minime, repita-se, do total), 20% delas s6 podem ser
ocupadas por “estudantes negros”, cabendo também aos “estudantes
oriundos da rede publica estadual do Rio de Janeiro” ocuparem,
igualmente com exclusividade, 20% das vagas previamente reservadas,
ficando, por ultimo, 5% delas reservadas as “pessoas com deficiéncias e
integrantes de minorias étnicas”.

9. A lei ora impugnada, como se vé€, beneficia, de um lado
— ¢ num primeiro plano —, o0s candidatos ao acesso ao ensino universitario
que o legislador estadual chamou de “estudantes carentes”; de outro lado —
e num segundo plano —, dentre os candidatos considerados “carentes”, a
Lei n° 4,151/03 beneficia quatro categorias de estudantes, a saber: os que
se autodeclaram negros, os que estudaram (ensino médio) em escolas
publicas situadas no Estado do Rio de Janeiro, os portadores de
deficiéncia ¢ os que se autodeclaram pertencentes a minorias étnicas. Os
discrimens em favor desses candidatos estdo definidos nos seguintes artigos
da lei impugnada, verbis:

“Art. 1° - Com vistas a redugdo de desigualdades
étnicas, sociais e econdmicas, deverdo as
universidades publicas estaduais estabelecer
cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo
aos seguintes estudantes carentes:

? Da epigrafe da lei em questiio consta expressamente o objetivo perseguido pelo legislador
estadual, verbis: “Institui nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas estaduais e da outras providéncias”. O novo sistema revogou o
anterior previsto na legislagiio antiga que vigeu apenas para os vestibulares realizados no
ano de 2003,
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I — oriundos da rede publica de ensino;
I — negros,
IIl — pessoas com deficiéncia, nos termos da

legislagdo em vigor, e integrantes de minorias
étnicas.

............................................................................

Art. 57 - Atendidos os principios e regras
instituidos nos incisos I a 1V do artigo 2° e seu
paragrafo unico, nos primeiros 5 (cinco) anos de
vigéncia desta Lei deverdo as universidades
publicas estaduais estabelecer vagas reservadas
aos estudantes carentes no percentual minimo
total de 45% (quarenta e cinco por cento),
distribuido da seguinte forma:

I — 20% (vinte por cento) para estudantes
. oriundos da rede publica de ensino,

II - 20% (vinte por cento) para negros; e

I — 5% (cinco por cento) para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor e
integrantes de minorias étnicas.”

10. Portanto, praticamente a metade das vagas oferecidas
pela UERJ ¢ pela Universidade do Norte Fluminense ja esta reservada, de
antemdo, para certos grupos ou certas categorias de candidatos. A outra
metade das vagas foi excluida da regra geral de acesso ao ensino
universitario, ou seja, metade das vagas nio esta disponivel para todos os
candidatos, mas apenas para os beneficidrios eleitos pelo legislador

. estadual.

11. Além disso, a lei impugnada cria regalia em favor dos
candidatos ao vestibular que tenham cursado o ensino médio em escolas
publicas — federais, estaduais ou municipais — situadas no Estado do Rio de
Janeiro, garantindo-lhes a reserva de 20% das vagas. Cria-se, assim, um
privilégio para os estudantes da rede publica fluminense em detrimento de
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estudantes oriundos do ensino médio oferecido pelos demais Estados da
Federacio.
12. Também s@o discriminados os candidatos carentes que

estudam (ou estudaram) em colégios particulares. Hia, como se sabe, no
Brasil inteiro, escolas particulares - laicas ou confessionais, com ou sem
finalidade lucrativa — que atendem uma parcela da populagio de baixa
renda que ndo consegue ser absorvida pela rede publica. Esses candidatos
sdo igualmente discriminados pelo mecanismo de acesso as universidades
publicas fluminenses — sem falar, é claro, da manifesta discriminagdo em
relagio aos estudantes oriundos da rede de ensino particular que nio sio
considerados carentes.

13. Do mesmo modo, os discrimens da lei impugnada
atingem candidatos ao vestibular que, embora de baixa renda, ndo sdo
porém negros (ou que assim ndo se autodeclaram). Vale dizer: estudante
pobre branco ¢ estudante pobre pardo estio alijados do “sistema de
cotas”, que so beneficia candidatos que se autodeclaram negros.

14. Sobre a exclusdo dos candidatos carentes “pardos”,

114

cumpre consignar que nas estatisticas do IBGE relativas a “cor da
populagdo brasileira”, ndo se confundem, antes se distinguem, as cores
“preta ou negra” e a cor “parda”. No censo de 2000, 38,9% da populagio é
considerada “parda” ¢ apenas 6,1% “preta ou negra”. A Lei n® 3.708/01 do
Estado do Rio de Janeiro — revogada pela lei objeto desta ADIn -- previa a
reserva de vagas tanto para “negros” quanto para “pardos”. A lei ora
impugnada excluiu o privilégio expressamente em relagdo aos “pardos”.
“Sumiram com os pardos™ (1), como bem percebeu o jornalista ALI KAMEL
em recente artigo no JORNAL DO BRASIL comentando a Lei n° 4.151/03,

ora impugnada, nos seguintes termos (doc. n° 6):

“Em 9 de novembro de 2001, o entdo governador
do Rio, Anthony Garotinho, sancionou a lei 3.708,
instituindo as cotas da UERJ dentro de um
espirito mais largo. Eis o que diz o artigo
primeiro: ‘Fica estabelecida a cota minima de até
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40% para as populagbes negra e parda no
preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduagdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF)'. Notem que a lei fala
em negros e pardos. A ser verdadeira a tese de
que chamar pretos e pardos de negros é rotina, o
movimento negro e os defensores de cotas raciais
teriam cometido uma redundancia na elaboragdo
da lei.

Mas ndo se tratou de redunddncia. Para a
lei, negro era sinénimo de preto e pardo era
pardo mesmo. Mas ndo passou muito tempo para
que os defensores das cotas raciais estreitassem a
lei. Afinal, no primeiro vestibular, entraram
muitos pardos com nariz afilado, cabelos lisos e
pele em tom claro. Aproveitando a necessidade,
constatada pelo governo do estado, de
harmonizar a lei das cotas raciais com uma outra
lei que instituia também cotas para alunos da
rede publica, unificando-as numa so lei, os
defensores das cotas se mobilizaram de tal modo
que os pardos foram excluidos da legislagdo. A
lei 4.151, sancionada em 4 de setembro de 2003,
vetou as cotas aos pardos, com a seguinte
redagdo do artigo primeiro: ‘Com vistas a
redugdo de desigualdades étnicas, sociais e
econémicas, deverdo as universidades publicas
estaduais estabelecer cotas para ingresso nos
seus cursos de graduag¢do aos seguintes
estudantes carentes: I — oriundos da rede publica
de ensino; II — negros; Il — pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, e
integrantes de minorias étnicas.” Os pardos
sumiram. A nova lei revogou as anteriores.

E o sumigo dos pardos ndo foi obra de
nenhum  conceito  abrangente de alguns
pesquisadores que consideram que pardos 5o
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negros. Foi ato deliberado. Porque a mesma lei
abre dois paragrafos para definir coisas simples,
um para definir o que entende por ‘estudante
carente’ e, outro, para definir 0 que entende por
‘aluno oriundo da rede publica’. Mas ndo ha
nenhum paragrafo para definir o que entende por
negro (poderiam, se quisessem incluir os pardos,
explicitar que, para o legislador, ‘negros sdo a
soma de pretos e pardos’, mas ndo o fizeram). E,
pior, acrescentaram um pardgrafo, aceitando a
autodeclaracdo como forma de os negros se
inscreverem, mas ordenando que a universidade
crie mecanismos para combater fraudes. Tomara
que ndo sigam o exemplo de Mato Grosso do Sul
e exijam fotos. Se um pardo se fizer passar por
negro, ¢ fraude, casse-se a inscrigdo.” grifos
adicionados

15. Sobre a exclusio dos candidatos brancos considerados
carentes, ¢ bom que se diga que, no conjunto da populagdo brasileira tida
por pobre, os brancos sio 36%. Um nimero pois elevado de brasileiros
(19 milhdes) que sdo discriminados pelo malfadado “sistema de cotas” em
vigor no Estado do Rio de Janeiro.

16. Enfim, além de reservar previamente percentual elevado
de vagas (no minimo 45%), bem como produzir as situagdes
flagrantemente discriminatorias antes descritas, da lei ora impugnada pode-
se esperar outras conseqiiéncias que causardo maior perplexidade e
inegiavel injustica. Um vestibulando que concorre a uma das vagas
reservadas pelo “sistema de cotas” pode obter nota menor do que um outro
que disputa “vaga normal”, ndo privilegiada. No entanto, este ultimo perde
para o primeiro a vaga que, por mérito, lhe seria destinada. Ao
vestibulando preterido, que alcangou melhor desempenho nas provas, sera
dificil explicar que outro candidato, com desempenho inferior ao seu,
conseguiu a vaga niao por mérito, mas por forga da cor de sua pele, de sua
origem escolar ou de sua etnia.
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17. Em suma, portanto, pelo seu carater injusto, desarrazoado e
discriminatério, a Lei n® 4.151/03, objeto desta agido direta, fere, por
conseguinte, normas e principios da nossa Constituigdo, como adiante se
pretende demonstrar.

(i) Usurpaciio de competéncia legislativa privativa da Unido Federal
(art. 22, XVIV, da CF)

18. Antes, porém, de apontar as inconstitucionalidades
materiais das normas estaduais impugnadas, cabe preliminarmente
consignar que a lei atacada sofre também de vicio formal de
inconstitucionalidade insanavel. O legislador estadual, ao instituir o
“sistema de cotas” para 0 acesso 40 ensino universitario, acabou, na
verdade, extrapolando os limites de sua competéncia, passando a legislar
sobre tema (politicas compensatdrias para o ingresso no ensino superior)
nitidamente vinculado as diretrizes e bases da educac¢fo nacional.

I9. Ora, matérias relativas as diretrizes ¢ bases da
educag¢io nacional s6 podem ser tratadas pela legislagdo federal, conforme
determina o artigo 22, inciso XX1IV, da Constitui¢do, desse modo, verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido
Federal legislar sobre:

(..)
XXTV — diretrizes e bases da educa¢do nacional
(..)"

20. Com fulcro nessa autoriza¢do constitucional, a Unido

legislou sobre diretrizes e bases da educagfio nacional por intermédio da
Lei n® 9.394/96, que fixou as regras gerais que deverdo ser observadas na
educacio nacional. E nela ndo quis o legislador federal criar sistema
algum de acesso as universidades mediante “cotas” ou “reseyva de vagas’.

~ 10
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21, Recentemente, no entanto, o legislador federal, sempre
invocando sua competéncia para regular as diretrizes ¢ bases da educagéo
nacional, editou a Lei n® 10,558, de 13.11.02. Essa lei tratou justamente do
“acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas
brasileiros” (art. 1° da Lei). Ndo foi porém instituido nenhum “sistema de
cotas”.

22. Desse modo, fica bem claro que o tema “acesso as
universidades de grupos socialmente desfavorecidos” inclui-se na
expressdo “diretrizes e bases de educac¢do nacional”, razio pela qual o
Estado do Rio de Janeiro nele ndo poderia adentrar, sob pena de usurpar —
como de fato aconteceu — competéncia legislativa privativa da Unido.

23. O tema sub judice ¢, sem duvida alguma, de vocagio
nacional, ¢ ndo regional ou estadual. Fossem os Estados-membros da
Federagdo autorizados a legislar sobre essa matéria, 0 caes mormativo
estaria estabelecido. Haveria Estados com “cotas” e Estados “sem cotas™,
Estados com “cotas” de 50% e Estados com “cotas” de 10%; Estados com
“cotas” apenas para pretos, outros com ‘“‘cotas” tdo-sO para pardos, nio
sendo ainda de se descartar a hipdtese de Estados com cotas até para
brancos.

24, E pois para evitar essa balbuirdia legislativa sobre o tema
do acesso a universidade que a Confederagdo Autora inaugura, perante
essa Corte, 0 processo objetivo de controle de constitucionalidade, do qual
resultara a defini¢do exata da competéncia legislativa exclusiva da Unido
para tratar do tema em debate, fulminando-se assim, pelo vicio formal de
inconstitucionalidade, a lei do Estado do Rio de Janeiro que sobre ela
avangou de forma ilegitima.

25. Nessa mesma linha, cabe ainda anotar que o vicio
formal apontado pela Autora conta com o apoio da Procuradoria Geral da
Republica. Na ja mencionada ADIn 2.858/RJ, o Procurador-Geral da
Republica concluiu que o chamado “sistema de cotas” para o acesso as
universidades tem vocag¢do nacional, ndo podendo pois sQbre ele dispor os
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Estados da Federagdo. Confira-se o pronunciamento do Chefe do Parquet
federal (doc. n° 5):

“Passando ao exame da constitucionalidade das
leis em questdo, manifesta-se, de pronto, o vicio
de inconstitucionalidade formal a acoimar
aquelas leis estaduais, tendo em vista a regra de
competéncia privativa da Unido Federal para
legislar acerca de diretrizes e bases da educagdo
nacional, prevista no art. 22, XXIV, da
Constituicdo da Republica.

De notar que ndo existe lei complementar
autorizando aos Estados a legislar acerca de
diretrizes e bases da educagdo nacional, hipétese
em que seria permitido aqueles entes legisiar

sobre o tema, nos termos do par. unico do art. 22,
. da Constitui¢do da Republica.

Nao ha falar que a estipulagdo de normas
de acesso a Universidade ndo esteja
compreendida em materia de diretrizes e bases da
educagdo nacional, reservada a competéncia da
Unido Federal, e sim no dmbito da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
prevista no art. 24, IX, da Constituicdo da
Republica.

Veja-se que a Lei federal n® 9.394/96, que
veio a estabelecer diretrizes e bases da educagdo
nacional, define, em seu art. 1° que ‘a educagdo

abrange os processos formativos que se
. desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifesta¢oes culturais’,
porem, ressalva, no § 1°, do mesmo art. 1° que a
mesma ‘disciplina a _educagdo escolar, gue se
desenvolve predominantemente por meio do
ensino em instituicées propras’.
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Assim, a referida lei federal é clara em
explicitar que, embora a educa¢do possa ser
compreendida em um campo amplo, que engloba
familia e trabalho, unicamente a educagdo
escolar é por ela regulamentada, estipulando
diretrizes e bases que, conquanto devam ser
conformadas de acordo com caracteristicas
regionais, sdo de observdncia obrigatdria no
territdrio nacional.

.................................................................................

Note-se, por oportuno, que encontra-se em
tramitac¢do o projeto de lei n° 650, de autoria do
Presidente do Senado e do Congresso Nacional,
Senador JOSE SARNEY, visando instituir “quotas de
agdo afirmativa para a popula¢gdo negra no
acesso aos cargos e empregos publicos, a
educagdo superior e aos contratos do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES}” nas institui¢cées de educa¢do dos trés
niveis de governo, federal, estadual, e municipal,
estabelecendo a quota minima de vinte por cento
para a populagdo negra.

Enquanto isso, a Lei federal n° 10.558, de
13 de novembro de 2002, em vigor, ao criar o
“Programa Diversidade na Universidade”, “com
a finalidade de implementar e avaliar estratégias
para a promogdo do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente  dos  afro-
descendentes e dos indigenas brasileiros”, ndo
estabelece sistema de cotas para acesso a
Universidades publicas ou privadas, deixando a
cargo das universidades dispor a respeito.

Ressalte-se, ademais, que, conquanto caiba
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios organizar em regime de colaboragdo
seus sistemas de ensino, \a Unido cabe
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prioritariamente atuar no [focante ao ensino
superior, conforme exegese que se extrai do art.
211, e §§, da Constituigdo da Republica, in verbis:

‘Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unigo organizara o sistema federal de ensino
e dos Territérios, financiara as instituicoes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional,
fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

§ 2°% Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacgao infantil. (Redagéo
dada ao paragrafo pela Emenda Constitucional n°
14/96}

§ 3° Os Estados e o Distrifo Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Paragrafo acrescentado pefa Emenda Constitucional
n° 14/96)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, 08
Estados e o0s Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assequrar a universalizagao
do ensino obrigatério (Paragrafo acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 14/96}".

Valido salientar que na ADI(MC) n° 1397,
onde se alegava a inconstitucionalidade formal,
por invasdo de competéncia do Estado-membro,
do art. 1° da Lei federal n° 9.131/95, que
determinou a Cdmara de Ensino Superior
deliberar sobre a autorizacdo, credenciamento e
recredenciamento periodico de Instituicoes de
Educagdo Superior, esse colendo Supremo
Tribunal Federal entendeu tratar-se de assunto
relacionado a competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do
nacional. Destaca-se parte do voto proferido por
Vossa Exceléncia, relator no precedente citado:

- 14
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‘Na verdade compete & Unido, aos Estados e ao
Distrfo Federal legislar concorrentemente sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto (CF, art. 24, IX),
competindo & Unido, em fermos de educagao, legislar
esfabelecendo direfrizes e bases da educagéo
nacional (CF, ar. 22, XXIV). Isto ndo impede,
entrefanto, que a fiscalizagdo do ensino superior seja
exercida, de forma precipua, pelo Conselfio Nacional
de Educagdo, mesmo porque os Estados e o Distrifo
Federal atuardo prionfariamente no  ensino
fundamental e médio (CF, art. 211, § 3°” (o grifo

ndo consta no original)

Constatada, desse modo, a inconstitucio-
nalidade formal das normas em aprego, por
aparente ofensa a competéncia privativa da
Unido Federal para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional, contida no artigo 22,
inciso XXIV, da Constitui¢do da Republica.”

(iii) Ofensa ao artigo 5°, caput, da CF (principios da isonomia e da
interdicio de discriminagdes)

26. Dispoe o artigo 5° caput, da Constitui¢do que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade”. A
norma constitucional veicula o secular principio da isonomia, também
conhecido como principio da equidade, contemplado na ordem juridica
brasileira com status de direito fundamental dos cidaddos. Sua
proeminéncia no nosso sistema constitucional € manifesta, pois, como
lembra MAREN TABORDA® ele penetra, informa ¢ da conteudo aos demais
direitos e garantias constitucionais.

* In O Principio da Igualdade em Perspectiva Historica: conteido, alcance e dire¢ées,
RDA, Rio de Janeiro, 211:241-269, jan/mar. 1998.
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27. O principio isondmico suscita, todos sabem,
infindaveis, acalorados e apaixonantes debates em diversos planos do
conhecimento humano; e ndo € no locus processual da ac¢ido direta de
inconstitucionalidade que as divergéncias sobre esse tema serdo dirimidas.

28. Nesse contexto, interessa mais precisar a natureza
juridica da isonomia ou da equidade. A propdsito, o Supremo Tribunal
Federal tem contribuido para a exegese desse principio fundamental, o qual
ja foi alvo de decisoes da Corte. Entre outros julgados que enfrentaram o
tema cabe invocar, pelo seu sentido objetivo e didatico, a decisdo do
Tribunal proferida no RE n® 161.243-6, do Distrito Federal, relatado pelo
Ministro CARLOS VELLOSO, um de nossos mais eminentes
constitucionalistas (DJU de 19.12.97).

29, Tratava-se, nesse precedente, de saber se havia maltrato
ao caput do artigo 5° da Constituigdo pelo fato de uma empresa francesa,
no Brasil, dar tratamento diferenciado a trabalhadores de nacionalidade
francesa, privilegiando-os em relagdo aos trabalhadores brasileiros. O
Ministro VELLOSO assim delimitou o tema em debate:

“A questdo é, pois, puramente juridica: seria
possivel, tendo em vista o principio isonémico,
que a um empregado da empresa francesa, em
territorio nacional, ndo fosse aplicado o Estatuto
Pessoal da FEmpresa, sé pelo motivo de o
empregado ndo ser francés?”

30. A Corte entendeu que o discrimen imposto pela
empresa, isto €, a nacionalidade do trabalhador, ofendia o principio da
igualdade inscrito no caput do artigo 5° da C.F. Para chegar a essa
conclusdo, o Tribunal enfrentou o tema da natureza juridica do principio
da isonomia, dizendo, na palavra do Ministro CARLOS VELLOSO, que “a
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo
religioso, etc é inconstitucional”. Lembrou ainda que a essa conclusio
também chegara o STF no julgamento do Al n° llﬂﬁ (AgRg), do

L 16



PIQUET CARNEIRO ADVOGABDSI

Parana, de relatoria do ilustre Ministro CELIO BORJA, assim ementado,
verbis:

“Principio da isonomia. Ndo é vulnerado quando
a mesma parte, em causas idénticas e processos
distintos julgados pelo mesmo Tribunal, recebe
decisbes diversas. A discriminagdo proibida é a
que se funda em atributo, qualidade, nota

intrinseca ou extrinseca do sujeito enunciados na
Constituicdo, art. 153, § 1°” (DJU de 05.09.86).

31. Resumindo: no plano juridico, a exigéncia cons-
titucional de igualdade de direitos (isonomia e equidade) confere a todos,
homens e mulheres, o direito de ser tratado sem discriminagdo. A
interdiciio constitucional da discriminacfio ¢ pois direito subjetivo do
cidadio.

32 No caso concreto, o legislador estadual fluminense
desrespeitou a interdicio constitucional da discrimina¢ido. Em primeiro
lugar porque criou distingdo arbitraria em favor de concorrentes ao
vestibular  oriundos do ensine publico médio ministrado por
estabelecimentos escolares localizados somente no Estado do Rio de
Janeiro (artigo 1°, inciso I, § 2° ¢ artigo 5° inciso I, da Lei n® 4.151/03).
As normas impugnadas elegeram um discrimen fundado em atributo
pessoal (a origem escolar), o que ¢ vedado pela Lei Fundamental.

33. Em segundo lugar, porque os artigos 1°, inciso II ¢ 5°,
inciso II, da lei atacada, discriminam candidatos ao vestibular com base em
caracteristica extrinseca dos concorrentes — a cor da pele. Alunos carentes
ou pobres que se autodeclaram “negros” levam vantagem sobre os carentes
ou pobres “brancos” € “pardos”, ja que podem ingressar no ensino superior
estadual com notas mais baixas do que estes ultimos, em virtude de lhes
terem sido destinadas vagas especificas e previamente reservadas. Aqui
também a inconstitucionalidade da norma impugnada € de clareza
meridiana por conta da interdi¢do constitucional da discriminacio
baseada no critério da cor dos cidaddos.

17
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34. Inconstitucional também, pelos mesmos argumentos,
sd0 as normas dos artigos 1°, inciso IIIL, e 5° inciso IIl, da Lei estadual
fluminense n® 4.151/03. A qualidade do sujeito (deficiente fisico) como
fator de discriminagdo, em determinadas circunstancias, pode até ser
legitima e necessdria; mas ndo o ¢ no caso do acesso a universidade
mediante concurso vestibular, onde nio se medem aptiddes fisicas mas
apenas conhecimentos intelectuais.

35. E o que dizer da discriminagdo com base na etnia das
pessoas, igualmente estabelecida pela lei impugnada? A incons-
titucionalidade, sob esse aspecto, € patente.

36. Em suma: sé a Constituigio pode estabelecer, em seu
texto, excecdes “relativizando” a aplicagdo dos principios da isonomia e
da vedagiio de discriminagdes. E o caso do artigo 37, inciso VIII, que
criou um discrimen em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,
autorizando a criagdo de cotas para elas no acesso aos cargos € empregos
publicos.

37. Vale dizer, portanto, que se o Constituinte de 1988
quisesse estender esse mesmo discrimen ao ingresso do aluno deficiente na
universidade, ele o teria feito no préprio texto da Constituigdo, na parte
relativa a Educacdo (Titulo VIII, Capitulo III, Se¢fo I). Se quisesse criar
distingdo com base na cor ou na etnia do candidato ao vestibular, teria da
mesma maneira assim disposto, excepcionando, no caso, os principios da
isonomia e da proibicio de discriminagdo. E se pretendesse tambem
privilegiar alunos da rede publica de ensino em detrimento daqueles
oriundos do ensino particular, o legislador constituinte teria incluido na
Carta Magna norma com esse alcance.

38. Assim, porém, ndo quiseram os autores da Constituigdo.
Se excepcionaram os principios da isonomia e da interdi¢io de
discriminacfio para o acesso aos cargos publicos das pessoas portadoras
de deficiéncia, 0 mesmo ndo fizeram para o ingresso na escola, para o
acesso enfim ao ensino, sobretudo o ensino superior ao qual se aplica a
equidade em toda sua extensdo e autoridade.

18
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39. O legislador estadual, entretanto, ignorou solenemente
nosso regime constitucional de acesso ao ensino superior, para o qual
vale, mutatis mutandis, a mesma observagio feita por JORGE MIRANDA ao
comentar as regras da Constituigio portuguesa sobre o acesso ao ensino
universitirio — em tudo semelhantes as nossas —, nos seguintes termos, in

verbis:

“Por certo, a primeira destas regras é a da
igualdade, por decorréncia do principio geral
consagrado no art. 13° ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado do
direito ao acesso ao ensino superior ou isento de
qualquer dever correlativo em razdo de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de
origem, religidgo, convicgdo politica ou

ideoldgica, situa¢do economica, condi¢do social
. ou de qualquer fator ou indice de diferencia¢do™

(iv) Transgressio do principio democratico e republicano do mérito
(artigos 206, inciso I e 208, inciso V, da CF)

40. Desde Aristoteles, na Etica a Nicomano, passando pelos
fildsofos cristdos da Idade Média, os racionalistas das grandes revolugdes
liberais até o moderno constitucionalismo, a 1déia de Democracia e a de
Republica sempre estiveram ligadas ao conceito do justo. Mas qual seria o
. melhor critério para o justo? O critério do mérito, da medigio pessoal,
responde  Aristoteles, afirmando que os democratas e republicanos
identificam esse mérito com a condigdo do homem livre; os partidarios da
oligarquia com a riqueza ou a nobreza de nascimento; € os aristocratas
com a exceléncia.

4 In “Manual de Direito Constitucional”, Coimbra Editora, 3* edigio, 2000, Tomo IV, p.
445
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4]1. O principio do mérito portanto ¢, desde a mais remota
Antiguidade, a pedra angular da idéia de Republica. S6 pelo mérito é
possivel alcangar o justo, dogma caro para republicanos e democratas.

42, A Constitui¢io de 1988 acolheu a idéia de Republica e,
com ela, incorporou, como imanentes a Lei Fundamental, todos os
principios que derivam do pensamento republicano, dos quais sem duvida o
mérito figura entre os maiores.

43, Esta com efeito inscrito nos artigos 206, inciso I, e 208,
V, da Constituigdo, a idéia republicana de que a lei de acesso a escola, em
todos 0s seus niveis, sd sera justa se, e somente se, nio estabelecer
privilégios entre os candidatos ao ingresso. Vale dizer: o0 mérito € a tinica
medida capaz de garantir a igualdade de acesso ao ensino, sobretudo ao
ensino superior onde o ingresso se faz por concurso publico de provas.

44, No caso que agora a Autora submete ao crivo do
Supremo Tribunal Federal, o legislador estadual ignorou o principio
republicano do mérito, violando assim expressamente o disposto nos
artigos 206, inciso I, e 208 inciso V, da Constituigdo. O legislador
estadual, na verdade, por esse “sistema de cotas”, aplicou um “golpe fatal
na ideologia do mérito pessoal”, como bem anotou o Prof. PETER FRY,
conhecido antropdlogo da UFRJ (doc. n® 7).

45. De fato, a legislagdio impugnada nesta ADIn
transformou o sistema do mérito — que é absoluto ¢ soberano nas
Republicas democraticas — em principio relativo, isto €, principio que
pode ou ndo ser aplicado ao sabor das circunstincias. Vale dizer que no
Estado do Rio de Janeiro nem sempre o candidato de melhor nota — de
maior mérito, portanto — ascende a universidade. Exemplo disso sio os
inimeros casos reportados pela imprensa ocorridos nos vestibulares do ano
passado (2003) — ainda portanto sob a égide das leis revogadas pela lei
objeto desta ADIn.

46. Entre tantos casos dessa irreparavel injusti¢a, a midia se
reportou ao episddio de candidato que obteve 49,25 pontos, menos portanto
do indice minimo de 50 pontos, ¢, ndo obstante, entrou na universidade
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beneficiado que foi pelo “sistema de cotas”. Outro estudante que fez 85,50
pontos ndo ingressou na UERJ porque era branco e oriundo de escola
particular. Se se autodeclarasse preto, ascenderia ao ensino universitario
estadual com metade dessa nota, em virtude da reserva de vagas para essa
categoria de candidatos.

47. A imprensa também anotou que o melhor resultado, por
exemplo, para o curso de engenharia mecénica, obtido entre os candidatos
nao beneficiados pelas “cotas”, foi de 95,75 pontos, ao passo que para o
mesmo caso o ‘“sistema de reserva de vagas’ registrou nota maxima
muitissimo inferior, de 44,25 pontos.

48. Por dltimo, nfio € possivel esquecer o drama do
estudante Ricardo Menezes da Silva, igualmente relatado pela imprensa’.
Embora se definisse como negro, como tal nio se autodeclarou no

momento da inscri¢do no vestibular; e apesar de ter obtido nota 74, n3o
. entrou na universidade, tendo sido preterido por candidatos de menor nota
que se autodeclararam negros.

49, E pois para restabelecer o principio republicano do
meérito no sistema de acesso as universidades publicas do Estado do Rio de
Janeiro que a Autora pede ao Supremo Tribunal Federal seja declarada a
inconstitucionalidade das normas objeto desta ADIn.

50. O mérito, como nos lembra DWORKIN, se legitima ndo
porque favorega os mais inteligentes; ele se legitima porque ¢ considerado
uma “pratica social util”®, Cabe pois a0 Supremo Tribunal, como guardido
da Constituigdo, preserva-lo enquanto tal, poupando-o dos ataques do
legislador ordinario.

5 In O Globo” de 26.02.03
8 In “Los derechos en serio”, Barcelona, Ariel, 1989, pp. 327/348
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(v) Violagio do artigo 19, inciso III, da CF

51. Dispée, com efeito, a norma constitucional em aprego,
que a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios é vedado
criar ou estabelecer “preferéncias entre si’. No “sistema de cotas”
instituido pela lei ora impugnada, o legislador fluminense privilegiou o seu
proprio Estado, criando a seu favor preferéncia em relagio aos demais
Estados da Federagdo.

52. O § 2° do artigo 1° da lei em questdo de fato estabelece
que 20% das vagas das universidades publicas estaduais sdo desde logo
reservadas exclusivamente para candidatos que tenham cursado o ensino
médio em escolas publicas situadas no Estado do Rio de Janeiro. Com isso,
escolas publicas de ensino médio dos demais entes federativos foram
. excluidas do “sistema de cotas” fluminense, o que importa em flagrante

violagdo da norma constitucional que proibe aos Estados criarem
“preferéncias entre si"’.

(vi) Desrespeito ao principio constitucional da proporcionalidade

53. Como anota CANOTILHO, em seu monumental Direito
Constitucional’, as leis interventivas que limitam ou restringem o gozo dos
direito fundamentais do cidaddo — e € o caso da legislagdo ora impugnada
em relagdo aos principios constitucionais da isonomia, da interdi¢io de
. discriminagoes, do mérito ¢ da vedacio de preferéncia entre Estados —,
devem atender, para se legitimarem, ao chamado principio da
proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, como designado pela
doutrina constitucional alemd, ou ainda principio da razoabilidade,
expressdo do constitucionalismo americano. O Supremo Tribunal Federal,
conforme lembrado por SUZANA DE TOLEDO BARROS, deu aplicagéo a esse

7 Coimbra, Livraria Almedina, 1993
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principio pela primeira vez, em sede de ADIn, em 1993. A deciséo ¢ da
lavra do Ministro SEPULVEDA PERTENCE", verbis:

“Gdas liquefeito de petroleo: lei estadual que
determina a pesagem de botijées entregues ou
recebidos para a substituicdo a vista do
consumidor, com pagamento imediato de eventual
diferenga a menor: argiiigdo de inconstitucionali-
dade fundada nos arts. 22, IV e VI (energia e
metrologia), 24 e §§, 25, §2° e 238, além de
violagdo ao principio de proporcionalidade e
razoabilidade das leis restritivas de direitos:
plausibilidade juridica da argiiicgdo que
aconselha a suspensdo cautelar da lei
impugnada, a fim de evitar danos irrepardveis a
economia do setor, no caso de vir a declarar-se a
inconstitucionalidade: liminar deferida.”

54. Mas ha outros precedentes da Corte Suprema acolhendo
a aplicagdo do principio que hoje ja se considera definitivamente
incorporado 4 nossa Lei Maior, como referencial para afericio da
constitucionalidade das leis. GILMAR MENDES, hoje Ministro dessa egrégia
Corte, cita vanas ac¢des diretas de inconstitucionalidade nesse mesmo
sentido em obra de autoria coletiva intitulada “Hermenéutica
Constitucional e Direitos Fundamentais’™.

55. Duvida pois n3o ha sobre a dimensio normativa do
pringcipio, isto €, sua referéncia constitucional. Nesse sentido, confira-se o
seguinte precedente na SS 1.320 (DJU de 14.4.99):

“A norma estatal, que ndo veicula qualquer
conteudo de irrazoabilidade, ajusta-se ao
principio do devido processo legal, analisado na

¥ In ‘O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis de
Direitos Fundamentais’, Brasilia, 2000, Ed. Brasilia Juridica, p. 73

® Brasilia Juridica, 2002, p. 251 e seguintes.
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perspectiva de sua proje¢do material (substanti\(e’
due process of law). .

Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos
prejudiciais decorrentes do abuso de poder
legislativo, enfatiza a nogdo de que a
prerrogativa de legisiar outorgada ao FEstado
constitui  atribui¢do  juridica essencialmente
limitada, ainda que o momento de abstrata
instauracdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico ou discricionario do
legislador.” (ADIn 1.407-DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)

Conclui-se, portanto, que, se a norma revelar-se
tisnada pelo vicio da irrazoabilidade, restara
configurado, em tal anomala situagdo, o excesso
de poder em que incidiu o Estado, o que
compromete a propria funcdo constitucional
inerente a atividade de positivacdo do Direito,
pois o ordenamento juridico ndo pode conviver
com atos estatais revestido de conteudo
arbitrario.”

56. A aplicagdo do principio da proporcionalidade as leis,
como aquela do caso sub judice, que criam discriminagdes, resulta entio
em saber quais sio os discrimens tolerdveis, razoaveis, necessarios,
ponderaveis, enfim, proporcionais aos fins a serem atingidos. Também se
diz que, pelo principio em questdo, pode-se avaliar se a restri¢do de direito
fundamental (o tratamento discriminatério) ¢ ou nido o meio menos
gravoso posto a disposigdo do legislador para atingir a finalidade desejada.
Se hd outro meio que sacrifique menos os direitos fundamentais, o
principio da proporcionalidade ¢ invocavel como medida de
inconstitucionalidade da lei restritiva do direito fundamental.

57. Do principio da proporcionalidade, portanto, a
doutrina, & unanimidade, extrai trés subprincipios, assim definidos por
CARLOS BERNAL PULIDO, in verbis:
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“1.  Segun el subprincipio de idoneidad, toda
intervencion en los derechos fundamentales debe
ser adecuada para contribuir a la obtencion de un
fin constitucionalmente legitimo.

2. De acuerdo con el subprincipio de
necesidad, toda medida de intervencion en los
derechos fundamentales debe ser la mas benigna
con el derecho intervenido, entre todas aquéllas
que revisten por lo menos la misma idoneidad
para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto.

3. En fin, conforme al subprincipio de
proporcionalidad en sentido estricto, la
importancia de los objetivos perseguidos por toda
intervencion en los derechos fundamentales debe
guardar una adecuada relacion con el significado
del derecho intervenido. En otros términos, las
ventajas que se obtienen mediante la intervencion
en el derecho fundamental deben compensar los
sacrificios que ésta implica para sus titulares y
para la sociedad en general’®.”

58. Se, em conseqiiéncia, uma lei ordinaria restringe, de
alguma forma, o gozo de direitos fundamentais dos cidadios, esta lei, como
conclui em unissono doutrina e jurisprudéncia, so sera constitucional se — ¢
somente se — cumprir todas as exigéncias desses trés subprincipios que
compdem o principio da proporcionalidade'".

59. Dai, por conseguinte, ndo haver divida alguma de que o
Supremo Tribunal Federal pode ser chamado a proferir juize de valor
sobre a adequag@o das leis restritivas de direitos fundamentais ao prineipio
da proporcionalidade e seus trés subprincipios. E isso, alids, o que

'® In “El principio de proporcionalidade y los derechos fundamentales”, Madrid, CEPC,
2003, p. 36

! Nesse sentido, confira-se a conclusdo do mesmo autor, CARLOS BERNAL PULIDO “Si una
medida de intervencion en los derechos fundamentales no cumple las exigencias de estos
tres subprincipios, vulnera el derecho fundamental intervenido y por esta razon debe ser
declarada inconstitucional” (In obracit. p. 37)
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pleiteia a Confederagao Autora: obter da mais alta Corte do pais juizo de
valor sobre a inadequacgdo, a desnecessidade ¢ a desproporcionalidade
da legislagdo do Estado do Rio de Janeiro que criou o “sistema de reserva
de vagas” ou de “cotas” em suas universidades.

60. Realmente, os percentuais de vagas reservados pela
legislagdo impugnada ndo sdo proporcionais e razoaveis; ao contrario, sao
excessivos e dezarrazoados. Se as “cotas” pudessem ser admitidas em
nosso sistema constitucional de acesso ao ensino universitario — € nio o
podem, como dito antes —, ainda assim ao legislador fluminense faltaria um
minimo de bom senso em relagdo aos percentuais de vagas previamente
reservadas.

61. Basta, para tanto, conferir dois nimeros percentuais de
“cotas” previstos na lei impugnada, a saber: o percentual total minimo
das vagas reservadas (45%) e o percentual destinado aos que se
autodeclaram negros (20%).

62. Em relagdo ao nuimero total das vagas submetidas ao
“sistema de cotas” (45%), o legislador estadual extrapolou os limites da
razoabilidade no trato dessa questdo. Desviar a metade das vagas de seu
método normal de preenchimento, reservando-as previamente apenas para
alguns candidatos ao vestibular, ndo ¢ atitude sensata. As “cotas”, por sua
absoluta excepcionalidade, assim devem ser tratadas, ou se¢ja, como
exce¢do a regra geral de preenchimento das vagas. Nio podem pois se
igualar (a metade) as “n#o-cotas”. A excecfio que s¢ iguala a regra geral,
deixa de ser excepcional — e nio se pretende, ¢ Obvio, que as “cotas”
passem a ser a regra geral de¢ acesso ao ensino superior.

63. Nesse particular, € inteiramente pertinente a observagéo
de LuUisS ROBERTO BARROSO:

“F possivel defender, como ponderagdo razodvel,
uma cota em torno de 10%, apta a permitir a
ascensdo social do segmento desfavorecido, sem
frustrar os objetivos do ensino Universitario.
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Quotas de 40% e de 50% sdo injustas ew

irrazodveis porgue: (a) ndo sdo adequadas a
promover o fim violado, uma vez que sua
conseqiiéncia é a queda geral do nivel de ensino;
(b) violam em grau excessivo (e, por isso,
ilegitimo) o principio da igualdade; (c) acarretam
um mal superior ao beneficio que possa
eventualmente trazer."””

64. Por outro lado, relativamente ao percentual de vagas
reservadas para os candidatos que se autodeclaram negros, aqui também o
legislador estadual fixou um numero (20%) que ¢ totalmente
desproporcional em relagdo aos fins a serem atingidos pelo ilegitimo
“sistema de cotas’.

65. Com efeito, no universo da populagido brasileira, vista
sob o dngulo da cor da pele, diz o IBGE que os “negros” ou “pretos”
somam 6,1%. Logo, reservar, como o fez o legislador fluminense, 20%
das vagas para pessoas com essa caracteristica, importa, no fundo, em
sobre-representa-las dentro do conjunto total dos candidatos ao vestibular.
Se os candidatos “pardos”, que representam 38,9%, ndo tém uma “cota”
sequer; se os “‘brancos”, que sdo 53,4%, também nd3o se beneficiam das
“cotas” — ainda que carentes — fica dificil entender a razdo da concessido de
20% das vagas para candidatos que representam apenas 6,1% da nossa
populagao.

66. Lembre-se ainda, nesse particular, que os defensores das
“cotas” se apOlam numa soi disant “‘certeza estatistica” de que os “pretos”
ou “negros” sdo 64% da populagdo pobre brasileira. O que simplesmente
ndo ¢ verdade. Eles sdo apenas 7% dos pobres”, ndo sendo assim razodvel
que num sistema de cotas lhes sejam reservadas 20% das vagas.

67. Além da desproporcionalidade stricto sensu, as normas
estaduais 1mpugnadas impuseram, desnecessariamentel) aos direitos

12 “Racismo e papel da universidade”, in “Jomal do Brasil” de 28.2.03
13 ALIKAMEL, “Somos todos pardos”, in “O GLOBQ”, 29.12.03 (doc. n® 6)
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fundamentais dos vestibulandos discriminados, gravame altissimo que,

todavia, poderia ser evitado se o legislador estadual optasse por outros

meios, bem menos gravosos, para atingir as finalidades desejadas. Se o que

se pretende € instituir, no nivel estadual, politicas compensatorias de

acesso ao ensino superior, melhor seria, como sugere JOSE MURILO DE

CARVALHO, um mestre no assunto, adotar medidas menos gravosas:

“A¢des afirmativas menos problematicas e mais
eficientes sdo possiveis e vidveis. A mais obvia ja
é aplicada por algumas ONGs: preparar
estudantes de grupos minoritarios para competir
em pé de igualdade no vestibular. Os governos
poderiam apoiar pesadamente esses esforcos no
sentido de multiplicar o numero de candidatos
bem preparados. As proprias universidades,

sobretudo publicas, poderiam utilizar seus
. colegios de aplicacdo para a mesma finalidade e
inventar modalidades novas de atuacdo.
Poderiam também multiplicar as turmas noturnas
e criar sistemas de bolsas, completas ou pelo
menos de alimentagdo. Tais politicas poderiam
ter efeito amplo e imediato, sem esperar pela
sempre reclamada melhoria do ensino publico
Jundamental e de segundo grau. E ndo teriam
nenhuma das desvantagens das cotas.” (doc. n® 7)

(vii) “Acdo afirmativa” e “regime de cotas”: a experiéncia americana

68. A expressdo “acdo afirmativa’, comumente usada no
contexto do combate a diferentes formas de exclusfio ou discriminacio
social, ¢ de uso recente no Brasil. Trata-se de tradugdo literal da expressdo
“affirmative action” adotada pela primeira vez, em 1961, pelo Presidente
John F. Kennedy. Era o inicio da histérica campanha pelos direitos civis ¢ a
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primeira providéncia de Kennedy foi um decreto executivo'® por meiéxdo
qual mandou incluir nos contratos de fornecimento governamentais
clausula em que o fornecedor se comprometia a ndo discriminar seus
empregados ¢ candidatos a empregos, em razdo de raga, credo, cor ou
origem. Além disso, o fornecedor obrigou-se a adotar “acdo afirmativa™
para evitar qualquer forma de discriminagio na relagdo de emprego ou nos
critérios de selecdo de candidatos a emprego.

69. Nos anos seguintes, o conceito de ag¢io afirmativa
ganharia maior densidade e abrangéncia. Em 1964, o Estatuto dos Direitos
Civis"” determinou que ninguém poderia ser discriminado ou excluido da
participagdo nos beneficios de qualquer programa ou atividade que
reccbesse assisténcia financeira federal, em razdo de raga, cor ou
origem'®. No ano seguinte, o presidente Lyndon B. Johnson afirmou em
discurso na Universidade de Howard que o que se buscava com a politica
. de direitos civis ndo era apenas “igualdade como um direito e uma teoria,

mas igualdade como um fato e igualdade como resultado™".

70. Em 1971, no governo Richard M. Nixon, o Ministério
do Trabalho determinou que todos 0s que contratassem com 0 governo
deveriam desenvolver “programa de ag¢do afirmativa aceitavel”, o que
implicava “a analise das areas em que o contratante fosse deficiente na

3 X -~ - -l r - 3118
utilizagdo de grupos minoritarios ou mulheres” .

71. Observe-se, portanto, que o que se¢ chamou de agio
afirmativa nos Estados Unidos néo teve, na origem, o carater erga omnis
tipico da intervengdo estatal direta e impositiva do poder publico. Na
realidade, o governo federal norte-americano valeu-se do seu “poder de
. compra’ para impor aos contratados politicas antidiscriminatorias.

'* Executive Order 10925

'* Civil Rights Act of 1964

'* “No person in the United States shall, on the ground of race, color or national origin, be
excluded from participation in, be denied the benefits of, or be subjected to discrimination
under any program or activity receiving federal financial assistance”.

'" “We seek not ... just equality as a right and a theory but

'8 Stephen Cahn, The History of Affirmative Action, 1995
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72. Essa forma obliqua de tratamento da discriminagio fot
uma decorréncia inevitivel do modelo de federalismo “fraco” norte-

americano, fundado, de um lado, no alto grau de autonomia dos estados-
membros, ¢, de outro, na aversdo da sociedade ao big government — o
governo garante, intervencionista e centralizador.

73. Desde entdo, coube ao Judicidrio em geral e a Suprema
Corte em particular expandir ou restringir, em uma séric de casos
concretos, o conceito de acfio afirmativa, Mas, ao contrario da percepgdo
brasileira leiga a respeito da extraordindria experiéncia norte-americana, as
acdes afirmativas nio se limitaram ao estabelecimento de cotas
compulsorias. Na realidade, como se demonstrara a seguir, o sistema de
cotas sempre esteve no centro da polémica, na medida em que elas
proéprias podem constituir forma de discriminagiio.

74. Em 1978, a Suprema Corte americana, Caso Bakkelg,
concluiu por estreita maioria (cinco votos a quatro) que o sistema de cotas
(16% das vagas) adotado pela Escola de Medicina da Universidade da
Califérnia para admissdo de alunos oriundos de minorias étnicas (negros,
chicanos, asiaticos e indios americanos), que também preenchessem o
requisito de desvantagem econdmica ou educacional, violava a Clausula da
Protecdo lgualitaria da Constituigdo (Décima Quarta Emenda). Ou seja, o
critério adotado, na opinido majoritaria da Corte, implicou discriminacio
de candidatos brancos.

75. Nio obstante, a Corte também entendeu que em
determinadas circunstincias — no caso a diversidade de ensino — seria
possivel levar em conta o fator racial. Neste ponto, pelo voto em separado
de quatro juizes, definiu-se como acdo afirmativa o objetivo de superar a
sub-representagdo racial em determinada atividade, sempre porém sob
estrito controle judicial. Sobressai, assim, o repudio do Judiciario norte-
americano em relagdo ao uso de acdes afirmativas baseadas tdo-somente
em sistema de cotas raciais ou éetnicas.

' Regents of the University of Califérnia versus Bakke, 438 W.S. 265 (1978)
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76. Nos 25 anos seguintes, o precedente estabelecido no
caso Bakke e o voto do Justice LEWIS F. POWELL JR. foram interpretados e
reinterpretados sempre no sentido de que o fator racial somente pode ser
levado em conta em conjunto com outros fatores — jamais como um fim em
si mesmo — mas como meio de assegurar a ‘“‘diversidade” do ensino.
Finalmente, em 2003, a Suprema Corte voltou a enfrentar o tema no caso
Grutter versus Bollinger et al.”®, no contexto da politica de selegio de
candidatos para o curso de graduagio da Escola de Direito da Universidade
de Michigan.

77. Com vistas assegurar a diversidade do ensino juridico, a
Escola de Direito da Universidade de Michigan alega levar em conta
fatores tais como competéncia académica, talento, notas escolares ¢ o
resultado de teste especifico de admissdo as Escolas de Direito nos Estados
Unidos. Argumenta ainda que diversidade académica ndo ¢ definida
. somente em termos raciais ou étnicos, se bem que faga referéncia especifica
a inclusdo de afro-americanos, hispanicos e indigenas. Sem jamais referir-
se a cotas ou percentagens, a Universidade afirma que o objetivo da
diversidade exige formagdo de “massa critica”, ou s¢ja, de um numero
significativo de estudantes recrutados em minorias sub-representadas.

78. Mais uma vez por estreita maioria (cinco votos contra
quatro), a Suprema Corte americana entendeu, pelo voto da Justice
SANDRA QO’CONNOR, valida a politica de sele¢do da Universidade de
Michigan, sob os seguintes argumentos: a} o uso do critério racial foi o
estritamente necessario (narrowly tailored) para alcancar os beneficios
decorrentes de um corpo dicente diversificado; b) nem toda decisao
influenciada por fator racial ¢ passivel de objegdo, desde que esteja, como
. no caso, sob estrito controle judicial; ¢) o conceito de “massa critica”
integra o objetivo de interesse publico de um corpo dicente diversificado
(patentemente inconstitucional seria o uso do conceito de massa critica
apenas para justificar a fixagdo de determinado percentual de candidatos de
um grupo especifico apenas em razio de raga ou origem étnica); d) a

2 Grutter v. Bollinger, 539 U.S. 306 2003 \
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politica adotada ndo isola os candidatos em categorias que evitem submeté-
los a concorréncia com todos os demais candidados.

79. Verifica-se, portanto, que em Grutter versus Bollinger a
Corte norte-americana niao cria nem subtrai nenhuma das condi¢bes
enunciadas no caso Bakke que permitem considerar o fator racial apenas
um plus, rigidamente concebido e controlado, vedado o estabelecimento de
cotas ou percentuais,

80. No Brasil, talvez em razio do baixo conhecimento a
respeito do ambiente historico em que se processou a evolugio da politica
dos direitos civis nos Estados Unidos, a ac¢dio afirmativa tem sido usada
como sindénimo do sistema de cotas que foi, no fundo, o que fez o
legislador fluminense no caso concreto. Ora, nada mais equivocado, como
esclareceu o historiador JOSE MURILO DE CARVALHO, em artigo ja lembrado
anteriormente:

[13

Grande confusdo semdntica entrava o
debate sobre politicas voltadas para as minorias
sociais. Trata-se do uso dos termos cota e ag¢do
afirmativa como se fossem sinénimos. ... Defende-
se agdo afirmativa na presuncdo de se estar
defendendo cota.

Sdo coisas diferentes. Cota é apenas uma
forma de agdo afirmativa, entre inumeras outras
modalidades possiveis. A¢do afirmativa é género,
cota é espécie. A¢do afirmativa é toda politica
voltada para a corregdo de desigualdades sociais
geradas ao longo do processo historico de cada
sociedade. Baseia-se na convicgdo de que a
Justica social exige que a igualdade ndo seja
apenas legal e formal e que, portanto, é legitimo,
e mesmo mandatario, que o poder publico tome
medidas para reduzir a desigualdade.”
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81. Essa limpida definigdo de a¢fio afirmativa mostra que
ela ndo tem uma conotac¢iio juridica, mas um sentido essencialmente
politico. A ag¢do afirmativa é uma estratégia de enfrentamento de
desigualdades que certamente influenciard decisGes governamentais,
orientard o processo de elaboragdo legislativa e inspirard novas formas de
interpretagdo das leis. Sdo exemplos recentes de agdes afirmativas, o
Programa Fome Zero, o Programa Bolsa-Escola, os programas de
assentamentos rurais e outros tantos que visam tornar efetivos direitos até
agora tratados como abstragdes constitucionais.

82. Mas a adesdo atabalhoada e incondicional ao sistema de
cotas ndo ¢ fruto apenas da falta de informagdo. Decorre, também, de uma
tentativa de uniformizar a questdo da discriminag@o, de simplifica-la para
fins de combate, ainda que passando por cima dos processos histéricos e
deixando de lado as raizes sociais, culturais e religiosas de cada povo.

. 83. Fique claro que ndo se trata, aqui nesta ADIn, de entrar
na interminavel ¢ sempre “preconceituosa” discussdo de se a discriminagio
social, racial, étnica ou religiosa no Brasil ¢ menor ou maior do que nos
Estados Unidos. Basta anotar, para fins de analise, que os processos
histéricos evoluem de maneira diversa e qualquer tentativa de
reducionismo s6 podera comprometer a qualidade da decisdo politica da
questdo. Nesse sentido, a andlise comparativa ajuda a compreender as
diferencas.

84. A escraviddo negra €, por certo, o dado comum aos dois
paises. La o racismo deita raizes na propria concep¢do da Republica. Leia-
se 0 que diz o Justice J. BRENNAN na abertura do seu voto no Caso Bakke®':

®

« Nossa Nagdo foi fundada no principio de
que ‘todos os homens sdo criados iguais’. No
entanto, a franqueza exige que se reconhega que
os autores da nossa Constituicdo, ao fundir as

' “Our Nation was founded on the principle that ‘all men are created equal’. Yet candor
requires acknowledgement that the Framers of our Constituition, to forge the 13 Colonies
into one Nation, openly compromised this principle of equality with its aqtithesis: slavery.”
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treze colonias numa Nagdo, claramente
comprometeram esse principio de igualdade com
a sua antitese: escraviddo.”

85. Em outras palavras, a Repiiblica norte-americana, ao
contrario da Republica brasileira, nasceu oficialmente escravagista. A
aboli¢do da escravatura, nos Estados Unidos, passa por uma guerra civil
que custou 600.000 vidas — algo desconhecido na histéria brasileira. Finda
a guerra, o ¢odio racial instalou-se no Sul em razdo da miséria a que foi
reduzida a populagdo branca em conseqiiéncia da terrivel devastagio
provocada pela guerra. Em nenhum momento o Brasil conheceu a
segregacdo racial nos transportes e nas escolas publicas; jamais
enfrentamos a separacdo oficial, separate but equal, referendada pela
Suprema Corte americana; nunca tivemos que conviver com a intolerancia
religiosa — ao contrario, cedo praticamos o sincretismo; € nosso perfil racial
for marcado, desde os primérdios da colonizagio, por intensa
miscigenagdo, o que ndo ocorreu no Estados Unidos.

86. E possivel até que a discriminacdo social fundada na
pobreza seja maior aqui do que la, mas nada autoriza o reducionismo
histérico com que o legislador do Estado do Rio de Janeiro tratou o
assunto. Da mesma forma que seria também um absurdo comparar a
discriminagfo racial americana e brasileira com o moderno 6dio religioso e
étnico do Leste da Europa.

87. O educador EDGAR FLEXA RIBEIRO*’, ao criticar a
tentativa de se erigir a cota racial como a acfio afirmativa por exceléncia,
refere-se ao “servilismo cultural” como “uma das mais obvias e tipicas
manifestagdes de dependéncia das sociedades periféricas que, no afd de se
mostrarem mais proximas do centro a que estdo submetidas, imitam
canhestramente o que entendem ou pensam entender que estd se passando
por 1a”. E exemplifica:

%

\J

22 “Imitagiio Barata”, Folha Dirigida, RJ, 15.10.2002,
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“.. Ninguém ignora a discrimina¢do no Brasil.
Mas a historia do negro brasileiro, sua posi¢do e
trajetoria sdo iguais a do negro norte-americano?
Sdo diferentes em vdrios e importantes aspectos,
a comegar do fato de que a partir da aboligdo da
escravatura ndo se conheceu aqui 0 que nos
Estados Unidos veio a ser wum regime
institucionalizado de segregacdo racial.

Nunca houve [no Brasil] um bonde para branco e
outro bonde para negro. Houve escola em que o
negro ndo era aceito ou a qual ndo tinha acesso
por uma infinidade de razdes, inclusive — mas ndo
exclusivamente — raciais. Mas a rede publica de
ensino, por exemplo, ja desde o final do Império
ndo discriminava brancos e negros. O nivel de
alfabetiza¢do ndo era medido diferentemente para
negros e brancos, e ninguem foi barrado por ser
negro para exercicio de cargos ou fungdes
publicas.”

88. Nio obstante, o exemplo norte-americano no combate
a segregacdo de minorias — ndo necessariamente apenas pelo regime de
cotas — certamente ajuda a compreender a complexidade do problema. No
Caso Bakke, j& referido a Suprema Corte americana enfrentou a questio,
das cotas raciais nos seguintes termos:

[13

Pode-se assumir que a reserva de um
numero especifico de vagas em cada turma para
individuos de grupos étnicos a que se dé
preferéncia contribuiria  para alcangar
consideravel diversidade étnica no corpo docente.
Mas o argumento [da Universidade] de que é o
unico meio efetivo de servir ao interesse da
diversidade é seriamente falho. No sentido mais
fundamental, o argumento é equivocado sobre a
natureza do interesse do estado que justificaria
levar-se em conta as raizes raciais ou étnicas.

35

Y



PIQUET CARNEIRO AOVOGADOS, ~ """

Ndo se cogita de um simples interesse na
diversidade, em razdo da qual é garantido um
percentual especifico de alunos selecionados de
grupos étnicos e o percentual restante destinado
outros grupos. A diversidade que interessa ao
estado abrange um conjunto muito mais amplo de
qualificagdes e interesses, dentro os quais a
origem racial ou ética é apenas um elemento,
ainda que importante. O programa de admissdo
[da Universidade] focado apenas na diversidade
étnica mais inibe do que promove a genuina
diversidade™

89. Outro aspecto realgado na decisio refere-se a injusti¢a
potencial do sistema de cotas fundado em critérios raciais ou €tnicos:

Todas as classifica¢ées impostas pelo estado que
redistribuem encargos e beneficios com base em
raca provavelmente serdo encaradas com
profundo ressentimento pelas pessoas que
suportam tais encargos. A negativa a pessoas
inocentes da igualdade de direitos e
oportunidades pode ser tida como um ultraje e
portanto  como  odiosa. Essas  pessoas
provavelmente ndo encontrardo conforto na
no¢do de que a privagdo que lhes é exigida é

B «lt may be assumed that the reservation of a specified number of seats in each class for
individual from the preferred ethnic groups would contribute to the attainment of
considerable ethnic diversity in the student body. But petitioner's argument that this is the
only effective means of serving the interest of diversity is seriously flawed. In a most
Jundamental sense, the argument misconceives the nature of the state interest that would
Justify consideration of race or ethnic background. It is not an interest in simple ethnic
diversity, in which a specified percentage of the student body is in effect guaranteed to be
members of selected ethnic groups, with the remaining percentage of undifferentiated
aggregation of students. The diversity that furthers a compelling state interest encompasses
a far broader array of qualifications and characteristics, of which racial or ethnic origin is
but a single, though important, element. Petitioner's special admissions program, focused
solely on ethnic diversity, would hinder, rather than further, attainment of genuine
diversity. "
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somente o0 prego que tém que pagar por.

integrarem uma maioria predominante, e que o
encargo se fundamenta no objetivo benevolente
de ajudar o proximo. Ndo se pode desconsiderar
de maneira sumdria a injustica inerente a um
sistema ... que aloca beneficios e privilégios em

~ . r . 4 .
fun¢do de cor ou origem étnica’™™ grifos
adicionados

90. Nio se discute, a divida social e moral em relagdo a

minorias discriminadas — especialmente em uma sociedade que sofre de
graves desequilibrios econémicos e regionais — ndo pode ser abstraida. No
entanto, algumas dificuldades se colocam quando o estado assume ele
proprio o encargo de dosar o tamanho ¢ o tempo da reparagio. E o caso do
acesso A universidade, como bem descreve o professor ¢ constitucionalista
Lulz ROBERTO BARROSG®:

[1]

Posta a questdo racial, veja-se agora o
problema da universidade. O ensino superior tem
por fungdo principal a produg¢do e a transmissdo
de conhecimento, formando profissionais que
possam atender, com qualidade, as demandas da
sociedade em dreas diversas: tecnologica,
humanidades, ciéncias médicas. Para
desempenhar adequadamente a sua missdo, a
universidade procura recrutar os melhores
talentos, aferidos, na medida do possivel, por
critérios objetivos e impessoais. O populismo

2« gll state-imposed classifications that rearrange burdens and benefits on the bais of race
are likely 1o be viewed with deep resentment by the individual burdened. The denial to
innocent persons of equal rights and opportunities may outrage those so deprived, and
therefore may be perceived as invidious. These individuals are likely to find little comfort in
the notion that the deprivation they are asked to endure is merely the price of membership
in the dominant majority, and that its imposition is inspired by the supposedly benign
purpose of aiding others. One should not lightly dismiss the inherent unfairness of ... a
system of allocating benefits and privileges on the basis of skin color and ethnic origin.”

2% “Racismo e papel da Universidade” Jornal do Brasil, 28.2.2003.
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nessa matéria leva a mediocridade e ao colapso, -..
da educagdo de nivel superior. \\-..f -

A questdo é em si complexa, antes mesmo de se
adicionar o complicador de quem, afinal, deve ser
considerado negro ou pardo. Existem dois valores
socialmente relevantes em contraposigdo: a) a
necessidade de reparagdo historica a comunidade
negra; e b) a necessidade de preservar ensino de
qualidade e sistema do mérito na universidade.
Quando esse tipo de conflito ocorre, o moderno
direito constitucional determina a utilizagdo de
uma técnica denominada de pondera¢do de

valores: o intérprete deve fazer concessdes
. reciprocas entre eles, preservando o nucleo
minimo de cada um, com base no principio da
razoabilidade

(viii) A cota da escola publica: discrimen ilegitimo

91. Em matéria racial, ¢ até possivel afirmar que existe uma
responsabilidade social difusa pela reparacdo devida, uma vez que a
ascensdo social do negro permanece obviamente mais lenta que a do
branco. O mesmo porém, ndo se aplica a fixagdo de cota para os candidatos

. egressos de estabelecimentos publicos de ensino situados no Estado do Rio
de Janeiro. Pela simples razdo de que a insuficiéncia do ensino publico do
Rio de Janeiro ndo € culpa da sociedade, mas sim, do préprio Poder
Publico.

92. Com efeito, se nas ultimas décadas houve deterioragio
do ensino publico municipal e estadual de primeiro e segundo graus no Rio
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de Janeiro, ndo cabe a qualquer categoria social a responsabilidade direta

por esse fato. Ao contrario, a sociedade como um todo - ¢ os mais pobres .

em particular — pagam o prego da decadéncia que ndo provocou.

93. Como ¢é obvio, a educagdo dos filhos ndo é uma opgéo
dos pais — a escolha da escola, talvez. Na auséncia de escolas publicas
suficientes e razoaveis, os pais fardo o possivel para prover a educagéo dos
filhos em escolas privadas, sendo esta prioritaria em relagdo a qualquer
outro investimento familiar. Em outras palavras, manter o filho numa
escola particular nada tem a ver com uma visdo elitista do ensino.

94. Partindo-se da perspectiva da classe pobre, a educagio ¢
o instrumento por definigdo da ascensdo social € econémica. Se a escola
publica for disponivel, ela sera a primeira escolha. Se nédo for, a familia
fara um esforgo para pagar a escola privada mais barata. Na classe média
de baixa renda, o sonho da familia é ver o filho “doutor”, o que no quadro
de insuficiéncia do ensino ptblico significa o esforgo de pagar uma escola
privada de melhor qualidade.

95. A injustiga e o absurdo do sistema de cota adotado pelo
Estado do Rio de Janeiro fica evidente quando se acompanha o itinerario
“classico” percorrido por um aluno de classe média de baixa renda: a)
ensino fundamental na escola publica; b) ensino médio na escola privada,
se ndo houver escola publica disponivel; ¢) ensino superior na universidade
publica. Portanto, pela lei estadual, a familia de classe média de baixa
renda estard sendo penalizada por que fez sacrificio adicional para educar
os filhos!

96. Finalmente, pesquisas socio-culturais realizadas entre os
candidatos ao vestibular da UERJ nos anos de 1998, 1999 e 2000
comprovam que praticamente a totalidade dos estudantes oriundos de
escolas publicas foi classificada (33,01%, 33,80% e 32,78%) — dado que
desmente qualquer vestigio de insuficiéncia dos candidatos dessa origem
frente aos que vieram de escolas privadas. Alids, como a nova “cota” exclui
do vestibular os formados nos estabelecimentos publicos federais
localizados fora do Rio de Janeiro, bem como de outros Estados, é possivel
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que, na pratica, o malsinado sistema resulte efetivamente na redugio de

qualidade dos concorrentes e tenha conseqiiéncias deletérias para a
. Universidade.

(ix) “Negros” e “pardos” segundo o IBGE

97. As unicas fontes cientificamente seguras de pesquisa
populacional sdo os recenseamentos decenais € a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) realizada anualmente, ambos pelo IBGE.
No tema da “cor”, sdo oferecidas aos pesquisadores as seguintes opgoes:

LA Y1 L E 11

“branco”, “preto”, “pardo” e “amarelo”, € mais a categoria “indigena”.
3

. 98. As tabulagdes dos Censos de 1991 e 2000 mostram, em
termos percentuais, a seguinte distribui¢io por cor/raga:

1991 2000
Branca 51,6% 53,4%
Preta 5,0% 6,1%
Parda 42,4% 38,9%
Amarela 0,4% 0,5%
Indigena 0,2% 4,1%
[gnorado 0,4% 0,7%

Fonte: 1BGE, Censos Demogralico 1991 e 2000

99. O professor SIMON SCHWARTZMAN, que presidiu o
. IBGE, aponta, no estudo anexo®® (doc. n°® 8) a dificuldade técnica de, a
partir desses dados, se tirar conclusdes confidveis sobre o grau de
percepgdo a respeito de raga € origem étnica. Aponta também os problemas
que adviriam da adog@o de um critério de classificagdo semelhante ao
norte-americano, em que a categoria “preto” (black) abrange os afro-
descendentes de um modo geral, eliminando-se a categoria “pardos”, tendo

* Cor, raga e origem no Brasil, 29.4.1999.
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em vista o grau de miscigenagdo no Brasil. Apesar da insatisfagio com

essas categorias, ndo se logrou até hoje conceber um critério de -

classificagdo mais eficaz.

100. Uma das hipdteses mencionadas por SCHWARTZMAN foi
levantada em obra classica de ORACY NOGUEIRA?, para quem, nos Estados
Unidos, o que define um “negro” seria sua ascendéncia africana ¢ escrava,
sua origem, e nfo a coloragdo da pele; no Brasil, ao contrério, seria a cor
da pele, mais do que sua origem, que definiria as pessoas socialmente, e
serviria de base para preconceitos e discriminagdes.

101. Como tentativa de aperfeigoar o quesito raga ou cor, o
IBGE inseriu um conjunto de quesitos no PNAD de 1998. O resultado
mostra a rejeigdo das pessoas em se classificarem como pretas, pardas e
principalmente indigenas, e revela uma preferéncia pela expressdo
“morena” que tem conotagdo positiva e “reflete bem o cardter difuso das
linhas de divisdo étnicas e raciais no Brasil’. A simples consulta ao
Quadro lindica a variedade de autodefini¢do de cor fora dos padrdes
convencionais. No Quadro 2 ¢ 3 do mesmo estudo vé-se que, na pergunta
sobre “origem”, 64,5% das pessoas se consideram de origem “brasileira” —
um dado que ndo demonstra apego a antecedentes raciais ou étnicos.

102. O que se pode facilmente concluir, diante dessas
informagdes técnicas e estatisticas, é que o critério de cota racial adotado
pela Lei estadual n° 4.151/2003 carece de base cientifica capaz de
justificar uma “agdo afirmativa” dessa magnitude ¢ que, por definigdo,
discrimina parcelas ponderaveis de outras minorias éticas e sociais.

! “preconceito Racial de Marca e Preconceito Racial de Origem”, em Tanto Preto
Quanto Branco Estudos de Relagées Sociais, Sdo Paulo, T.A. Queiroz Editor, 1985.
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IIX

CONSIDERACOES FINAIS

103. “Causas grandes e dificeis produzem mds leis™*®, disse o
inexcedivel OLIVER WENDELL HOLMES JR., em 1904. Isto porque, em tais
circunstancias, um interesse avassalador “apela aos sentimentos e distorce
o julgamento™

104. Ora, ndo ha nada mais abominavel e avassalador do que
a injustica da exclusdo social que resulta da pobreza e do preconceito —
racial, religioso, étnico ou qualquer outro. E nada apela mais ao sentimento
do que a idéia de reparagio dessa injustica. No entanto, a indignagio, por si
$0, ndo assegura que os meios concebidos para a reparagdo sejam
necessariamente os mais corretos para se alcangar os fins visados.

105. Os objetivos da Lei n°® 4.151/2003, do Estado do Rio de
Janeiro, sdo certamente louvaveis. Mas o instrumento juridico concebido &
inaceitavel e contraproducente.

106. O “sistema de cotas” para 0 acesso ao ensino superior
¢, em ultima andlise, um mecanismo de engenharia social que se
legitimaria, segundo seus defensores, porque discrimina “positivamente” os
cidaddos com o objetivo de alcangar a igualdade material.

107. Paradoxalmente, porém, o “sistema de cotas” reproduz
¢ perpetua as mesmas discriminagfes que pretende combater. Pior do que
iss0. Ampara-se em critérios raciais — ou étnicos — que, ndo obstante as
boas intengdes de seus defensores, acabam por engendrar novos modelos
de “separagdo”, de “segmentacdo” e de “classifica¢do” da populagdo com
base na raga ou na etnia.

2 Great cases like hard cases make bad law, Apud “The Essential Holmes”, Richard A.
Posner, The University of Chicago Press, 1992, p. 130
2 appeals 1o the feelings and distorsts judgement, idem
£
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108. Dai resulta o reaparecimento da “raciologia”, de.

“especialistas” reunidos em “comissées de classifica¢do racial”, como €_--.

notorio por forga do caso da Universidade de Brasilia (UnB), que também
‘cotas”, como conclui o antropélogo

3

introduziu as “cotas”. Ou seja, as
PETER FRY, “introduzem o racismo”, “celebram e consolidam divisdes
raciais”. Enfim, ha sérios riscos de chegarmos a deflagragdo de algum tipo
de odio racial.

109, Dirdo, & certo, os defensores das cotas, que esse € o
prego a pagar para alcangar a igualdade “real”. Esse preco, todavia, ¢ alto
demais. Nossa Constituigdo ndo autoriza pagé-lo pois ha, sem duvida
alguma, medidas menos dramaticas e menos estigmatizantes para
alcangar a igualdade material.

IV

DO PROVIMENTO CAUTELAR E PROVISORIO

110. Ante todo o exposto, a Autora, com fundamento nos
artigos 10 e seguintes da Lei n°® 9.868/99 e artigo 170, § 2° do RISTF,
requer a concessio de medida cautelar no sentido de se suspender,
liminar e provisoriamente, até¢ o julgamento final desta ADIn, os efeitos
da Lei n® 4.151/03 do Estado do Rio de Janeiro.

111. O fumus boni iuris, isto é, a densidade preliminar do
direito invocado — sem o qual, como se sabe, ndo se concede medida
cautelar — foi demonstrado ao longo desta petigdo inicial. E inquestionavel
que a Autora ndo submete & apreciagio do Supremo Tribunal Federal
demanda desprovida de argumentos sélidos. Ao contrario, as argiiigdes de
inconstitucionalidade acima expostas contém um mimimo de
plausibilidade, o que ¢ suficiente para o exercicio do juizo preliminar de
concessdo de medida cautelar, onde, como se sabe, nfio se exige a certeza

\
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e a infalibilidade do direito invocado, sendo que apenas sua razoabilidé&é N
A

~

proviséria. -
. 112. Ademais, quanto ao outro requisito para o deferimento

de cautelares em ADIn, ou seja, o periculum in mora, revela-se ele, na
hipotese, cristalino.

113. De fato, algumas centenas de alunos ja ingressaram nas
universidades publicas fluminenses mediante o “sistema de cotas”. QOutras
continuardo a ser admitidas pelo mesmo sistema nos proximos vestibulares.
Enquanto isso, também um grande contingente de candidatos, os
“deserdados” do “sistema de cotas”, estd sendo impedido de ingressar nas
universidades do Estado.

114. Ora, se a presente ADIn, quando apreciada em definitivo
. 0 seu mérito, for julgada procedente — e certamente o serd — centenas de

alunos terio sido admitidos na universidade de forma ilegitima e
inconstitucional; e os que ndo foram admitidos, quando deveriam, terdo
perdido tempo precioso de suas vidas académicas. O prejuizo para os
candidatos injustigados, a sociedade e as instituigdes de ensino do Estado
do Rio de Janeiro seria irreparavel.

115. Ha portanto, no caso concreto, excepcional urgéncia
que justifica a necessidade da suspensio proviséria da legislagio ora
impugnada. O problema suscitado nesta ADIn, que se¢ transformou num
debate nacional, pode tomar proporgdes mais graves ainda se o Supremo
Tribunal Federal sobre ele ndo se pronunciar de pronto.

. 116. Desta forma, a Autora pede, em face da urgéncia que o
caso requer, seja concedida a cautela sem a audiéncia dos 6rgios ou
autoridades estaduais das quais emanaram a lei impugnada, conforme
autoriza a norma do § 3° do artigo 10 da Lei n° 9.868/99.
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A4

DO PROVIMENTO DEFINITIVO

117. Forte, portanto, nas considera¢des acima expedidas, a
Confederagdo Autora requer, apos a oitiva do Procurador-Geral da
Republica e do Advogado Geral da Unido, seja reconhecida a
inconstitucionalidade das normas estaduais nominadas ao longo desta
peti¢do inicial, em virtude terem violado, a um sé tempo, o principio da
proporcionalidade ¢ os artigos 5°, caput, 19, inciso 111, 206, inciso I ¢
208, inciso V da Constituigio.

118. Requer também, pelo fenémeno da inconstituciona-
lidade conseqiiencial ou por arrastamento (CANOTILHO, obra citada, p.
1.047), sejam igualmente declarados inconstitucionais todos os demais
artigos da Lei do Estado do Rio de Janeiro de n°® 4.171, de 04.09.03.

119, Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de
R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
E. Deferimento
Brasilia, 3 de maigd

—

aldo Piquet Carneiro /
AB/DF 800-A

OAB/DF 18.
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ESTABTLYCTHINTOS DE ENSINO -

CONTENLN

CAPTTULO &

Disposicoes Preliminares

Art. 19 - A Tederacao Nagionq} dos Estabelecimentos de

Fitsino - TLHEN, com sede e foro em Brasilia - DF, registrada con-
forme carte sindlecal no Ministério do Trabalho em 12 de margo de
1908, e ne Caridrio de 19 Oficio de Registro Civil das Pessoas Ju
ridicas de Irasilia - DF, em 29/01/1990, em consonancia com o pre

victo no arb. 19, paragrafo unice, transforma-se em Confederagdo

Nacional don Lstabojecimentos de Ingino - CONFENEN.

Art. 29 - Oy sindicatos de estabelecimentos de ensino
filiados a Federacio Nacional dos Dstahbelecimentos de Ensino -
FTH, ate 7 (secte) de margo de 1990, passam a constituir as se-

gitintes federacben:

a - Federacdo Interestadual dos Estabelecimentos

de Fnsino do Norle - FINEN/Norte;

L - Tederacao Tnterestadual dos Estabelecimentos

) de Ensine do Nordeste ~.FINEN/Nordeste;
IL/’\ ¢ - Federacgiio Interestadual dos Estabelecimentos
/fu/ . de Imsino do Controe-~Qeste - FININ/Centro-Oeste;
4&/ d - Federacgio Interestadual dos Estabelecimentos
2? de Fnsino do Sul-Sudeste - TINEN /Sul-Sudeste.

CAPTIOLS 11

Da Confoderacdo, Seus Tinsl“PPerrgﬂgtivqg e Doeveres
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Art, 39 —~ A Confedcvagﬁo:Naejonal dos BEstalelecimentos -

de Lngine - CONPRHEN, com scde & Fforo na cidadp de Brasilia - nr,

¢ conctituida conn associacao sindical de grau Bﬁperior, com base
territorial nacional, para estudo, defesa e coordenacdo dos inte-
ronaes enltorals, ccondmicos e profissionais da categoria e das
atividades compreendidas no Grupo dos Estabelecimentos Particula-
ree de Tnsino, e s repgerd por este Fetatuto e pelas dispesicles -

. - - .
Jepats e anlicavels,

Parigrafo Unieco « A Confedersgioc Nacional dos Estabele
cimcntos de Fnsino - CONFENEM reunird, filiard e representard as
fedevaches da -categoria econdmica de cstabelecimentos de ensino,
obederida a lepgislacdo apliedvel e o disposto neste Estatuto,cons
tiluirdo una entidade sindical de 3¢ (terceiro) grau.

o~

JArt, 4? -~ Sdo prerrogativas da Confederagac:

T -~ representar os interesses gerais da respectl
L3 ™ s . -

va categoria econdomica, das federagoes e dos

sindicatas de estabelecimentos de ensino,

bem como estesy

o0g

IT -~ eleger ou designar os representantes da res-

pectiva categoriay

- N ' - e
ITT ~ colaborar com o Poder PibLlico, como orgao
técnico e representativo, no ‘estudo e solu- .\
cido dos problemas que se relacionem com a

educacdo, a culltura e as atividades de cate-

poria que representa:

IV - recolher e aplicar as contribuigces que lhe
sao devidas:

V ~ exercer os -direitos previstos no art. 59, inc. .

/7 LXX, letra b, art. 82, inc. III e art. 103,
/U/ inc. IX da Const. Federal.

;djb Arl. L? ~ Sio deveres da Confederagio

I - agir como Orgao de colaboragao com 0Os Pode
res PGblicos e com-as entidades a ela filia-
das, no sentide da solidariedade social e da
integracio das atividades educacionals, cul-

turais, econdmicas e profissionais;




IRY

VI

V1Y

VIII

Art. 69 - A toda federagdo de estabelecimentos de Lnsi

Reprasentantes,

manlter scrvigos a disposicdo dos (iliadol,
promover servigos de pesquic ¢ e de infoomna-
goes reclativos aos interesses do ensine e da

categoria que representa.

adotar medidas que:¢oncorram pard o aprimora
mento do ensino e para o desenvolvimenloe da

educagao ¢ cultura;

absler-se de yualyguer propaganda de - doulid-

. - - - . - ~ .
nas incompativels  com as insltitulgoes, os in

teregses nacionais, e de candidalturas a car-

gos elelbivos estranhos a Confederagac;

impedir o exercicio de cargos elelivos cumu-
lativamente com os de enpregcs remunerados

pela Confederacdos;

nao permitir a cessdo graltuita ou remnuncrada

da sede a entidade de indole politico-pavli-_

- .
daria:
nao filiar-se a organizagoes internacionais,
nem com elas manter relagces, sem previa 1i-
cenga concedida pelos Orgaos compelbeinles.

CArITULO [11L

Dos filiados

no, organizada como entidade sindical de 29 (segundo) grau, salis
feitas as exigéncias da lel e deste LEstatutc, assiste-o direito

de filiar-se a Confederacdo.

sionais de estabelecimentos de ensino e outras entidades ovu esco-

Pardgrafo Unico - Os sindicatos, as associagOes profis

[

las particulares poderdo filiar~-se & Confederagao para fing de re
cebimento de informag¢ces ¢ orientagoes, sendo permitide aos sindl

caltos participar, sem direito a volo, das rcunides do Conselho de

Art. 79 - De todo ato lesivo de direito, ou conlrario

N

)
)

.

— T T N



a cote statuto, emanade. da Diretoria ou do Conselho de Represen-
tant s, poderd qualquer filiado recorrer, dentro de 30 (trinta)

dia=, para a evtoridade ou Orpgdo competente.

Art. 89 - Para filiar-sc a Confederagdo, a entidade

aprcecenltara prova de seu reconhecimentp..ou registro confoime exi-

geucia lepgal, requerimento de filiagdo e os dados necessarios a-
identiflicacie de seu presidente, vice-presidente e delegados re-

rrecentantes.,

.
ciacao da Diretoria.

§ 2¢ - Fm livro ou formuldrio prdprio, devidamente
antent icado pela autoridade competente, serdo registrados os fi-

’ . . + - -~ - b . -~ e -
liadas, com as especificagoes necessarias a sua qualificagao.

Art. 9¢ - Sdo direitos da federagfo filiada, .atraves

de seus delepados-representantes, quando for o caso:

I - participar do Conselho de Representantes e,

quando eleitos, da Diretoria da Confederagao;
IT - colahorar com a Confederacdo;

117 - gozar de assisténcia e dos servigos mantidos

pela Confederagdo. .

Parigrafo Unico - 0s direitos dos ‘filiados sao intrans
feriveis,
Art. 10 - Sio deveres dos filiadeos através de seus de-

Tegrdas-poprescntant es

bl

quandn for o caso:

b e e
I - comparecer regularmente ds reunices do Consg

4//) lho de Representantes;

rd

ﬁ&f/ Il - cumprir o presente Lstatuto, acatar as deli-
beracbes do Conselho.de Representantes e da

@AL : Dirctoria, prestigiar a Confederacido e con-
{

. . - - "
correr para o deésenvolvimento do esplrito as

soclativo da calegorias

TTI - eforuar com ponltualidade o pagamento dag con

i 192 - 0 pedido de filiagdo serd submetido a apre—.




. tribuigdes devidas, no valor e forma fixada

pe]é Congelho de® Representantes.

Avt. 11 - 0 filiado esta sujeito, além de outras decor

-

‘rentes de lei ou deste egltatuto, as penalidades previstas neste
artipo, = -

5 10 - A adverténtia, pela Diretoria, quandc:

I - deixar de comparecer, sem moltivo justificado, ‘
a duas assembléias consecutivas do Conselho ﬂ
de Representantes; %
I7 - deixar de efetuar, sem motivo justo e aceita % o
. vel, o pagamento de duas contrilbuigdes conse 7 T
' cutivasg. ¥

§ 292 - A suspensao, pela Diretcoria, dos direitos de

associado, quando:

1L - for suspenso por motivo previsto em lei;
11 - vier a tornar-se nocivo a. Confederacdo e A
categoria; '
ITT - reincidir em falta expressa ho previsto do
inciso IT do pardgrafo anterior;
IV - deixar de comparecer, sem motivo justificado,
a quatro assemblélas consecutivas do Conse-
. _ iho de Representantes.
§ 3¢ - A eliminagdo, por proposta da Diretoria e
por decisdo do Conselho de Representantes, quando:
T - tiver cassado seu reconhecimento ou seu re-

gisiro;

M/A/ . IT - reincidir nas faltas expressas do pardgrafo
4\, copundo;

14 _
@ﬂ) § §? - A aplicacgao de penalidades, sob pena de nuli

- . - N . . -~ 3 . i
dade, precedera a audicneia de filiado, o qual tera direito a adu

),

pr ecerito, a sua defega, no prazo de 15 dias apos a noltifi

G,

' 1o s . . -
. Lo = Do openalidade imposta pela Diveloria cabera
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. recurso para o Conselho de Representantes. '
§ 69 - A aplicacad de qualguer penalidade, 86  tera
cabvimeonta nos casos previstos em leil ou neste Estaluto.
ATt. 12 - A entidade eliminada poderd secr readmitida |

no quidre sccial, mediante novo processo, na forma do art. 89, e

prova de haver cessado a causa da eliminacdo.
CAPITULO 1V

Dos Repregsentantes.do Filiado

o~

S&o direitos dos representantes da federagao

Art, 13 -
. Fitiada quite:
1L ~ Tomar parte, votar @ ser votado nas assem—
bléias do Conselho de Representantes;
TT - requerer ao Presidente, mediante declaragaoc

dos objetivos, convocagdo de reuniao extraor
dindria, desde que o total de requerentes

constitua um tergo, pelo menos, dos filiados.

Avrt. 14 - Sdo deveres do filiado e de seus representan
tes: '
T - bem desempenhar a sua representagao e o car-

. go em que foram investidos;

IT - acatar a deliberacao do Conselho de Represen
tanles e da Diretoria, prestigiar a Confede-
racio, propagar o espirito assoceiativo e con
correr para a solidariedade social;

/L//\ IIT - observar as disposicoes deste Estatuto e ze-

j%f . lar pelo seu cumprimento.
o
‘ CAPITULO V

Do Consclho de Represenlantes

. Avl. 10h - 00 Consellio de Reprocsentantes e o orgao maxi-
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mo da Confederagio e se compoe de delepagdesn de representantes
das fedevacGes {iliadas, sendo cada delegagfio constituida por 2

(deis: mewbvos efctivos e por 2 (dois) suplentes, com mandato por
3 (trés) anos, eleitos pelas federagdes filiadas em Assembléia Ge

ral, de acordo com a leil vigente ¢ com o previsto neste Estatuto.

§ 19 - Sem direilo a voto, poderdo participar das
reunioas do Concelho de Representantes, por seus presidentes ou

delerados, os sindicatos de estabelecimentos de ensino, e os pre-
sidentes de federacg

oe
dos-representantes de sua entidade.

§ 29 -~ Compele ao Conselho de Representantes:

I ~ eleger os membros da Diretoria e do Conselho

Fiscal da Confederagdo;

1T - fixar o valor da contribuigac devida pelo
filiado, bem como a forma e data de seu papa

mento;

11T - deliberar, visto o parecer do Conselho Fig-

cal, sobre proposta do orgamento da receita

e despesa exlraordindria apresentada pela
Diretorias

TV - apreciar e volar, visto o pafeber do Conse-

lho Fiscal, a prestagao de contas do exerci-

cio anterior, acompanhada de balango, apre-

sentada pela Diretoria;

V - decidir acerca dos recursos interpostos  de

atos da Diretoria;

L//W VI - deliberar sobre o que possa interessar a Con
/ —_—
] federacao; _ .

VIl - detiberar sobre lransagao de beng imlvels,

para aquisigdo, alienagdo ou permuta.

Art. 16 - O Conselho de Representantes deliberara em
dsconblfias ordindvias e extraordinarias, sempre que - eonvocadas

. | b
legalment e, podendo realizar-se em qualquer cidade do Pals.

BO10 < A gooemblaoda & 4 reunido dog represenvantesn

5 filiadas, mesmo ndo sendo estes delega=~-
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dos {iliados & ela presentos.
§ 29 - A agsembléfa ordindria se realizanrd, pelo
menns, Ul ver em cada sementre, - .
§ 39 - A convocacdo da assembléia serd feita por
via de carta ou telegrama, que mencione-a pauta expedida com .a -

W » - . ~ . . v — . -
antecadentia minima de tres dias para a primelra convocagdo, sem
prejutzo da publicagao do respectivo edital, com a mesma antece-

derncia, quando for o caso.

-, . " -
§ Il - A assembléia se instala, em primeira convoca
¢ao, com & presenga de representacgdo da maioria de filiados, e,
emi sepunda, uma Tora depois, com qualquer nGmero de representan-

Too.

. _ § L0 - A assembléia deliberara sobre os assuntos
constantes da ordem do dia, que sera redigida de modo preciso e

objctive, e de oulros, quando, preliminarmente, decidir vota-los.

§ 62 - As deliberagdes serdo tomadas por maloria sim

ples, cabondo apenas um voto a delepagfdo de cada federagdo presen
te, tendo o Presidente, em caso de empate, voto de qualidade.’

§ 72 - 0s volos em branco ndo serao computados para
qualquer proposta, mas apenas para verificagao do quorum.

§ 89 - Espotada a ordem do dia, o secretario, ou
quen’ suas vezes fizer, lavrard, em livro proprio, ata das delibe-

races tomadas, a qual, apos lida e achada conforme, sera conside

rods aprovada e assinada pelo presidente e pelo secretario. :
. § 9¢ - 0 exercicio do direito do voto se dara pelo
delepado-vepresentante da federagiao filiada observando-se, para

seu ereprcicio, a ordem de mencdo na chapa eleita pela respectiva

Teduracao.

fq
vV . art. 17 - A assembléia ordindria anual se destinara a
_@j/ detileaare sobin: o relaldrio, o Lhalango ¢ as conlas da Diretoria,
‘ o brrentoen oo oano cdvil o oantorion, ¢ decidir acerca da propogla

- ‘ ; P . — _
orcamentiria da receila e despesa para o exerclcelo seguinte, obe

decida a lepislagao aplicavel.

vovderrato unico ~ A ordem do dia dessa asscinbleia ordi

. 1Wiria poderd conler ontros assantos, além dos previglos neste artipo.
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Arl. 18 - A assembléia exlraordiniria se reunird quan-
do conveceada por del iberacfo do Presidente, da Diretoria ou do
Corselhe iiceal, ou a requerimento da representagdo de um Tergo
dac (cdevagdeos Filiadas, quites, as quais especificardo pormenori
zadimenle o moltivos da CONVOCGan.

PR

. - - — . . o~ - - ’
Paragrafo unico - As reunioces requeridas pelas federa-

Cort nan podordo ser negadas pela Diretoria, .a qual se obriga a
convona-las dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da en=-

trods do vequerimento na Confederagao.

Art. 19 - As despesas dos integrantes do Conselho de
Feprocentantes, para participar de suas reunices, serdao de respon
salvilldade das enltidades a que pertecerem, salvo decisao em con-

trinia do proprio Concelho.

Art. 20 - As despesas do presidente, do primeiro vice-
previdente, do primeiro secretdario e primeiro tesoureiro, ou de
ccuc culolilulos nas suas auséncias e impedimentos para partici-
par A reunloes de dirvetoria ou do conselho de representantes se-

rdo de regponsabilidade da Confederacdo.
Purdprafo Gnico - As despesas dos demais membros serdo
ragne pela Confederagao, quando houver necessidade e recursos dis

\ *-.);'c"
peiivele.

CAPTTULO VT

{U/l/\ Das EleigGCes e Posse
4 |

ArL. 21 - As eleigCes para Direloria e Conselho Fiscal
scrl convocadas pela Presidéncia, até@ 60 (sessenta) dias antes

- . . -+ .
do teermine do mandato dagueles que esliverem em exXerclclo.

£ 10 - A convocagdo se fard por edital publicado em
Grplio oficial, devendo cépia ser afixada na sede da Confederagdo
¢ chvioeda, por correspondencia registrada, aos presidentes das en
tidadrs Tiliadas ¢ a todos os integrantes do Conselho de Represen

Govw - A insericdo de chapag ge dara, na sede da

Conlodcimimdn no prazo maxime de 20 {(vinte) dian, contados da data

83045 .

ot

-
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§ 10 P pam m - .
o3P - A anecericao devera ser requeride por escrito

Jpor qualgner dos candidatos ou delegado-representante da federa-

gan Filiada, jJunlando-se ainda relagdo de nomes dos candidatos e

comprovagido das condigbes mencionadas no-avrlt. 26.

Art. 22 - As eleig¢Ces deverdo ser realizadas ate 30

. ST . L. _‘1“_ s, - -
(trinta) dias antes do término de mandato dos. que désliverem em
eyercicio, com a poacse dos eleitos dentra dos trinta dias subse-

qlicnten, ohservadas as disposigoes legais.

Arl. 23 - Bera considerada eleita a chapa que, em pri-
meira convocagdo, obtiver maicria absoluta em relagdo ao namero

de votantes ¢, em sepunda convocagdo, maioria simples.

Art. 22U - 0 processc eleitoral obedecera ao previsto

na legiclagao aplicldvel e neste Estatuto.

Art. 25 - 856 terdo direite a inscrigdo de candidatos e

a voilo a2 Tederacons filiadas e quites, ate a data anterior ao

respoct ivo ato.

. - . ' -

§ 10 ~ 0 exercicio .do voto se fara pelo delegado-re
presentante da federacdo, ohservando-se, para seu exercicio, a or
dem de¢ mencido na chapa eleita pela respectiva federagdo.

& 29 - Cada federacdo filiada s6 terd direilo a um voto.

Art. 20 - Obedecidos os requisitos previstos em lei,

poderiao candidatar-ce:

T - o8 diretores efetivos de sindicatas represen

tados pelas federagoes filiadas;

Z//) TI - os delepados-representantes, titulares ou su
AL - e
. plentes, da federagao filiadag
% . . . ~
IIL ~ os ex-diretores efetivos da Cenfederagaoc, se

cotiverem no oxercicio da atividade prapria

da caleporia cconomica ou nela aposentados.
1V - Diretores de estalelecimentos - particulares

de ensino de rcpifes inorpanizadas em sindi-

catos ou oultros diretores que foram: aprova-

dou por wunanimidade, pelo Conselho de Repre-,

conlantes, antes da dngsericao de chapas.




que

Art., 28 - A eleigdo se realizard na sede da Confedera-

Gio, por coarulinio seerelo, e durara seis horas consecutivas.

Paragrolo unico ~ Cada eleilor sufragara uma chapa,
compit ando-te o volo para toda ela quando o nome de algum de seus

integrantes for dinutilizado ou marcado.
CAPITULO VIV
Da Direloria e sua Constituicdo

Art. 29 - A Diretoria, com mandato de trés anos, e o

orpin execulive da Confederacdo e se constitui de sete membros
eflctivos o sete suplentes, eleitos pelo Conselho de Representan-
te:, cabends um vote a cada federacao, observando o disposto no

capitnla VI,

5 1¢ - A Diretoria elegerd, dentre os seus membros,

o Presidente da Confederagio,

§ 20 -~ Os demais memhros da Diretoria, pela ordem
de mengéio na chapa, ocupardo os carpos de primeiro e segundo

vice- prasidentes; primeiro e sepundo secretarios; primeiro e segun

. dn [2courelros.

§ 3¢ - As vapas que ocorrerem nos cargos da Direto-
ris serac preenchidas, respeclivamente, pelo sucessor imediato,

corforme a ordem constante na chapa eleita.

§ 19 - Lsgotada a ordem de sucessac entre os titula

ren;\serﬁo convocadas a assumir os suplentes, obedecida a ordem
AJgpﬁﬁ1ﬁnte na chapa cleita.
Az’ ArlL. 30 - Além de outrau altribuigoes constantes deste

Lelotubto, competa o bDireloria:

I - dirigir a Confederagdo ¢ administrar o patri

monio social,

I T - orpanizar o gquidro do pessonl nHeccosdrio ans
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servigos da Confederagfio, fixando-lhe atri-

buigoes e anle‘nLOo,

ITL - Tfazer organizar, por contabilista legalmentaé
habilitado, e submeler, apds parecerido~Con—
selln: Tiscal, & aprovagdo do Conselho de Ré-
presentantes, a proposta de orcamento da re-
ceita e despesa para o exercicio seguinte,

cbservada a legislagdo em vigor;

IV ~ orientar estudo, defesa e coordenacao dos in

teresses gerais da caltegoria;

V -~ designar representantes da Entidade e de ca-
tegoria e constituir comissbes para estudo e

~

desempenho de missoes especiais;
V91 - promover medidas adequadas ao desenvolvimen-
to da Confederacgdo;
VIT - organizar e submelber a parecer do Conselho
Fiscal e a aprovagdo do Conselho de Represen

tantes relatoric das ocorrencias, contas e

Lalango do ano anterior, nos térmos da led.

VIITT

fixar valor de diaria para diretores, asses-
sores, representantes e cempregados, guando

em viagem 4 servigo da Entidade;

IX - propor verba de representagdo para oS mem-
bros da diretoria incumbidos da representagdo
¢ da responsabilidade pelo funcionamento ad
ministrativoe da Entidade;

X - designar, "ad referendum" do Conselho de Re-
/A\ presentantes, comigsces e grupos de trabalho,
) de estude e de Pepresentégﬁo da Lntidade e

da categoria.

Art. 31 - A Direloria delilberara em reunides ordindri-
as e cxlraordinarias, com a presenca de, pelo menos, quatro dos
sears membros cfetivos e, das decilsces, tomadas por maloria sim=

ge lavrara ata em livro proprio.

5 L2

ples de velon

§ 10 - A Diretoria se pcunira, ordinariamente, pelo

iz

7
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. mencs W ver an ocada hinestre e, exlroordinaviamente, qiande con
vooada e inde lativa do Prosidente cu por maioria dos  Diretores

Clol pge,

B0 - VI 1ingwi - IRCED SR
oYY - As reundoeces ordindarias ou extraordinarias da
Pivotoria serao yrealizadas nos locais designades pelo Presidente,
convanadon com a necessaria antecedéncia.,

530 ~ 0 Progsidente, alem do voto simples, proferi-

ra volns de desempate, quando for o caso.

Art. 22 - As reunioces da Direteria e do Conselho Tis- )

- —~— - . - ) .
oal devepac reallizar-ge, compre que possivel e preferencialmente,
nas wmeamus datas o locals em que forem realizadas reunioes do Con
. cselhn de Pepresentantes.

5 1¢ - As passapgens dos membros efetivos da Direto-
ria o do Conselho Tiscal para participarem de suas reunices, Dben
cone e Jnlegrantes de comiusoes eriadas ou de representantes de-
Sioteedas polo Conasnlho de Representantos para missoes  especiais,
Govln proibdenciacan pela Confaderagan Nacional dos Estabelecimen
to: de Tuaino, rateado seu valor total ipualmente entre todos 08
filiwdon, gque pagardo o respectiva cota diretamente ac emissor

doe Lilholes

§ 22 - 0 disposto no paragrafc primeiro ndo se apli
ca auando a peuniin ou desempenho de missdo espelal coincidir com
revnises do Consellio de Representantes, bemn como quanto aqueles

. wemlaen s e rocidiren na cidade em que ocorrer a reunido ou  mis-
SHI :

§ 3¢ -0 pagam@ntd das despésas de locomogaoc se

fari por reembolso, mediante recibo, dos gastos referéntes a pas-

-
SRR VIR N RPRTORRC

, quando o deslocamenio for para oultra unidade fede-

LI NG Piis, ou de transporte terrestre, quando para a mesma unl

W 2

N4
(A voao paran pov o @lrdibunigao de diarias, flxadas em conformidade <om
o previsito no art. 38. : : ' '

§ 50 - Ag despesas da Presidente,a servigo da Confede -

B - A despeusan de honpedapoem o alimenlbacan  se-

rai oo, da ocalteperia ceconomica ou do entidade filiada, serdo de

. recpanaaliilidade dn Confederacdo Naclonal. dog Estabelecimentos de
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At 33 - Compete ao Presidente:

¥ =~ represontar a Confederagao em juilzo ou fora

. - ¥
dele, podendd, n& primeiro caso, censtituir r
mandalario com poderes especiais; \

Il - convecar, nos termos deste Lstatuto, as as- }
csembl&ias do Conselho de Representantes e as a

.~ . . ) N
reunioes da Diretoria e do Conselho Fiscal.

1TT - presidir as solenidides promovidas pela Con-
federagio, as assembléias do Conselho de Re-
presentantes e as reunides da Diretoria;

IV - nomear, "ad ccferendum” da Diretoria, os fun
cionarios e assessores da Confederacdo, bem
como suspender e demitir 05 mMesmos funciona-

1ios;

V - ordenar as despesas especiais autorizadas e .
as previstas pavra manutencdo e funcionamento

da Dntidade;,

VI - assinar, com o 19-Tesourciro, os documentos
e atos que constituam obrigagoes da Confede-

racdao;

V1T - assinar a correspondéncia, exceto a de expe-
diente, e rubricar os livros da secretaria
¢ da tesouraria;

vitit - nrunniznw, com o 10-Tosoureiro, a proposta
de orgamcﬁTo da receita e da despesa, bem
como a prestacao de contas, acompanhadas de
balango, e,.com o0 19-Secretario, o relatdrio

de atividades;
1X - tomar, ouvidos os membros da Diretoria, sem-
pre que possivel, .e "ad referendum"” do Conse
1he de Representanles, providéncios e deai-

soes de emergencida.

fyr. Bho—- Comwpete ao 10-Vice-Prag idonte subet Llwdre O
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. Prowidenio em guns m.lsénc_rj as ¢ dmpedimentos e auxilid-los no de-

scmponho de suas atribuicoes.

- -, . . . -~
Paragrato unico - 0 12-Vice-Presidente, nas suas ausén

Ciaf o daqas linentos, sera substlituido pelo 20-Vice-Presidente.

Art. 3L - Compele an 19-Secretaric superintender 0s

Lrodhalhon da secrctoria ¢ os servigos mantidos pela Confederacgdo.

Paraprafo unice - Competlce ao segundo secretario, auxi-

[ - e ,t‘__ . . Ll -~ » " .
i o 10-feercelario e substituilo em suas auséneias e impedimen-

Toe,

. Art. 30

I - superintender os trabalhos de recehimento e

Compete ao 19-Tesoureiro:

escrituragao dos valeres da Confederaglo, cu

ja pguarda ficard sob sua responsabilidade;

Tl - fazer recolher a bLanco oficial designado pe-

. . . L .
la Diretoria os valores disponiveis;

1TT - aprescntar as reunifes ordindrias da Direto-

ria halancete das contas do bimestre ante-
rior.
§ 1¢ - 0 l9-Tesourciro ndo poderd manter sob sua
- - (= . . .
gurasby, gaom deposile bancario, e para efeitos de movimenta de
. caiva, valor superior ac de vinte saldrios minimos.

§ 20 ~ Compele ao segurilo-~tesoureiro auxiliar o pri

- . . L ) bad . ) -
ngvro—tonourelro e substitul-le em suas ausenclas e 1lmpedimentos.

A7 . -
j/ Arl., 37 - Alem dag atrihbuicgoes expressamente previstas
ﬂWLy neste Letaotuto, oulras poderdo scr deferidas pela Diretoria a se-
ue inteprantes, vicando a oua maior participagdo nas alividades

da Conleoetorn Q""IC) .

Avi. 36 - DPop proposta da Divetoria, o Consalho de Re-
) . [ .
Proecaptiont eg atravos e, escrutinio secrceto, podera arbitrar remu

e cao aon seombros da Dirceloria que responderem pela efeliva re-

. Jacentoe oo e fomedionamento adpinisteative da Confaderacao.
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. 5 10 - Tgualmente, o Conselho de Represent'antes,.fi—
xad o ovalor de diliria a seon pago a integrante da Confederagdo,
i conformidade com o previsto ne pardgrafo quarto do artigo 32,
‘e de scus Tuneioniarios, ou assesnsores, quando en viapem a servico

da Intidade.

L

FERd - -

§ 20 ~ Sera fixada uma didria por pernoite na loca-

lidade em que se realizar a reunido ou desempenho da missdo.

§ 32 ~ Tar-se-a4 apenas o recemholso das despesas rea

lizadas grando nao houver pernoite.

CAPITULO VITI

. Do Conselho Fiscal

~ . -t - . . o e —_

Avt. 39 -~ 0 Conselho Tiscal & o Orgdc da fiscalizacdo

div pestac financeira da Confederacdo e se constitui de trés mem-
lros e veepoctivos suplentes, eleitos, para o mandato de trés

anasg, pala Connellin de Representantes, dentre seug componenteg.

Art. b0 Compete ao Conselho Tiscal:

T - emitir parecer sobre o balango e as contas
da Diretoria;
IT - emitir parecer sobre a preoposta de orgamento

da receita e da despesa;.

: II1 - emitir parecer sobre aquisicdo e alienagao
. de bens imdveis da Confederagdo.

Art. 41 ~ Im caso de vacancia de cargo no Conselho Fis
. + 3 . . . r~ -
cal ou de impedimento de titular, a substitulgao se fara pelo su-

plenta, obedecida a ordem de colocagdoc na chapa eleita.

.ﬁ/l//l CAPTTULO  IX
‘ C’J/
2

i

Das Disposicoes Gerais.

Art, 12 - 0s direilos e deveres dos membros do Conse-
The de Pepresenlantes, da Direloria ¢ do Conselho Tiscal vigorar

i - . - R - - .
. mao a parliv da roespecltiva posse, que constara de ltermo lavrado
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Pavioralo (nico - 0 mandato dos eleitos para os Cargos
A Dirvetoria ¢do Conselho Fiscal nao se extingue pela . nao
recondueio _ dog . meegmos como represantantes da federa-
¢do INiliada no Conselho de Representantéé.
Art. I3 - I'm caso de rentncia, morte ou impedimento co

letive da Diveloria ¢ Consclho T'iscal, e ndo havende suplentes em
nuncro suficiente, o integrante, titular ou suplente que . restar.
&, 1a sua auscneia, o membro mais idoso do Conselho de Represen-

) . B _ _— - - . N - . -
tanles, dara clencia da vacancia e convocara o Conselho de Repre-

centanlbes pera a conslituicdo de uma junta governativa provisd-
. ria, de trés membros, a qual providenciard a eleigdc de nova Dire

teria, ohservade o disposto nos capitulos VI e VII.

Paripgralo Unico - A Junta Governativa procedera as di-
Tipincian nececcarias a realizagdo de novas eleigles para a inves
Cidura nes curpos da Divetoria e Conselho Fiscal, de conformidade

com legislacac em vipor e previsto neste Estatuto.

Art. 44 - Além das hipoteses previstas em lei, os mem-
bros da Dirctoria ¢ do Consclho Fiscal perderdo o mandato, por. de

cisiu do Conselho de Representantes, nos seguintes casos:

I - malversacdo ou dilapidagio do patriménio da
. - Confederagio;
IT - violacdo deste Estatuto ou reiterada inobser
vancia de seus dispositivos;

/7 TII - abandenc do carpo, considerada como tal a au

sencia a lres peunides consecutlivas sem molbi

iﬁf/ vo justificado; '

au&% TV - aceltacdo ou solicitagdo de transferencila que
importe afastamento do exercicio do cargo;
V - uso indevido ou nao autorizado do nome da
Confederagaoy
VI - atos que importem em enfraquecimento ouw divi

sdo da Confederagio ou da categorias
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VEL = ndn comprimento das decisSes e recomendacSes

do Conrelho de Represcntantes, respeitada  a.
auvtonomia administrativa e regional de cada -

filiado,

Paragrafo Unico - Toda sushensdo ou destituigido de car.

0 alninisirativo devera ser precedida de notificagdo que assegu-

A

re a0 dinteressado pleno direito de defesa, a ser apregentada no

—

ceaso de 10 (dez) dias, cabendo recuvso na forma deste Estatuto.

Art. N5 - A conveocagdo dos suplentes, quer para a Dire

Tormia, quer para o Conselho Fiscal, compete ao Presidente, ou ao

seit stbalbituto legal, e obedecerd a ordem de mengdo na chapa elei
ta.

Art. 16 - Jlavendo reniincia ou destituigio de gualquer
memlao da Hiveloria, assumird automaticamente o cargo vacante o]
sulbctatuto legal previsto neste Estatuto.

£ 10 — As renUncias serio ooﬁunicadas, por escrito,

ac Preastdente da Confoderagﬁo, que informara a ocorrénoia aons fi-
lisdes,

§ 2¢ - Tm se Tratando de renlncia do Presidente da

Confederaodo, seara esta notificada, igualmente por escrito, - ao
sen cubsiiinto lepal, que, dentro de 72 (setenta e .duas) horas,

reunird a Direloria para ciéncia do ocorrido.

Art. 7 - Em caso de abandono de cargo, proceder-se-a
rii {orma dos arltiges anterilores, nao podendo, entretanto, o mem-
bro da Divetoria ou do Conselho TFiscal, que houver abandonado O

- . hy 2 o
carpeo, soe clellto parva gual quar mandato, durante 3 (trog) anos,

ArE. 48 - Consliluem patrimonio da CTonfederagao:

Id
L 1 - o produto da contrihuigac sindical, arrecada
1 . .
ZU do na forma da lei;
/ ‘
¢

TI - as contribuigdes de seus filiados;

11T - as doagbas e legadog;

TV = nc lens o valores adquiridos e as rendas pro



-r?

duzidas pelos mesmos

V. - mnultas e outras rendas evehtuais;
Vi - a contrihuicaoc dos integrantes da categoria.
VII - receitas eventuais de servigos prestadcs.

P

- . - - - o~ . ’ . - —~ -
Paragrafo UGnico - A importdncia da contrihaigao eslipu

badea no dncico I do artigo 10 ndo  poderd. scfrer alteragdes sem
provio pronunciamento do Conselho de Representantes,
- . ) -
At 43 - 0 titulos de renda e os bens imdveis s3 po-
dririio ser alienados mediante decisfio do Conselho de Representan-
s - . .
Los, em eserutinio secreto, tomada por maioria absoluta dos repre

senlantes das federaccoes quites e presentes.

AL, 50 - O Presidente e o 19-Tesoureiro poderdo deter
miror a aplicacdo do numerdario disponivel, para rendimento, em
inctitricces financeiras oficiais federais ou autorizadas pelo Go

viorres ederand .

Art. 51 - A reforma deste Estatuto, a dissolugao ou
teansformagio da Confederagdo sO poderdo ser resolvidas em assem-
b17ia dn Conselho de Representantes, para isto especialmente con-

vicoda, mediante aprovagdo de dois tergos dos filiados quites.

Paragraflo Gnico - No caso de dissolucdc, por se - achar
a Confederagdo incursa nas leis que definem crimes contra a perso
validade dnternacional, a estrutura e a seguranga do Estado ou a

or<em polltico-social, serd obedecida a legislagio aplicavel.

Art. 852 - No caso de dissoclugao da Confederagdc, o que

$5 ce darda por deliberacdo expressa do Conselho de Representantes
. - . - .
para csse Tin eonvocado e com a presenca minima de representantes

de 2/3 (dois tergos) das federagdes filiadas e quites, o seu pa-
Treiwsnin, papas as dividaos lepitinas decorrentes de sua responsa-

kdvjdade, O numeradrico em caixa @ em Bancos ou em poder de credo-

! - - N - ; 2t
qumg diveraos sera depositado em conta bBloqueada no Banco do Brasil

§

S.AL, o arddito da conla MTh - Depésitos dos Poderes Publicos-Con

Lo de Tmpeepa ¢ Satirio, ¢ serd restitildo, acrescido dos juros

Lriiceiog pespaectivon, a Confederacio da mesma categoria, que

. vicr a ger neconhecida pelo Ministério do Trabalho ou conforme lei.




. Lot 63 -~ 0g documentos eseritos da Confederagdo serdo

I - atas, anais e livros publicados, por DA Zo
indeterminado

Ir - fiscais e contdbélis, pelo prazo de seis anos;

TT1 — trabalhictas o previdenciirios, pelo pprazo

previsto em lei

IV ~ demais, pelo prazo de quatro anos.

Arl. BN - As atas de reunides, depois de aprovadas, se

rao ansinadas pelo Presidente e Secretario da Confzderagdo.

. Art. L5 - Os casos omissos serao resolvidos pelo  Con-

sulltin de Peproasentantes.

Avt. 56 - 0 presente Estatuto entrarda em vigor apods
SUA apeovagdo pelo Conselho de Representantes observadas as deter
winacses da lepiclacio aplicdvel.

CAPITULO 1X

P - ~— 1 . - -t 0 y 2 .
NDicponsicoes Transitorias e Minals

Art. 57 - A atual Diretoria e o atual Conselho TFiscal
di transformada Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
- I'EUCH, empossadns em 21 de novembro de 1988, constituirao a
. prrimeira Dirvetoria e o primeiro Consello Fiscal da Confedera-
cao Hacional dos Tetabelecimentos de Ensino - CONFENEN, com manda

to ale 2?21 de novembhro de 1997.

Pardgrafo Gnico - 0s cargos ¢ue se vagarem, inclusive
cmovaac de oausdnedia como previsto noste Estatuto, nao seraoc
L nelvidows, exeeto se reduzirem a Diretoria a menos de 7 (sete)
e} o o cousaeem O doesaparce inento do Conselho Figcal.

,‘L” . N
Apt. 58 - Ate 21 de novembro de 1992, constituirdo o
Coneolho de Representanles da Confederaggo os presgidenles e vi-

. . - . v . B . .
co-presidentoen, ou gquem as verzes dos ultimos fizerem, dos sindica

. Tod que, om 6 (seis) de margo de 1990, cstavam filjados a Federa-
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cao Wacions 1 dos lstabelecimentos de Ensino -~ FPENEN.
5 1% - 05 demals delepadon-representantes de sindi-
Coloe Tonto a transformada Federagdo Nacional dos  Estabelecimen-

lon de Thising = TENIH serao congiderados suplentes do Conselho de

4 -

Renpecenlanltes, =
§ 29 - Dos sindicatos criados posteriormente a 6

i) do maveo de 1990, Lnleflarao o Conselho de Representantes

scu preesidente e viece-presidente, ou quem ds vezes deste fizer.

§ 32 ~ Im qualquer hipdtese, sera considerado e com

putado um voto por sindicato filiado as federagSes que constitul-

v o Confederacio.

Art. 59 - 0 atual patrimonio, renda, bens, recursos e

servigos da ederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
FIHEH pavsan automaticamente a pertencer 4 Confederagido Nacional
o Totalbeicooimentos de Engino ~ CONFENENW.

Art. 60 - Este Estatuto, aprovado em 7 (sete) de margo

A 1990, contém a assinatura de todos os membros efetiwvos da Dire

loria da transformada Tederagao Nacional dos Estabelecimentos de
Ficine — PRNNH e dos representantes dos sindicatos a ela filiados
na mencionadas data, e entra em vigor imediatamente.

Brasilia, 7 de 'marco de 1990

rof, Fggéﬂto Geraldo de Paiva Dornas - Presidente
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Polerto Geraldo de Paiva Doynas - Presidente -
C.P.TL:r (001.320.556-00 Carteira Identidade n9 7802
ilstado Civil: casado
Lndereco: Rua Luther King, 53 - Belo Horizonte - MG.
Lucilo Avila Pessoa - 19 Vice-Presidente
C.E.F.: ND0.722.301-87 Cartgira Tdentidade n® 99,536
Egtado Civil: casado
Fndereco: Rua Presidente Washington Luiz, 155 - Recife - PE.
Paulo Anltonio Gomes Cardim - 29 Vice- Presidente
C.P.f.: 078.762.898-00 Carteira Identidade n9 3,937.096
Fstado Civil: casado
Cnderego: Rua Edscn, 845 - 39 andar - Sd3o Paulo - SP.
Trmic Nicolas Rubio - 39 Vice-Presidente
C.P.F.: 121,.553.140-00 Carteira Identidade n® 1008215856
Istado Civil: solteiro
Enderego: Praga D. Sebastiao, 2 - Porto Alegre - RS,
Agenor Afranio Sampaio Cangado ~ 4¢ Vice-Presidente
CLPLELs O MES,.031-3Y Carteira Identidade n? 140720
Ectado Civil: casado
Fivlerego: Av. C-182 - Quadra 347 - lote 20 - Jardim América

Goiania - GO.
LAry Comes dos Bantos - 59 Vice-Presidente
C.P.F.: 080.099.617-87 Carteira Identidade n® 808021943
I'stado Civil: casado

fnderego: Rua Orlando Bernardino Lopes, 263 - NilGpolis - RJ.

kosa Cecilia Santos Pereira - la. Secretiria
o DL 018.506.76G5-523 Cartecira Identidade n?

Fetado Civil: casada

Lrnderego: Parque Lucala - Quadra E ~ Lote 2 - Brotas
—alvador - BA,
Ceraldo Hascimento de Morais - 29 Secretario

CLPLFL DPT7L58 380 -49

Letado Civil: casado

Carteira Identidade n@9

Fndereco: Pua Miguel Palmeira, 1239 - Tarol - Maceid -

Maria da Qléria de Souza Barcellos - 3a. Secretaria
C.E.F.:; 153034661-68

Futado Civil: separada judicialmente

Carteira Identidade n¢

I'mderern: Rua Caxambu, 91 - Campo Grande - MS.,

298374

109722

AL.

0860L3
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Vespasiano Galvao Carwvalho - 19 Tescureiro
(*.P.r.: Q03030383-49

Fstado Civil: casado
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Carteira Identidade n% 52392

Fndereco: Rua Visconde da Parhaiba, 1615 - Teresina - PI.

Marielena Marcoendes Dadalto -~ 2a. Tesoureira
C.P.F.: 173887.407-91
'stado Civil: casada

Lnderego: Rua Sergio Mendonga Furtado, s/n

Odésio de Souza Medeiros
C.P.F.: 040.081.540=-34
Fstade Civil: casado
Endereco: Rua Coronel Miguel Satire, 170 - C

Jodo Pessoca - PB.

Cartgira Identidade n® 144182

- Vitoria - ES.

Carteira Identidade n% 13388
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SEXTA-FEIRA,

9 MAR 1990

f Wiy
P

SECAQ | 4845

('nn[odr'r acan N ae mrml dos Fsl.nlu-lm fmenios (h‘ l"mlnn — Conlenen ‘ro,.'"- g, N/ Vﬂca&‘ao- de acionistas com diraito a _voto, aandc a pl',-lcn
.Af.nnemh &S nxtr‘nordlnurla convocada nos termos do artigo red .~
IXTRATO DO TSTATUTO Gon % "oq\' Ahn 131 da lei 6 404 de 15/12/76, @ ainda de conformi ..
Final idade: - Reprecentar o interesies gerais das Creolas Particulaes d?dn co A convocuqau quo a saguints pauta: f-contrataqoo de um
de Tolos @ praus, niveis o tipns, Colaborar com o Toder 1hiien, Ty d'"‘tﬂr co Qgﬁ' nos tormos do artigo 7%, capitulo I1] dos sstatutos ao
Far e a5 At 10 e [ et A e R Sow o edncngag, el | eiain;lmasauntiuparaia: iniciodos os trabalbos @ prassnte sesembliic no
Tipo: - Associagan Sindjcal de 19 ;rqn, ha rn;epérln ceondmica, Lallaxtraordlnnrla foi aberta palo dirstor presidente, ecionisto Se. ha
_durag.is: Gl 0 Lipo el la§E1id; Lempo §oedororm e ool Reversnde Jungueira, que indicou para presidente Fneida lopes Ravn
rgdlegsgu - Conselln o Representantes, Licetoria o Copsalho Fiscal. rondo Junqusira, o que Foi aclamado paloa demaia prasentms.A presidente’
Co- gao da lhu'(lm-m nle, 19 Viece-Fresidonta, 2¢ Viee-Fre- a0 assumir a mesa, convld‘ou para sacr-etarm Sr. Jandy Franl:a Macial, con
;JI 1;’ Z-(:V\ P T oy, . Ao, 19 'l'p-;(..;pnirq ¢ 79  ‘fesour Wy, tador da emprasa; ama a leitura do edital de convucgqao, pade a palaw—a
Tas mg:{;ﬂ[fanlh»‘:- Hepreserdantes enndoeme o Dntatnto ¢ 4 lepis- o diretor prasidonto da VITSORIA REGIA PECUARIA 5/A.,que nos tarmca do
Intatulo: - Aprovade pele fanselho de Represconlant eg en rmmmn;-xrrnnr pr'lmnlzo I'-:Em do .dlta'- lpras?nta a 5. Carloa Antonio Vithens, para o
d)lldlld no dia GV e geirga de TN junl e com A b ranstormagdo da Fedeeca- corge de dirator comercisl, friza o 5. preaidente que a_sscolha d“ mes
gao Nacional das I .1ilelecimpnios be Lnsina -~ FEHLH em Confederacin Na- mo para ¢ referido cargo, pranden--a a comprovada experiancia na area da
cinnal) dos Tatabeleciaratos de fnsino ~ COH] i pecuaria que o mesmo datantor, associando-se ainda acs bons entrosamen -
Rcdpnns,nt‘ur!u.l.nd‘o- - hi o rul‘.rnr_ tla lrmﬂdnr‘.l(‘i naie ("‘pnn(lnm pp'l.qr-nlm] ios l'luu o mesmo a pousuldur no calairo pacuarista de Araguau\. E:tadq do
E:q::dp;:;%J;T'pg;“p:TPUlnlnrlam““|“' SEnda o Seu palrimonio unicamen- Soiae.Desta leita o indicedo, usa da palavra agradecendo es manqoeu o
arars Lt & Lategiain pelas Foleragdes TnTF-r'u':talluals de Fstabrle sua pessoa & dascarta pare conhecimento dos demais a sua quahFacaqao ci
CImENTos nsine o Hoarte, Hoeld e, Centro-Gesre e Sul-Sudeste e vil:Carloa Antonio Vilhana, brasllulro, casado, pacuarlnta, com r°°'d°“
q”?‘ﬁ”ep Antra Fedarn: o de bstabelccinentos de Pining que vier a  ser ia am Goiania, portador da cedula da identidada n? .756.010, expedida
criada, ) ; . . ) rela SSP/Go. e CIC n2 0G0,357.798-91,4A pranldanta acionista Enecida Lopos
Ixtingaon: - A Jigenlulis da Enridadle se e s sse fia
Conselbo :_].P Kepre: :m‘.mr:-:;, p.‘u‘ﬂdi‘;l() 82302?21?:|::|rt|: 2:":||C;)z::l;:],:r:liilnc!!: <avorando Junquaira, reasiva o reatrito numar'c: da acioniatas presentas ,
a aprovagao Je doin Lerqgon das Federagies quites an por e achar a Con- mais de acirdo com as e=sinaturas no {ivro propric oa mesmos dotem mais
Federagdo incursa nan leis que definem crimes eentra o personalidade in| <9 51 do capital da empreaa com direito a voto, por iste coloca am vota
Feendacional, 4 o toulula o oa sapur inga do Catade ou O ordem poli= qau a contratagao do 5. Carlos Antonio Vilhena, pars o cargo do dirator
tico-social. comercial aclamado por todos, o mesmo foi empoasado no refaride cargo, da

Nrasilia, 08 de marco de 199C

ROBERTO GERATDD DE PATVA DOGRHNAS
Presndente

—— - e
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Inforlex - Brasilia Burean of Public Affairs T.tda. Di
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EXTRATO DO CONTRATC SCCIAL E-G\s“ \jaﬂbn
DEHDHIHAEEP INFPRLEX - RRASTI 1A BUREAU QI PURLIC AFTAIRS I I+ Fﬂ
FINALIDADE : Prestagaa de Servigos de Assessoria e Consultoria ei‘:f&suntas Plbticos,
estabelgecr cantatos do sito nivel Junto aos Poderes Executive, Legislativo e dudicia-
ria, feras l'ederal, [atadual e Municipal; efetuar pesquisas e andlises pol1ticaa
e eco . sohre temas nacinnatls e internavionais; preparar, editar, publicar ypds
1ribu b tragnes poratdican sohire assunlos Juri-

diveraos de alyalidsde i
dicamente ciicntes fnv rafs = no exterior, vm tudo o nue lhes for de 1‘\;M3q§‘
JIPO: Sociedade Ciwil pon (uules de Respomsabilidade |imitada.

SCDL: Sede e Jorp em ranilia, 0, no S5 - Yuadra_01, Bloco M, no JD.aSi\a 1205,
Escritbrio de Representijauv no Hio de Jangiro, R, 3 hua Méxice, 1} - 150 andar, ‘ ‘gﬁ
e podendo ehrn autros ters Facriliring em qualquer parte dn territorio %ﬁw q"
ter, por S1 Ou om AS50C a4y Lom tercewrus fscritdring no exterior.

DURACAD: Tempo irdetertioado, cum iaTcio de atividades na data da assinatura do instry
mento comstititivo []D/u'w:a()) Lxtingue-se por acordn enlre ¢s Socios.

CONPOSIGAO DA SOCIEDAL : o) Oclavio Bomlim de Dliveira, brasileiro, divorciado, Jorna-
17sta € Advugaru,  Cavterea die TdenUidade 10077250, expedida pela SSP/RT e [
005 267 467/34, com 441 (quarenta e guatra por cento) do Capital Social; b) Stu-
art Gelter, narLe-american, casado, Cansultor Técnico, registrado como perminente no
RNE sob n? YRBS3WG-1, . ¢dula de Tdentidade de Estrangeirn nf P199931, expedida pelo
SPMAT/SR/RJ e CRT ny 014 /07 £47/01, com 443 (guarenta e quatre por cento) do Capital
Social; c) Jnan Barpard Leiter, norte-americana, casada, Lonsultora, registrada como
permanente no RHI sgb n% yPHLB ¥, Codula de ldentidade de Estrangeiro n$ 0199926, ex
pedida pela SPHAY/SR/ft] ¢ LRI w% 012 284 007/03, com 04% {quatro pnr cento) do Capital

Sacial; d) Judith Denny iricksen Warren, norte-americana, divorciada, Administradora
de Empresa. TR TAda Vaae peranente no HNE sob n® WE5174-L, Cadula de [dentidade de
CEstrangeiro o aNiRYY, .,p<d|ﬂu pelo SIHAI/SE/ORe CPT ol 339 D12 725720, com 04T (qua
Lro por cenla] an |uUI! “ocral; e) Slefan Alexander Gefter, norte-americano, seltei-
ro, Universitariu, 1egi trada comn permaente no RHE soly nd ypRu928-8, Codula de lden-
tidade de Estranyuiro w 0217614, expedida peio SPHAT/SR/RS e CPF nV a13 759 297/3%,
com (4% {quatro pur cenio) «du Eupilal Social,
TARITAY SOCIAL: NCZ$10, .60 00 {Dez Hil Cruzades Novos), dividido em 100 {cem) quotas

de valor nominal de HCZS T, U (tem Cruzados Novos). D Capital Social, integralizado,
poderd ser aumemtiado por  acordo entre os 4 ios, incorporacgad de Iucros. reservas e
ben- a admissao de novos hocigs, mantida a mesma proporcionalidade inicial.
REZ: BILIDADE : A rPﬁhOHSdhlllﬂddE dns “rios limita-se ao.valor do Capital Social,
ADHIhST TRACAT: A Sociedaac ser8 administrada peles Socios Octivio Domfim de Oliveira
€ Saul Stuart Grfter nda qualvdade de Soeios-Direlores, As olir igagnes assunidas em nome
da Sociedade, @ dberturs o mownlentacao de contas bancarlas deverao ser assinadas pe-
los Saci -ﬂlrnr_ores Gue poderdo outorgar prncuragan particular a qualquer dos demais

Socios Que HSSIHGM tw seu lugar essas obrigagoes e as contas bancar1as, Jjuntamen-
te com ro Yocio-Diretur. Cada qoota do  Capital Social confere ao Socio quotista
um (01) 0 nas_deliberagues da Sociedade,

HINORARIOS: 05 Socios Lersc direito a um pro-labore mensal, levade 3 conta de Despesas

erajs,

BALANGO GERAL ; lucros e Perdas serdo apurados no final do Ano Civi), através de Dalan-
to Geral, & qual wnctuira o movimento financeiro do Escritirio de Represﬂntacan no Rio
de Janeire o e pulres qoe veslisn a  seesabertas nrea da sede.  lucros o Perdss serio

distribuidos au suportadie, pelos as quotas ¢ue detiverem do

Capital Social. - .
DECLARASRD: Herbln dos “Grias  estd ipcurso em qualquer erime
e atividades civis e mercantas.

(ne 1B,207 0B-01i-ay

Socigs proporeionahnente

impeditivo do erér!\Tc io

- - HCz2% T.024,00)

Vitoria Regin Peenaria S/A
S4CABIEMBLEI L ORRAL EXTRADRTIN ARIA

o~ quinze dias do mew do Feverciro he mil novucnntos o nnvonta realizo
~su uma ussomblaia gueal fa da Vil wfors prende ooy,
em senunda convocagae por falta dn nimera regul amentar ©

i

extranrdin
01 sade social,

&ﬁ\v

terminando a Eras-dancuu para quo fosaa tomada aa providancias lspais pa
ra a eFatlvaqoo ds contra da acorde com a 1egtl|nqao vigante.d diro
tor cumercl tera o s p£§3u equ|VBiantu a 07 (sete)} vezas o salario
nlnunn m a prosidancia coloca para sar diecorride o

lhﬁm na geralu, o dirator pregidanta faz algumaa X
01 1a qps 0 o pecuarigta brasileiro, conFianta na eficaz colu
l Eg; ﬂﬁu dlretnr, Que tem cartala em novo impulso da VITdRra ﬁE
A PS CuﬁﬁTé 5/A., para que_a mesma alcanqa sau objativo social.Nao u:
duaﬁﬁo sdfQ mais a trata sjdancia agradaca a prasengs de todos a ra
o Eﬁhnstar eu, Jan iel, na gualidads da secrstario, lavrai a
Jiresenta ata, Q?I:a i achada conForna foi aprovada aem ruatru;oaa [
vai aaalnadgw im o damajs pr'esantns..\“ Enaida Lopea Reverendo Jun
Lua y ﬁsep&é Macial, Mcnoal ﬂnvarando Junquairg o Carlos Antonio

\Iw D‘Sﬂ

[N?II‘@J [

thl-hwf‘

NCz$ 7.02{,00)

Pl

08-03-90
{ |

i Abraﬁ";' %ociacio Drasileirn de Autiamo

X EXTRATO DE ESTATUTO
5 A(,'ﬁ() ARASILEIAA DE AUTISMO, criada em |10Q/10/88.

~Gm Brasilia-DF, com tempo de durag¢doc indeterminado,
de @ congregar as hssociagbes de Pain e Amigos do Autisata
ou yuer venham a existir no Pais, repreaencando-as a nivel
tnternacional .Fntidade civil sem fina lucrativos, representada pelo
seu Presidente ativa ou passivamente em juizo ocu fora dele. podendo
delegar poderes. Seua %£6C10s ndo reupondem subsidiariamente pelos LLENG
cargos da eotidade. Se dissolvida aera convocada hasembléia Geral pa
ra definir- a distribuigdo de meu perrimbénio ds entidadea filladaa, ca
dastradas po Conselho Hacional de Servigo Social do Ministério da Edu
cagdo. Seu Fatatuto podera ser reformado em Apsembléia Geral sempre
que necessirio.

com agde e fo
cuja finalida=
existeotesa
nacional ¢

- 08-03-%0 -

(Ne 1B.230 NCz$ 2.195,00}

Ferraz Adwministracio e Consércios Ltda.

ALTERAGAU CONTRATUAL

RBEJEDITC FERRAZ,CARLOS ANTOUIO DE OLIVEIRA PERRAZ,bragileiros,cassdos,
rep.o domiciliados b/cepital,no SMIN T. O3 conj. 4 casa ?},remsolvem co
mo cotistas da firma Ferrsz Administrmgdo e Conedrcios Ltda.estabeleci
da no SCLRN 705 bl. C n% 27,8 fazeT a presente alteracac contratual p/
subntitbuigao do edeio falecido DELANO DA SILVA E CUNI,por sua herdei
ra MARIA JACY DE OLIVEINA FEXRAZ CUNHA,brseileirs,vidve,funciondria pd
blica,rea. e domiciliasda n/eapital no SHIN QL Q7 conj., 03 casa 09.0 ca
pital social que & de HCZ§ 45.000,00 passa & ser de NCZ$ 7.500,000,00, |
¢/ o aproveitmmento dos recurece deae contas de corregdo monetdria  do
capital 8 reservag existentes nesta data no valer de WCZ§ 3.500.000,00
¢ o reatante de ¥CZ$ 1.955.000,00 serdo integralizados dentro de 180
dips. Brapilia-DF,03 de margo de 1990.PRenedito Ferraz, Carles Antdoio
de Oliveimn Formez ¢ Waria Jocy de Oliveira Ferraz Cunha.

(N9 18,244 — 08-03-90 - NCz# 2.634,00)

Sersan Adminisiradora de Consdrcios $/C Lida.
EXTRATO DE CONTRATO SOCIAL

engenheiro civil, resi-
brasilai-

bragileiro, cesado,
e Lais Helena Naya Zogbi,
residente e domiciliada em Bra-

Paulo Cezar HNayn,
dente e domiciliado em Brasilia-DF;

ra, casada, administradora de empresas,

sil1a-DF; conatituem uma Sociedade Civil par Cotas de Reuponsuhxlldade
Liila, seb a denominagao acima, com sede e Toro npa cidade de firasilia -
OF, tundo como objetivo exclusivamente 8 adwinistregac de grupes de con-







PROCURACAQ N

Pelo presente instrumento particular de mandato, a
CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO — CONFENEM, entidade sindical de 3° grau, com sede em Brasilia
— DF, neste ato representada por ROBERTO GERALDO DE PAIVA
DORNAS, seu presidente, nomeia ¢ constitui seus advogados JOAO
GERALDO PIQUET CARNEIRO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/DF sob o n° 800-A, GUILHERME HENRIQUE MAGALDI
NETTO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n° 4,110,
LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA, brasileiro, separado
judicialmente, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n°® 791, MABEL LIMA

. TOURINHO, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/DF sob o n°
16.486, ¢ ARTHUR LIMA GUEDKES, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito
na QAB/DF sob o n° 18.073, todos com escritorio na cidade de Brasilia — DF,
no Setor Comercial Sul, Quadra 1, Bloco K, Edificio Denasa, sala 1.201, aos
quais confere poderes da clausula ad judicia para, em nome da Confederagdo
Sindical outorgante, propor perante o Supremo Tribunal Federal acio direta
de inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei n° 4.151 de 4.9.2003, do
Estado do Rio de Janeiro, bem como demais legislagdes ou atos normativos
que tratem do mesmo tema, podendo para tanto os outorgados tudo alegar,
contestar, recorrer, requerer medidas cautelares, concordar, discordar, desistir
da agdo, praticar enfim todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste
mandato, inclusive substabelecer.

Brasilia - DF, 15 de abnil de 2004.
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firmais) de:

TBftd=s0-ROBEFTY GERALDD DX PAIVA DORNAS
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Estado do Rio de Janeiro
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Parte |

Poder Executivo

Governo do Estado Suméario
GOVERNADORA A3 do Podet Lagisletivd 3
- Rosinha Garotinho Atoa do Poder -
VICE-GOVERNADOR Govemnadoria o Eviado
Luix Paulo Fernandez Conde Gabinets do Vics-G B0 e st et s
GRGAGS DA CHEFLA DD PODER EXECUTIVD
Gabi Chvil 1.}

BECRETAFRA DE ESTADO OE JJSTICA E DO CIADAD
T o vader
BECAETARLA DE ESTADD DE DIRETTOS

SECRETARA DE emumm
SECAETARIA DE EXTADO DE Wm

SECRETARRA DE

RECRETARIA DE ERTADO DE!

R = Pacso Fomandar Cone

BECRETAAMA DE ERTADO DE

ESTADO CF INTEGRAGAC GOVERNAMENTAL
Liir Ragirio Gangaives Magaihbes

ORGAOS DA CHEFA DO PODER EXECUTIVO
OABINETE CIVY, EETADOCE

Francesco Come
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERND
Jairve Waltwitr Cardoso
EOONOMICO E TURSSWO

Tt Bruno Bandairs Ryf!

ORGADS DE AGAO SETORIAL DO GOVERNO
SECRETARAA DE GETADD DE FUANCAS € ESTADO DE TRARALHO £ RENDA

SECAETARIA
Aaroo Antorvio Lucid
SECRETARIA DE ESTADD DA RECEMA
Viplio Augtasic de Cosia Yl

SECRETRAIA DE ESTADO D CIENCIA,
Femando Otdvio de Freitas Peregainc
SECRETARA DE ESTADO DE
Jodo Lutz Duboc: mafﬂum
Christino Aurec da Sitva
SEQPETAIA DE ESTACD OF OESENVOLVRSENTO
FLUMINENSE.

BECRETARIA DE ESTADO DE

Augirto Arfsion

DR OB T IRETEIS TS e Bosschonsits Vs
RS RARRSATR FrRa
BECRETARIA D&

EBTADO D2 SECAETARIA DE ESTADC DE OOWLMCACAD SOCAL
GMG-MMDO'M Mauro Josd de Sive

TECHOLOGIA E INCVAGAD

£ QESEWNVOLYVIMENTO DO INTERIOR

Secretaria de Estado de Integrache Gover d

TRIBUNAL DE CONTAS DO EBTADD
Cone. Jond Gomes Gracioss - PRESIDENTE

POBLICO DO EBT,

NWISTERIO ADG
Antdnio Vicants da Casia Jurver - PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

AVISOS, EDITAS £ TERMOS DE CONTRATOD
REPARTICOES FEDERAIS -

Atos do Poder Legislativo

-

¥
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A Govermadora do Estado do Rio de Janelro
Fago saber que a Assermblédia Legisiativa do Estade do Rio de Janewo decrets
 ou BANCIOND & saguinte Let:

At 1* - As ombalagens de produtos de fumo produzides nNo
Estado to Rio de Janskn caverBo contar informao sobre sua Composicdo,
indicando & quanticads e 0 jecr das substANCias que & Nepram, fazerndo-o
forma clara, nitida & de 1A visusizacha

An, 2* -
embalagams da produtos derivados do Aumo a3 teoras de alcatrlio, ncatna &
mondxide e carbono, mdicadas em miligremas por umdeads

Asrt. 3" - Esta Lai errand am vigor 50 (noveme) dias apds a dals
da sua publicecia, Lrtamante COM G BeU Meuiamento

Propio de Lsi n° 1006-2/00
Autort: Deputedo Fabs Ranteitt

DE 04 D SETEMBRO DE 2003
DISPOE SOBRE A OBRWGATOREEDADE DE
A ENBALAGEM DE DERIVADOS DE FUMO
CONTER SUA COMPOMICAD,
ESPECIFICANDO A QUANTIDADE E O TEOR
DAS SUBSTANCIAS NOCIVAS A SAODE

fazenao-o de

Dovem ser mfomadas obripatoriamente nas

Rio de Janesro, 04 de Setemino da 2003 N
ROSMHA GARQ TINHO

nsuuemcim

METITUl NOVA DISC-HJN.A SOBRE ©
SISYEMA DE COTAS PARA INGRERSO NAS
UMIVERSIOADES PUBLICAS ESTADUAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro
Fago saber que s Assarmindia { sgisistive do Esiada do Rio de Janere decreta e
au 3ancono a seguinta Lei:

Art, 1* - Com visias & reduco de desiquaidades &tnicks, 3ociais &
etondmicas, deverdo as universdades publicas esladuais oslabelecer cilas para
MEreasc NOB 3&Ls Gu 808 de praduaclo aos ssguintes ssiudantss careries:

| - oriundos da reds publica de ensino.

Il - negros,

M - pessoas com deficiéncia, nos temos da legislacBo em vigor,
integrantes de minoria s Srecas.

§ 1* - Por eswdanin caranie entende-ss como- sendo aqueld asum
definde pela umversdade publice estadual, que deverd levar em conseracso a
nivel sbcio-poondmico o candideto & Jdiscipiinar come sa fard 5 prove desse
conuiglo, valendo-se, para lanto, dos indicadores socio-econdmicos ulizados por
orpsoe piblicos oficiais.

§ 2 - Por auno arundo da rede pablica de ensina enlande-se coma
sencda aquele que tenha cursado integralmenis iodes as sénes do 2* ciclo do
ensind furdamental am eacolas publicas da todo temidno nacional €. ainda, lodas
as sévias 0o ensind Médio em ascolas publicas municpais. astaduats ou federais
situadas no Eslade do Ric de Janewo.

§ 3° - O adital do processo de setecdo, alendido o prinapic da iguaidada,
estabelecerd s minonas dricas e as pessoas com daficiénela beneliuadas pela
sistema da cotas, admuida a adoGlo qo sistema da aulo-ceclaraclo para neqgros a
passoas  integrames de rmwnonas  dlkcas, cabando 4 Urversidade cnar
macanismos de combate 3 frauda.

§ 4" - O candideie na ato 08 mscritio devers oplar por qual resarva de
vapas estabelecrdas nos inisos | 1| & 1Y do presents arhga ra conoorfrer

LEI A 4130

r

’ ,.1"\
A | tld

R mh'ela

Legio, tiva

DE JANEIRO
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ANG YOUX * N'168 * PARTE | Poder Executivo Estado do Rio de Janeiro
KRR

At I - Cabs & universidades pblicas sstaduals dofinir & fazer tonstar - o Decwin m* 32626, a-‘l'd-nmlmduzm umma-&m "'.‘
dos editais 00K PrOCesSCE Saletivey a forma como 8o dard o preenchimento das QOrgamantiria s Financers do Estado pers Eb
vagas rsservadas por fora desth-Led, iInclusive guanto ao quantistivo oferecido » 812 840, de 08 de jansiro de 2003, 32714uaﬁd-;mmmdlm 52, de ﬂ
804 critdrios minimos pars 8 gualificaglo do estudarte, obaervado ¢ disposto no de margo de 2003 ©
sou art ¥ o, 8ind4, 09 seQuintes pNcipios ¢ regran: - ©qua consia do Procedan n' E-OWS242/4000/72003,

| - sfDNOMia universitina; ! .

U - universalidede do siaterna de colas quanio a foAOs OB cLrs0s 8 tumos .
oferscdos: DECRETA: -

M - unidade do procasso seletvo: 8 \J‘,‘;

V- emcaaoduvagalrnnrndunlopmnd-udupordurummdo : Art 1*- melmtm-ummﬂfwﬂm
Frupe devertia as wer,  prioriter ocupadas por candidatos no valor de R$ 1,083.730,00 (um milko, noverta a trks mi, sotocentos @ Tinia reais) "
dlasaflicaacs dos demais grupos de reserva (art t°, il a i) ugw\donmhmdl conia de dotacho orpamentinia constante.do ANGXo, viSando e atsndes iy Caspesas com o
classificacho. Projeto “Jovem Trabasthador Sociaf".

. Parigrafo Gnico - Os critérios mInimos de qUATICcAo pare acosso i §
vagas oferecidan doverlc s#r utifomes parm todos oa  concomemes, ATL 2° - A libeTachs INANCEIT dox MECUTSoS §5 procassant da seguints forma :
intepondentsmenta dea sua origem, admitda, porém, a adoglo de cnténos
diferenciados de qualificacdo por CLrso » wma.
PARCELAS valorem [ RS }

Art 3 . Deverfio @3 Univermdades Publicas Esiaduais consiitur " 218.746,00

Cormissdo Permanente de Avaliacdo com & inglidade de: » 218.748 00
3 218.748,00 . -

| - oriemar ¢ procassc daciadrio de fixaght do quanttaivg de vegas L 218.748,00
ressrvades gos benoficirios dedls Lai, kevendo sempre em consileraglo seou Ea 218 746,00
obetivo maior de estmuler @ reducio de desiguaidaden BOCIME 0 agonOMICas, ) TOTaAL 1.083.730,00

1| - avaliar oe resultadoa decomentes da splicacho do siatemna de cotas na
rgspectiva insfituiclio; &

W . slaborar relatenc srusl obre sEs @tvidades, ancaminhando-c 80 AR 3° - Fica liperads hnencowamanta & 1* parcala refenda no arbgo antenor, no vaior de
colegiade univerfMdno suparr parm exame e opmamento ® postenor - R$ 218.748,00 {duzenios e dezofto mil, setecentos & quarenla o sais reais), ficando &
encaminhamento & Secretaria de Eatsdode Ciéncla, Tecnologla e Inovagao. ibaracAo das clemais a aet efetunda pela Secretena de Estado ds Pleneiamento, Controla

8 Gostan - CONTROLE, condiconads ao que determina o arl. 22 do Decreto n® 32.626,

At 4" - O Esado provﬂ o recursos financeiros nocassdrion & de 7* de janeiro da 2003, atterado peios Detretos n*s 32,840, da 08 da janeiro da 2003,
implementacho inediala, pelas iblicas estaduals, de programa da 22 714, de 29 da janeio de 2003 e 32 832, de 10 da manga da 2003,
mmvnmubhrnm satiafytdrios nas atividades académicas de
radunﬂo 4G astudanies beneficlados por asta La, D Somo Sud permandnoe Afl. 4* - Exm decreto enirark em vigor na data de gua publicaglo, revogadas as
na netitaclo. disposigier am contrifia, em especial o Decreto n° 33.693 da 13 de agosto do 2003

Pardgmafo unice — Aplcam-we as disposicles dests artigo, sas
eshadantsa que ek untver pubscas ch , .

. banaficiadas pato diponto s Leis % 3,524, da 28 te desembr de 2000, 3,708, Ric de Janeiro, 02 de setembro de 2003
de 09 de novembro de 2001 8 4.081, de 02 de janeko de 2003, ficando, desda ji, o
FPoder Executivo autorizedo a abirir créditts suplementanes pars cobrir ek despesss - ROSINHA GAROTINHO
necassarias & manutancho do programa, Nclusive-com recuron ofundos do Fundo
Estadual de Combamw & Pobreze_
ANEXD

Art. £* - Amndidos os principios @ regras Institsidos nos inciscs | & 1V do
artigo 2* & sew parkgrefo Unico, NGR PMeNod 5 (cincu) 8nos 08 vigenaa deal Lei AUTORIZAGAD PARA APLICACAD DE RECURSOS E LIBERAGAO PARA

a8 univer pblicas VADES reservedan aog EFEITD DE EMPENHO
atiudantys caroniss no parcentual Minkne (o) de 45% (quarents e cinco por
canig), distibuido da saguime forms:

_CODIO08 vaLoR
o E
mm_t-mtmwm)mmwmdammuu. Aomh DE TRAIALHO |8 WATURSZA GA DESPESA :'n =
g r
. U - 20% (viwa por cani) pane negros; & )
= 5% {cinco por cantd) pers pessoss com deficiéncia, nos 1BrMOs de DR anis U o gio
lopialacho am vigor & Megrantas de minorias dnices. - '
Parkgrato 2631 02301874141 F 3390.3¢ 010 1.083.730,00
unico - Apts o prazo estabalecido NO “CAPUT do presants ope s . Cutros Benvigos de
irtigo qualquer Mudanga ne percentusl acims deverd sar aubmetda & aprecieglc Atid de vel w: T.:mp.,:_
do Poder Lagisiativo. ridics

At W - Mm-mmgbﬂ-ﬂomMMumnllhma 3
érglas de direclo p , Para asaegurar a TOTAL 1.043.730.00
scalincia acadimice, adotarso criivios m da vmq.h de suficiéncia P Fry [ R
mirama de cor o8 quais no dital g vestibular NOTAB: EBF - i @ Esfers Orcawwnisiris
Oy sxames simiiaies, sob peru de rruldade. FR -identica & Fomp on Recurses.

. ERFERA "7 Osamoms Flacel

At T Evia Ls antrank offt vigor i dats d sia publicacho, revogando- FONTR 10- Frirn- e
a0 s dposicies om contrino, sspeciaimants ss Laim rfs 3.524, de. 28 de “Omitide no 0.0, de 03 03.2003.
dezambro de 2000, 3.70€, de 08 de novemiro de 2001 & 4.081, de (12 de janeiro de
2003.

Rio de Jareiro, 04 de setamivo de 2003 "DECRETO N* 13.843 ' 4, DE (7 DE SETEMBRO DE 2003
RUSINHA QARCTINHO MODIFICA O ﬁLIADRO OE DETALHAMENTO DAS
DESFESAS ORCA_HENTARI.AS DO FUNDO
wmu"lm.m ’ ESTADUAL DE SAUDE - FES, NO VALOR DE
Autor Poder Executive R$37.300,00, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
. anmnn'm
o Substitutivo de Comisslc de [ ds comum m\h -

Wmmcm a Tecnokagis. Consttiacho o Justs A GOVERNADORA, DO ESTADOD DO RIC DE JANEIRC, no uso de suas

airibuichen legain,

CONSIDERANDO:
‘ . ~ 5 Ducreto n* 32.648, deDsda].nurodnm que Sprove 08 Cheadroa de
‘ Atos do Poder Executivo Detaitamerio des R a D - QDRD pare o exercicic da

2003;

- o Decretn n* 12020, de 1* de jeneic de 2000, que dispde sobve a Exscucho

“DECRETO N* 33842 DE 02 DE SETEMBRO DE 2003 Orgamentiria & Financeirs do Estade para o wercics de 2003, allersdo pelos Decretos

; s 32.848, de 0D de jarvsiro de 2003, 32.714, de 29 da janeiro da 2003, 32.852, de 10
T AUTORlé: A APLICACAC DE RECURSOSDE A de margo de 2003 @
Sy UBERAGAQ PARA EFEITD DE EMPENHD, A - consta do E-08/81.006/2003,
v CONTA DO ORGAMENTO EM VIGOR DO B Cero
DEPARTAMENTO DE TRAMSITO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRQ — DETRAN-RJ, WO DECRETA:
VALOR DE R$ 1003.730,00 . E DA ODUTRAS
PROVIDENCIAS
ANER de At 1° - Fiea modficado o Quadn de Detshaments dss Despesas Orgamantsnas do
) A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIO, no uso de suas Fundo Estadus| de Ssida ~ FES, no vilor de R337,300,00 (ints & sete mil & tmzontas
a ¢ ' . reshs), palo ik do dotegh - ias, na forma do Apexc |.
)

CONSIOERANDO: . At 2° - Fica Jutorizade s apiicaco da recursce st o valor de R$780.157,00 (smeceros &

- o Decrmto n* 32.848, moamma-zooa que eprova os Quadros de ofterta mil, canto @ cinqlenta & este reais), com a finclidede de atander despetas
Deishamentc des a Desp Arias — QORD paras 0 axercico de apresantades até 28 de apowto de 2003, relsivas o telamento da estudents Lucana
2003, Goncatvas de Novaes, intemada no Mospitetl Pro-Cardiaco, confonne Anexo H.
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MINISTERIQ. DO THEABALHO
SECRETARIA DE.RELACOES. DO TRARBALHA

DECLARACADQ

HARERENE UK AXXD  (Chefe Substituts de Divisds do ARGUIVI  DE ENTIDADES
SINDICAIS BRASILEIRAS-AESE, DECLARA. .gue a CONFEDERACAD NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO-CONFENEN, base territorial em todo Territo-
rio Nacional, requerew, processo n2 24000.001994/%90, sua inclusao no
"Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras - AESBY . Foi deferido o
arquivamento, confarme  despacho  publicado no DOW de  28/03/720  pag.
58461 . Nao_ Houve Ilmpugonacan ate a presente data. Fica esclarecido gus a
Secretaria Nacional dao Trabalho nao examina o merito dos pedidos  de
arquivamento nem das impugnacoes. E mais, consoante o disposto nos in-
cisos I e II, do artigo 82, da Constituicio Feds=ral & no paragrafo
Unicao, do artigo 482 & 8 19 do art. &2 da Instrucdn Hormativa n2 01771,
"a inclusap de entidade sindical no AESE ndo constitui ato concessivo
de personalidade juridica, ou de carater homologaborio, nem se destina
a conferiy ao rvequerente legitimidade para repr@éentav a categaria. ©
ato meramente cadastral, para o fim de tornar publica a exist&ncia da
entidade e servir comao fonte unificada de dados a que os interessados
poderioc recorrer como elemento documental para dirimir suas controver-—-
zias, poir si omesmas ou Jjunto ao Foder JudicidarioV. “@e entidades Sip-
dicais aem litigiao serio mantidas o AESB, atsd gus a3 Secretaria MNaclo-—
nal do Trabalho seja notificada do inteiro teor do acordo ou da  sen-—
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.* 2858-8/600-RJ }
RELATOR: EXMOQ. SR. MINISTRQ CARLQS VELLOSO jl

REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE |
B : ENSINO — CONFENEN !
REQUERIDOS:  GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO }

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO l!

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-RELATOR,

Trata-s¢ de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de I

~ liminar, proposta pela CONFEDERAGCAQ NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DIt ENSING - q
CONFENEN em face do arl. 2° 1, a ¢ b, da Lei estadual n® 3.524, de 28/12/00, que 3

“dispde sobre os critérios de selegdo e admissdo de estudantes da rede piiblica estadual 1

" de ensino em universidades publicas estaduais ¢ dd outras providencias", do art. 1°, [

. capu! € par. (nico da Lei estadual n® 3.708, de 9/11/01, que “institui cota de até 40%
(quarenta por cenlo) para as populagdes negra e parda no acesso @ Universidade do

Estadoe do Rio de Janeiro e @ Universidade Esiadual do Norte Fluminense”, ¢ do art. 1°,

caput ¢ paragrafo Gnico da Lei estadual n® 4,061, de 2/1/03, que “dispde sobre a reserva

i+

10% das vagas em todos os cursos das universidades publicas estaduals a alunos ‘r
portadores de deficiéncia”, por alegada ofensa aos arts. 5% caput; 22, XXIV,; 206, 1 ¢ E
208, V, todos da Constituigiio du Reptblica i
f

I

I

e |

|

!
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2. Eis o8 teores das normas questionadas:

“LEI N°3524, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000.

DISPOE SOBRE OS CRITERIOS DE SEIFCAQ E ADMISSAO DE
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO EM
UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS

@ Governador do  Estado de Rie de Janeiro,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
- decreta e eu sanclono a seguinte Lei:

Art. I°« Os érgdos e instituigdes de ensino médio oficiais situadas no
Estade do Rio de Janeiro, em articulacdo com as universidades
publicas estaduais, instituirdo sistemas de acompanhamento do
Q desempenho de seus estudantes, atendidas as normas gerais da
educagdo nacional.
Art. 2° - As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de
graduagdo das universidades publicas estaduais serdn preenchidas
observados os seguintes critérios:
I - 50% (cingiienta por cento), no minimo por curso e turno, por
estudantes que preencham cumulativamente o5 seguintes requisitos:;
a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em
instituigées da rede publica dos Municipios e/ou do Estado.
b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuldo no art. ‘
1°desta Lel; }
I - 350% (cingiienta por centa) por estudantes selecionados em "
processo definido pelas universidades segundo a legislagdo vigente. i
Pardgrafo unico — Os candidatos oriundos das escolas publicas ndo
pagdrde taxa de inscrigdo.
Art, 3°- VETADO.
Art. 4°- VETADQ,
. Art 5°- VETADQO.
Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigies em contrario.”

“LEI N* 3708, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2001,

v — AR .

INSTITUI COTA DE ATE 40% (QUARENIA POR CENTQ) PARA AS
POPULACOES NEGRA E PARDA NO ACESSO A UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO RIQO DE JANEIRO E A UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

YT D&M TN - 4L NA I THY NFACTIENETIN 1107 B £n-00-/1
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0 Governador do Estade do Rio de  Janeiro,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

R

Art. 17— Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenia por i
cento) para as populacoes negra e parda no preenchimento doy vapas
relattvas aos cursos de graduagdo da Universidade do Estado do Rlo ‘
de Janelra — UERJ e da Universidade Estadual do Norte Fluminense
—- UENF.

Puardgrafo tinlco — Nesta cota minima incluidos também os negros e '
pardos beneficiados pela Lei n* 3524/2000. '
Art. 2°— O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias de sua publica¢do.

Art. 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrdrio,”

“LEIN° 4061, DE 02 DE JANEIRO DE 2003.

DISPOE SOBRE A RESERVA 10% DAS VAGAS EM 10DOS OS
CURSOS DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS A
ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA,

A Governadora do Estade do Riv de Janeiro,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art 1° = As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10%
(dez por cento) das vagas oferecidas em todos os seus cursos para
alunos portadores de deficiéncia.
Pardgrafo iinico — As vagas oferecidas nesta Lei serdo tomadas
dentre aquelas afertadas aos alunos egressos da rede publica de
ensino do Estado ou dos municipfus, conforme dispde a Lei n”
. 3.524/2000.
Art. 2° - Q nimero de vagas previsto no "caput” do art. 1° desta Lei
deverd constar obrigatoriamente do Edital que disciplina o processo
de selecdo para cada Cwrso e Unidade, arredondando-se para cima
quando a quantidade de vagas for fracionada.
Art. 3° - Os beneficidrios desta Lei deverdo, no ato de inscrigdo para
o processa de selecdo ao Curso desejado, informar sug condigdo de
portador de deficiéncia através de laudo médico passado por Unidade
Publica de Saude,
Art. 4° - No caso do numero de candidatos portadores de deficiéncia
ser menor que 0 nimero de vagas oferecidas de acordo com esta Lel,

r
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as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas com alunos ndo
beneficludos por esta Lel,

Art. 5° - Para ingresso no Cursao desejado, os beneficidrios desta Lei
deverdo auferir nas provas de sele¢do pontuacio minima e que sefa
compativel com a determinada pelas regras do Concurso.

Art. 6° - Além da reserva de vagas prevista neste Lei, deverdo ainda
as Universidades Publicas Estaduais adaptarem seus Campus ao livre
acesso aos portadores de deficiéncla, com a elimina¢de de toda e
gualquer barreira arquiteténica ou wrbanistica.

Art 7° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrdrio.”

Il
!
?
|

3, Alega a requerente que, mediante as trés leis ota impugnadas, criou-

se, no Estado do Rio de Janeire, um mecanismo de acesso no ensino superior cm que do

L total das vagus em todos os cursos das universidades estadunis ficam obrigatoriamente

reservadas, no minimo, 50% (cingiienta por cento) para slunos candidatos que cursaram

e

o ensino fundamentsl ¢ médio em escolas poblicas municipais ou estaduais; 40%
(quarenta por cento) pura os candidatos ao vestibulur que se declaram, no al da
inserigio do cottcurso, ncgros ou pardos; e, por fim, 10% (dez por cento) para os
portadores de deficiéncia Osica, em ofensa uo principio da isonomia previsto no caput )
do art. 5° da Constituicfo da Republica.

4, E que o legislador estadual teria instituldo distingfio arbitriria ao

eleger como critério de discrimen a origem escolar (art. 2°, [, da Lei n® 3,524/00), a cor

da pele (art. 1°, caput e par. tnico da Lei n° 3.708/01) ¢ a qualidade fisice do sujeito (art. i
1°, caput, € par. tnico da Lei n® 4.061/03). Apoia-se em precedentes desse  Supremo '

Tribunal Federal nos quais fora afirmada como inconstitucional *a discriminagéio que se

®
-

baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do individuo” (REn®°
161.243-96 ¢ Al(AgReg)n® 110.840),

5. Argumenta, ademais, que sO 8 Constituigio poderia estabelecer

excegdes ao principio da isonomia, a exemplo do art. 37, VIII, da Carta Magna, que

" estabeleceu uma discriminacio cm favor das pessoas portadoras de deficiéncia,

uutorizando a ctiaglio de cotas para seu acesso aos cargos ¢ empregos piblicos,

,

1
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6. Afirma, ainda, quc as lcis impugnadas terfam violado o “principio

—— e e

democrético ¢ rcpublicano do mérite”, que entende cstaria contido nos ars. 206, I, e

208, V, da Constituicdo da Repiblica.

7. Restaria violado também o principio da propurcionalidade, ja que,

segundo o requercnte, existitiam meios menos gravosos, para atingir as finalidades

desejadas.

8. Além do mais, alega usurpagio de competéneiu legistativa privativa
da Unillo (art. 22, XXIV, da CF/88) parn legislar sobre diretrizes e bases da educagfio
nacional, consistente na Lei federal n® 9.394/96, quc ndo criou sistema algum de acesso

ﬂ is universidades mediantc cotas ou reservas de vagas. Destaca a existéncia da Lei

federal n® 10.558/02, que tratou justamente do “acesso ao ensino superior de pessoas

pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente os afrodescendentes e

os indigenas brasileiros” (art. 1°) sem instituir qualquer sistema de cotas.

9, Finalmente, requer seja declarada a Inconstitucionalidede dos

diplomas impugnados em sua integralidade, ante o fenfmeno da inconstitucionalidade

consegiiencial ou por arrastamento.

- 1. Conclusos os asutos, Vossa Exccléncia solicilou ihformagdes, que !
foram ofertadas, a fls. 184/196, pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Esladv do

Rio de Janeiro, defendendo, em sintese, 8 constitucionalidade das leis atecadas; e, a fls, |

222/233, encontrum-se¢ #s informugdes prestudus pels Governadora doquele Estado,

. . argumentando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da Confederugilo requerente, dada

a uuséncia do requisito de pertindneia temdtica, € wo mérito, pugnando pela

constitucionalidade dos atos normativos em questéo. U

1. Consta, u 5. 167/169, peticio da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, requerendo a suspensiio das Representagdes de Inconstitucionalidade
n° 2003.007.00020 ¢ n“ 2003.007.00021 ajuizadas em face das niesmas leis ora

¥ |
|
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yuestionadas, perante o Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, ¢ a cassegdo da

e e s

liminar conferida nesta 1ltinia representagdo de inconstitucionalidude,

12, Manifestou-se a seguir a Confederugio requerente pelo indeferimento

do pedido de cassagilo da cautelar concedida no Ttibunal de Justica do Estado do Rio de U

Janeiro, e, para que, s¢ for o caso, seja sustado tHo-somente o curso das representagles

de inconstitucionalidade no estado processual em que se encontram.

13. A CONFENEN, a fls. 219, veio inforinar v desprovimento do agravo
interposto contra a decisdv que suspendeu a eficdcia da Lei estadual n° 3.524/2002, nos

dutos du representaciio por inconstitucionalidade n® 2003.007.00021, em curso no
.\ Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.

14, Em apcnso a esles autus encontram-se memoriais de entidades que
t&m como objctivos, dentro outros, & defesa, a promogilo e a valorizagio do negro na
sociedadc, cuja participagdo, ne condiglo de amicus curiae fol deferida por Vossa |
Exccléneia, com base no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99. \‘

r
15. A fls. 202217 ofereceu defosa a Advocucia-Geral da Unilo, Q
sustentundo, em suma, a inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidadc formal |
- ou material, |
16. Em seguida, vicram os autos a ests Procuradoria-Geral da Repibiica,
com fundamecento no art. 12 da Lei n° 9.868/99.
. 17. Primeiramente, ndo parece prosperar a alegagiio de nusénein de
pertinéncia temdtica entre o contetdo das icis impugnadas e os objetivos institucionais
da Confedcragdo autora.
18. Note-se que a Confederagdo Nacional dos Esiabelecimentos de

Ensino, CONFENEN, de ambito nacional, tem como finalidade, nos termos do extrato
de seu cstatuto, constante a fls. 85 destes autos, “representar os interesses gerais das

Escolas Particulares de todos os graus, niveis e tipos” bem cotne “colaborar com o

) |
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Poder Publico, no cstudo € solugdo dos problemas que se relacionem com a educagdo, a

cultura c as atlvidades da categoria que representa’™.

p——

19, Assim sendo, e tendo em vista ter o sistema normutivo questionado

sdentrado em tema de educaglo escolar, ndo hi falar du inexisténcia de interesse da F
Confederaciip  requerente em deslindar o controle concentrado de sua |

constitucionalidude,

20. ri‘;ssando & exame da constifucionalidadc das lcis em questdo,
manitesta-se, de pronto, o vicio de inconstifucionalidadc formal a acoimar aquelas leis
cstaduais, tendo em vista a regra de competéncia privativa da Unifo Federal para
‘ \ legislar acerca de diretrizes ¢ bases da educacfo nacional, prevista no art. 22, XXV, da \1
Constihuigdo da Repiblica.

21. De notar que nilo existe lel complementar autorizando aos Estados a
legislar acerca de diretrizes ¢ bases da educagio nacional, hipétcsc cm que seria
permitido dqueles entey legislar sobre o temn, nos termos do par. nico do art. 22, da r

Congstituico da Republica.

22. Néo h4 falar que a estipulagdo de normas dc acesso 4 Universidade

- nido esteju compreendida em wmatéria de diretrizes e bases du educugio nacional, !
reservady & competénciy da Unifio Federal, ¢ sim no &mbito da competéncia concorrente
da Unido, Estados, e Distrito Federal, prevista no art. 24, IX, da Constituigho da
Republica.

1

!

. 23. Veja-se que a Lei federal n° 9.394/96, que veio a cstabelocer diretrizes H
¢ bascs da educagiio nacional, define, cm seu ar. 1°, que “a educuglio abrange os ;

processos tformativos que sc desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigocs de cnsino ¢ pesquisa, nos movimentos socisls € organizagdes |
da socicdade civil e nas manifestagfes culturais™, porém, ressalva, no § 1° do mesmo ['
art. 1°, que a4 mesmi “discipli egcolar, gue desenvolve

redominantement T mei ino : 8", !

)’ |
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‘ 24, Assim, 8 referide lei federal é clara em explicitar que, embora a 1
educagiio possa ser compreendida em um campo amplo, que engloba familia e trabalho, !

unicumnente a educagiio escolar ¢ por ela regulementada, estipulando diretrizes e bases

que, conquanto devam ser conformudas de acordo com caracteristicas regionais, sdo de

ohxervincia obrigataria no tertitorio nacio\n—ﬂ.l'./_/

25, Observa-se, no ponto, quo, a0 tratar da Educag¢lio Superior nos scus

i i —

arts. 43 ao 57, aquela lel federal define as finalidades, os principios, ¢, de maneira geral,
traga normas acerca de cursos ¢ programas, de reconhecimento dos cursos, de duragdo
do ano letivo, freqiiéncia de alunos e professores, reconbecimento de diplomas,
transferéneias, corpo docente, sobre vagas a screm preenchidas por alunos nio-regulares

“\ mediante processo seletivo prévio, porém, em momento algun rofere-se o estipulagiio

de cotas para minorias, ainda quando consagra u autonomia universitdria assegurada no
art. 207 da Constituigio da Repiblica, e nessa parte determina que s Universidade
compete tixar o nimero de vagas de acordo com u capacidade institucional e us

exigéncias do scu meio.

26. Valido trunscrever o teor do ast. 53, IV, a Lei tederal n® 9.394/90, in

. verbis:

- “Art. 53. No exercicio de sua gutonomia, sdo assegurddas ds
universidades, sem prefuizo de outras, as seguinfes atribuicdes:

.................. voretreeeersrsneseirnssnernnerons s OTESSES . siriariernrinriernniuiaserens rerssncmmrmnnaares
IV — fixar o _numerp de vagas de acordo com a capacidade
instituctonal e as exigéncias do seu meig.

27. Diante disto, justo concluir que a reserva de vagas insere-se no dmbilv

de autonomia didético-elentifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial,

que gozam as universidades, por forga do art. 207, caput, du Carts Mugna, nos moldes

em quc definida e delimitada pela lei federal em destaque, enquanto nfo sobrevier lei

;

i
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- federal determinando a obrigatoriedade de instituigiio no dmbito duy universidades, de
um sistema de cotas como meio de garantir o acesso de minorias go ensino superior,

—_—

28, / Note-ge, por oportuno, que encontra-se¢ e¢m tratnitagio o projeto de lei
n® 650, de autoria do Presidente do Senado e do Congresso Nacional, Senador Josik
SARNEY, visando instituir “quotas de aglio afirmativa poara a populagio negra no acesso
408 cargoy ¢ empregos ptblicos, 8 educaglo superior e aos contratos do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)” nas instituledes dc educacdo

- dos rés niveis de governo, federal, estadual, e municipul, estabelecendo a quota minima

de vinte por cento para a populagdn negra, v

' 29, Enquanto isso, a Lei federal 0°10.558, de 13 de¢ novembru de 2002,
em vigor, ao criar o “Programa Diversidade na Universidade™, “com a finalidade de

implementar ¢ avaliar estratégias parn & promogio do acesso av cusinv superior de

pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigepas brasileiros”, néo estabelece sisanu do cotus para “

acesso a Universidades publicas ou privadas, deixando a cargo das universidades dispor |

a respeito.

30. Ressalte-se, ademais, que, conquanto caiba & Unio, aos Estados, no
Distrito Federat e aos Municipios organizar em regime dc colaborago scus sistemas de
ensino, & Unifo cabe priorifariamente atuar no tocante ao ensino superior, conforme

exegese que se extrai do art. 211, ¢ §§, da Constituiglo da Repiblica, in verbis:

<o “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distritv Federal ¢ os Municiptos
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino,
§ 17 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federals e
exercerd, em maltéria educacional, fungdo redistributiva e suplesiva,

de forma a garanfir equalizagdo de oportunidades educacionais e

padrdo minimo de qualidade de ensino mediante ussisténcia técnica e

financeira gos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

F
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensine fundamental e

na educagdo infantil. (Redacdo dada ao pardgrafo pela Emenda §
Constitucional n® [4/96) ‘H
§ 3% Os Estados e o Distrito Federal aruardo prioritariamente no
ensing fundamental e médio. (Pardgrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n” 14/96)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Muricipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar g
universalizacdo do ensino obrigatorio, (Pardgrufo acrescentado pela
Emenda Constituclonal n® 14/96) "

31. Vilido salientar que na ADI(MC)n® 1397, onde se alegava a

* inconstitucionalidade formal, por invaséo do competéncia do Estado-membro, do art. 1°
du Lei federal n° 9.131/95, que determinou 4 Cimare de Ensino Superior deliberar sobre
a autorizacfio, credenciumento e recredenciamento perigdico de Instituigdes de
Educuglio Superior, esse colendo Supremo Tribunal Federal entenden tratar-de de E
assunto relacionado i competéneia da Unido para legistar sobre diretrizes ¢ bases da
eduecngdo nacional. Destaca-se parte do voto proferide por Vossa Exceléncia, relator no u

precedente citado:

“Na verdade, compete a Unido, ans Fstados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensinn e desporto ﬂ
' (C.F, art. 24, IX), competindo & UniGo, em termos de educagdo,
legislar estabelecendo diretrizes e bases da educacdo nacional (C.F, 1

art, 22, XXIV). Isto ndo impede, entretanto, que a fiscalizacdo do

ensino superior seja exercida, de forma precipua, pelo Conselho

Naclonal de Educacdo, mesme porque os Estados ¢ o Distrito Federal

giuardo prioritariamente no ensing fundemental e médio (C.F., ar.
211, § 3°). (o grifo ndo consta no original)

i
!
|
|
|
|
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3. Constutads, desse modo, a inconstitucionalidade formal das normas
cm aprego, por aparente ofensa 4 competéncia privativa da Unidlo Federal para leglslar
sobre diretrizes ¢ bases da educagfio nacional, contida no artigo 22, inciso XX1V, da
Constituigiio da Republica. J ]

.
33. E, além do mais, a prépria Universidade do Estado do Rio dc Janeiro
posicionou-se contra o sistema de cotas adotado pelas leis questionadas, invocando a
garantia de autonomia universitdria, nos termos do art. 53, IV, da Lei n® 9.394/96,
conforme munifestagdio constante a fls. 122 destes autos,

34. Ante o cxposto, e pelas razdes aduzidas, o parecer ¢ pela procedéneia
da presente agBo direta para declarar & inconstitucionalidade formul das leis atacadas,
tendo em vista & violagiio da autonomia universitdria, garentida no art. 207 da
Constituiglio da RepGblica, nos termos da lei de diretrizes e bases da educagio naclonal.

Brasilia, 13 de junho de 2003.
LA A Linas
GERALDQ BRINDEIRO

PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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