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ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia, constituida na forma da lei em 18 de
maio de 1993, como associagio civil de carater de assisténcia social, sem fins lucrativos e
de fins ndo econdmicos, de natureza de direito privado, democratica e pluralista, com
numero ilimitado de associados, prazo de dura¢ao indeterminado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 numero 36.751.345/0001-24, com sede a SDS — Ed. Boulevard Center, Bloco “A”, sala
101, Brasilia, Distrito Federal, foro na mesma Capital, neste ato representada por seu

Secretario Executivo Joao José Miguel (docs. 1 e 2),

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associagdo civil sem fins lucrativos qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, inscrita no CNPJ sob n°
04.706.954/0001-75, com sede na Rua Bardo de [tapetininga, 93, 5¢ andar, Sao Paulo/SP,
representada por sua diretora executiva e bastante representante nos termos de seu

Estatuto Social, Sra. Lucia Nader (docs. 3 e 4),

INESC, Instituto de Estudos Socicecondmicos, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrito no CNPJ 00580159/0001-22, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra
1, Bloco L-17, Edificio Marcia, 13° andar, cobertura, CEP 70.307-900 Brasilia/DF, neste ato
representado pelos representantes legais Luiz Gonzaga Araljo e Marcia Anita Sprandel
(docs. 5 e 6),

—

INSTITUTO ALANA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.263.071/0001-09, com sede na Rua Sansao Alves dos Santos, 102, 10° andar,
CEP 04571-090, Brooklin Novo, Sao Paulo/SP, neste ato representada, nos termos de seu
Estatuto Social, pela seu Vice-Presidente Diretora Marcos Nisti (docs. 7 € 8),
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vém respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, por suas advogadas devidamente
constituidas, com fundamento no artigo 7°, § 2° da Lei 9.868/99, manifestar-se na quai‘idade
de: '

Amici Curiae na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.404

ajuizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/30).
As organiza¢des se manifestam pela constitucionalidade do artigo 254, nos termos e pelos

fundamentos a seguir aduzidos.

. LEGITIMIDADE DAS ORGANIZAGOES PARA FIGURAREM COMO AMICI
CURIAE NA PRESENTE ADI 2.404

O instituto do amicus curiae teve sua inser¢gao formal na legislagdo processual
constitucional com as leis 9.868/99 e 9.882/99, que dispéem sobre o tramite das a¢des
diretas de inconstitucionalidade e das argliigbes de descumprimento de preceito

fundamental, respectivamente.
No que se refere as ADIns, o art. 7°, §2°. da Lei 9.868/99, dispde que:

“§ 22 Q relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado

no paragrafo anterior, a manifestagdo de outros érgaos ou entidades.”

No entendimento desse Egrégio Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de
manifestacdo da sociedade civil em tais processos tem o objetivo de democratizar o
controle concentrado de constitucionalidade, oferecendo novos elementos para os

julgamentos, o que confere, inegavelmente, maior qualidade nas decisdes.
E o que se depreende da ementa de julgamento da ADIn 2130-3/SC:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  INTERVENCAO
PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART.
7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO AMICUS
CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO DEFERIDO.
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- No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstratd: de
constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou a ﬁgLir\é“—do
amicus curiae (Lei n® 9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que terceiros - desde
que investidos de representatividade adequada - possam ser admitidos na
relagdo processual, para efeito de manifestagdo sobre a questio de direito

subjacente a propria controvérsia constitucional.

- A admissdo de terceiro, na condigido de amicus curiae, no processo
objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagado social das decisées da Suprema Corte, enquanto Tribunal
Constitucional, pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a
abertura do processo de fiscalizagao concentrada de constitucionalidade,
em ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagao formal de
entidades e de instituigées que efetivamente representem os interesses
gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais e

relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99 - que contém a base
normativa legitimadora da intervengdo processual do amicus curiae - tem por

precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.” (grifamos)

Este posicionamento de ampliagdo de acesso ac Supremo Tribunal Federal tem se
refletidoc no nimero de amici curiae protocolados, bem como na diversidade de atores
proponentes. De fato, mais de 70% dos amici sdo requeridos por atores da sociedade civil, €

cerca de 19% por organizagdes de defesa de direitos’, como as que ora se manifestam.

Nos termos da previsao legal e da construgao jurisprudencial acerca dos limites da
possibilidade de manifestagbes de organizagdes da sociedade civil na qualidade de amicus
curiae nas agdes de controle concentrado, depreende-se, no presente caso, a presenga de

ambos os requisitos para admissao deste amici curiae:

1) a relevancia da matéria discutida, no sentido de seu impacto sécio-politico:
evidencia-se no caso em tela tanto pela legitimidade da demanda, fundada na
necessidade de se garantir a protecdo integral da infancia brasileira, definida

constitucionalmente como prioridade absoluta, como também pelo impacto que a

! Pesquisa desenvolvida em dissertagio de mestrado Sociedade civil e democracia: a participagdo da
sociedade civil como amicus curiae no Supremo Tribunal Federal, de Eloisa Machado de Almeida.
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)
decisdo a respeito da Classificagdo Indicativa tera para toda a populat;ao em |
particular considerando a vulnerabilidade da populagao infantil face aos conteudos ‘

veiculados pelas midias de massa;

2} a representatividade dos postulantes e a sua legitimidade material, por sua vez,
ficam afirmadas por suas missdes institucionais e pelos reconhecidos trabalhos na
area de protecao e garantia de direitos fundamentais discutidos no caso em questao.

Vejamos:

A ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia foi regularmente
constituida em 1993, como associagao da sociedade civil, sem fins lucrativos e de fins nao
econdmicos, com a missac precipua de contribuir para o aprimoramento da qualidade da
informac¢ao publica sobre os temas decisivos para a promog¢ao dos direitos da infancia, da
adolescéncia e da juventude, razio pela qual busca facilitar e apoiar o didlogo sistematico e
ético entre os atores inseridos nessa area e a midia. Dentre as atividades previstas em seu
Estatuto Social, esta a propositura de medidas judiciais para a garantia de direitos difusos e
coletivos relativos a infancia, caso do presente pedido de ingresso como amicus curiae.
Atuou ativamente durante todo o processo de debate da classificacdo indicativa, tendo
participado de inimeros debates publicos sobre a material (inclusive audiéncias publicas),

coordenando publicagdes e seminarios a respeito (doc 9).

A Conectas Direitos Humanos foi fundada em 2001 com a missac de fortalecer e
promover o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul, dedicando-se, para
tanto, & educagao em direitos humanos, a advocacia estratégica e a promogao do dialogo
entre sociedade civil, universidades e agéncias internacionais envolvidas na defesa destes
direitos. Por meio de seu programa de justica Artigo 1°, a Conectas promove advocacia
estratégica em direitos humanos, em ambito nacional e internacional, com o objetivo de
alterar as praticas institucionais e sociais que desencadeiam sistematicas violagbes de
direitos humanos. E hoje a organizacdo com maior nimero de amicus curiae frente a este

Supremo Tribunal Federal.

O INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos, foi Criado em 1979, o Inesc
atua, em todos os seus projetos, com duas principais linhas de agao: o fortalecimento da
sociedade civil e a ampliagdo da participag¢ao social em espagos de deliberag¢ao de politicas
publicas. Em todas as suas publicagbes e intervengbes sociais utiliza o instrumental
orgamentario como eixo fundante do fortalecimento e da promog¢ao da cidadania. Para
ampliar o impacto de suas propostas e a¢des, o Inesc atua em parceria com outras

organizagdes e coletivos sociais, e se posiciona politicamente entre as organizagdes no
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campo democratico da Associacic Brasileira de Organizacdes Nao Govemamentaiﬁ/(;)/ ﬂ P
L/ ;'11 r
Abong, da qual atualmente integra a executiva nacional. Atua em diversas areas com .~

destaque aos direitos humanos, tematica socioambiental, direitos humanos de criangas e

adolescentes e educacao.

O Instituto Alana [www.institutoalana.org.br] € uma organizagdo sem fins

lucrativos, fundada em 1994, que desenvolve atividades educacionais, culturais, de fomento
a articulagao social e de defesa dos direitos da crianga no Ambito das relagées de consumo,
inclusive por meio de ag¢gbes judiciais, conforme art. 1°.,"u", de seu Estatuto Social. Por meio

de seu Projeto Crianga e Consumo [www.criancaeconsumo.org.br] promove a divulgagao

e 0 debate de ideias sobre as questdes relacionadas ac consumo de produtos e servigos por
criangas, assim como aponta meios de minimizar € prevenir 0os prejuizos decorrentes da
comunicagdo mercadoldgica® voltada ao publico infanto-juvenil, tais como o consumismo; a
. incidéncia alarmante de obesidade infantil; a violéncia na juventude; a sexualidade precoce

e irresponsavel; o materialismo excessivo e o desgaste das relagdes sociais; dentre outros.

Considerando que todas as entidades desenvolvem ag¢des ligadas a prote¢ao dos
direitos humanos e em particular da infincia, restam, desde modo, devidamente
demonstrados os requisitos necessarios para a admissdo da presente manifestagdo na

qualidade de amici curiae, 0 que desde ja se requer.

. OBJETO DA ADI 2404

A presente ADI questiona a constitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianga

. e do Adolescente, o qual dispée:

“Artigo 254. Transmitir, através de radio ou televisido, espetaculo em horario
diverso do autorizado ou sem aviso de sua classificagdo:

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a suspensao da

programac¢ao da emissora por até dois dias.”

2 0 termo ‘comunicagdo mercadoldgica' compreende toda e qualquer atividade de comunicagdo
comercial para a divulgagdo de produtos e servigos independentemente do suporte ou do meio
utilizado. Além de anuncios impressos, comerciais televisivos, spots de radio e banners na internet,
podem ser citados, como exemplos: embalagens, promogdes, merchandising, disposicdo de produtos
nos pontos de vendas, etc.



O argumento central da ADI € o de que a referida previsdo do ECA afronta os a}ti

dos

21, XV, 5°, IX e 220, §1° a §3° da Constituicdo Federal de 1988, o que ndo procede, como

sera amplamente demonstrado ao longo desta manifestacgao.

Em vista deste debate, as organizagées ANDI, Conectas, Inesc e Instituto Alana que
ora se manifestam na qualidade de amici curiae oferecem nesta oportunidade argumentos

em favor da constitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

L. ANTECEDENTES DA CLASSIFICAGAO INDICATIVA NO BRASIL.

A Classificagao Indicativa constitui-se em instrumento que viabiliza a concretizagio
de politica publica de protegao a criangas e adolescentes face a contelidos de midia nao
adequados ao seu estagio de desenvolvimento. Trata-se de um sistema de regulagao de
midia que permite maior empoderamento dos pais e responsaveis quanto ao controle sobre
o que seus filhos assistem na TV, garantindo-lhes plena liberdade de escolha e maior
possibilidade de protegao face a contelidos inadequados.

Em uma ag¢ao articulada entre Estado e emissoras de televisdo, a Classificagdo
Indicativa informa aos pais sobre a incidéncia de certos conteldos (sexo, violéncia e drogas)
em produtos de entretenimento midiatico, previamente a sua exibi¢do. Além da informagao
sobre a programagdo, ha que se respeitar algumas regras em relagdo ao horario de
veiculagdo de determinados conteldos, criando-se um “horario protegido”, justamente no
periodo do dia em que as criangas e adolescentes estdo mais potencialmente expostos a
v,

Nesse contexto e como sera detalhado a seguir, 0 mecanismo € indicativo e
informativo aos pais, mas vinculante para as emissoras, que devem respeitar o “horario
protegido” quanto ao conteudo veiculado, o que garante a efetivagdo e cumprimento do
dever de cuidado para com as criangas e adolescentes, incumbéncia tanto de pais e
responsaveis, quanto do Estado e da sociedade como um todo, conforme expressa

determinagao constitucional.

Atualmente, a Classificacao Indicativa & feita com hase na Portaria 1.220, de 11 de
juho de 2007 e realizada pelas proprias emissoras de televisdo sob supervisdo do
Departamento de Justiga, Classificagao, Titulos e Qualificagdo — DEJUS, érgdo da

Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justiga®. A norma atual & produto de quase

? Atualmente com base em competéncia atribuida pela Lei 10.358/01 e pelo Decreto 6.061/07.




20 anos de processo democratico e constitucional, de conformagao do sistema, como seré'“"*;u..‘“_u_ e

visto adiante’.

Desde 1990 o Ministério da Justiga regulamenta a politica de Classificagao
Indicativa, com o objetivo de proteger criangas e adolescentes de contelidos que possam

causar prejuizos ao seu saudavel desenvolvimento.

A portaria 773, publicada pelo Ministério da Justica em outubro de 1990, ainda de
forma muito simplificada, foi a primeira normativa a determinar a indicagdo de faixas etarias
para a exibigao de certos conteudos de midia: 12 anos, exibigdo apos as 20 horas; 14 anos
exibi¢cdo apds as 21 horas; 18 anos exibi¢do apds as 23 horas.

Vale recordar que, paralelamente ao estabelecimento desta politica publica de
Classificagdo Indicativa e em consonancia com os parametros que estavam sendo
debatidos e pactuados com toda a sociedade, no ano de 1993 a ABERT, Associagao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo, aprovou um Coddigo de Etica no qual
estabelecia clara relagao entre a veiculagdo de certos conteldos e faixas etarias, como se
nota em seu artigo 15°. A integra deste Cddigo pode ser consultada em publicagao realizada
pela propria ANDI em parceria com o Ministério da Justica (doc. 10), a qual traga um amplo
panorama da questao da Classificagao Indicativa, inclusive abordando questdes relativas a
liberdade de expressao, prote¢do da infancia face a midia e trazendo uma minuta de ficha

de Classifica¢ao Indicativa.

Com mais acumulo de discussao publica, em 2000 foi publicada a portaria 796, que

acrescentou a faixa etaria de 16 anos, com exibigdo prevista para depois das 22 horas;

4 A histéria da criagdo da classificagdo indicativa no Brasil ndo diz respeito apenas aos vinte anos
transcorridos entre a promulga¢do da Constituigido de 1988 e a vigéncia plena da Portaria n° 1.220
em abril de 2008. Na verdade, s&o quatro décadas de histdria, divididas em duas metades iguais: os
primeiros vinte anos vao do surgimento da denominada “censura classificatdria” (uma contradigio em
termos), em 1968, até a insergdo da expressdo “classificagdo, para efeito indicativo” no texto
constitucional, em 1988. Embora as primeiras duas décadas (1968-1988) sejam de grande
importancia para que se compreenda a razao de a classificagéo indicativa ter sido criada justamente
como um contraponto a Censura, parece suficiente destacar, neste momento, apenas o periodo
compreendido entre os anos de 1988 e 2008. Coube, em especial, aos debates travados no ambito
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), realizados a partir de 1987, a explicitagdo de um
antagonismo insuperavel entre censura e classificagdo, mas ndo entre transmisséo de espetaculo e
faixas horarias. Noutros termos, a relagéo estabelecida pelo art. 254 em questao entre divuigagio de
conteudos através do radio ou da televisdo e determinados horarios nunca foi uma questdo
controversa. Para os constituintes, ndo foi sequer uma questiao. O que se discutia entre artistas,
empresdrios, juizes, gestores publicos, académicos, entre outros representantes do Estado e da
sociedade era por quais critérios a relagio entre faixa etaria e faixa horaria deveria ser estabelecida.
® Classificagdo Indicativa: construindo a cidadania na tela da tevé. ANDI e Ministério da Justica.
Secretaria Nacional de Justiga, Departamento de Justiga, Classificagao, Titulos e Qualificagdo, 2006.
O Cédigo da ABERT encontra-se reproduzido nas paginas 238 a 245, sendo que o artigo 16 esta
transcrito na pagina 238.
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determinou que nos materiais de divulgacdo de filmes, videos ou espetaculos publicos
deveria constar a Classificagdo Indicativa & que programas de “tele-sexo” sé poderiam ser
exibidos na madrugada; e reconheceu a possibilidade de atuagao do Ministério Pdblico na
fiscalizacao da Classificagio Indicativa. Em 2004 foi editada uma nova portaria, a 1.597, que
versava sobre a Classificacio Indicativa em cinema, video, DVD e congéneres. Vale lembrar
que a aprovacgao de novas regras de Classificagdo Indicativa ndo ocorreu sem que intensos
debates fossem travados tanto na sociedade como um todo (por meio de debates em

periddicos, discussées publicas etc.) e também junto ao Poder Judiciario®.

Em 2005, um grupo de trabalho foi convocado pelo Ministério da Justica para definir
0 que seriam os principios basicos do modelo de classificagdo para a televisao brasileira,
agregando académicos, membros do empresariado de comunicagio e representantes da
sociedade civil, conforme explicitado em reportagem publicada pelo Midiativa, a época (doc.
11 - http://www. midiativa.tv/biog/?p=428). Apds a consolidacdo da normativa em vigor e com

0 suporte de amplas discussdes na sociedade, em 2006 esta portaria (796) foi substituida
pela portaria 1.100, que trazia novas regras sobre a Classificacdo Indicativa para cinema,
video, DVD, jogos eletronicos, jogos de interpretacido (RPG) e congéneres. A norma
claramente estabeleceu que a Classificacdo deveria ser entendida como meramente
indicativa para pais e responsaveis (ao lhes fornecer subsidios para que escolham se
determinados conteudos sdo ou nao adequados de serem acessados por seus filhos),
reafirmando que os pais s3o fundamental e prioritariamente responsaveis pelo cuidado

imediato de criangas e adolescentes.

Adicionalmente, a Portaria 1.100 estabeleceu o funcionamento do “Grupo
Permanente de Colaboradores Voluntdrios para auxiliar na atividade de classificagao
indicativa”, composto por qualquer interessado em contribuir. Embora ja existisse um grupo
que estava informalmente de modo similar junto ao Ministério da Justica, esse novo grupo

foi oficialmente constituido em 2006.

Ainda em 2006, o Ministério da Justica colocou a tematica em consulta publica e
realizou audiéncias publicas para debater o tema em seis capitais do pais: Rio Branco, Belo
Horizonte, Sao Paulo, Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro (doc. 12 -
http://www.midiativa. tv/blog/?p=604).

® A questio da Classificagdo Indicativa foi ja analisada por esta Suprema Corte em diversas
oportnidades, sem no entanto, que uma decisdo de mérito tivesse sido proferida a respeito.
Referéncias: propde ADI n® 392-5 contra Portaria n° 773; ADI 2398-5, com pedido liminar, contra a
Portaria n® 796; ADI 2404-4 com pedido liminar contestando o artigo 254 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente; ADI 3907 contra a Portaria n® 264/2007.
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Ainda em 2006, foi realizado um Semindrio Nacional para debater a Classificagao
Indicativa na TV (doc. 13 - hitp://www.midiativa.tv/bloq/?p=707).

No mesmo ano, por meio da Portaria n ® 8, de 6 de julho de 2006, da Secretaria
Nacional de Justica foi criado um “Manual da Nova Classificacado Indicativa”, com
parametros concretos para servirem de baliza e para justificar a aloca¢do de determinados
conteudos em certas faixas horarias. Este Manual foi elaborado a partir da atividade do
DEJUS e pesquisas realizadas por ANDI na analise e funcionamento de instrumentos

semelhantes a Classificacdo Indicativa em outros paises.

Os critérios formulados para balizar a Classificagao Indicativa foram os seguintes: (i)
contetdo violento; (ii) conteudo sexual; (i) cenas envolvendo drogas; (iv) situagdes
constrangedoras (cenas depreciativas ou humilhantes em relagao a determinados grupos);

(v) linguagem e (vi) elementos de adequagéao (conteudos desejaveis).

Também foi editado pelo Ministério da Justiga livro contendo artigos de 19
especialistas no tema de regulagao de midia: “Classificagdo Indicativa no Brasil: desafios e
perspectivas”, organizado por Claudia Maria de Freitas Chagas, José Eduardo Elias Romao

e Sayonara Leal.

Ainda em 2006, com o objetivo de ampliar e qualificar o debate para a
requlamentagdo da Classificagdo Indicativa para TV, a Secretaria Nacional de Justi¢a
encaminhou o oficio circular 02 SNJ/MJ solicitando as emissoras de TV que testassem as
novas regras de veiculagdo de conteudo audiovisual definidos pela portaria 1.100/2006 e
pelo Manual, que se referia a cinema e congéneres, mas que provavelmente seriam

utilizados como subsidios para a Classificacio Indicativa também na televisao.

Em fevereiro de 2007, foi editada a Portaria n® 264, a qual regulamentava “as
disposi¢cdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga € do Adolescente -
ECA), da Lei no 10.359, de 27 de dezembro de 2001, e do Decreto n° 5.834, de 6 de julho
de 20086, relativas ao processo de Classificagao Indicativa de obras audiovisuais destinadas

a televisdo e congéneres”’. Esta norma tinha o objetivo de substituir a Portaria 796, em vigor

" A “Nota a imprensa” publicada pelo Ministério da Justi¢a e divulgada em 12 de fevereiro do referido
ano, quando foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n® 264 deixava clarc o processo
democratico € o lastro social e cientifico que balizavam a norma: "O Diario Oficial da Unido desta
segunda-feira (12) traz a publica¢éo da Portaria 264, que dispde sobre a nova regulamentacao para a
classificagdo indicativa de programas de televisdo. Os critérios adotados seguem os padrées ja
aplicados nos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido € Suécia. A nova portaria incorpora a
experiéncia acumuiada nos dezessete anos de vigéncia da classificagdo indicativa para a televiséo -
conforme estabelecido pela portaria 773, de 1990, substituida em 2000 pela portaria 796 -, além das

9




desde 2000, que tinha sua constitucionalidade contestada perante este Egrégio Tr|buna|
pela ADI 2398, por fim rejeitada.

Apds a publicagdo desta nova portaria e considerando o julgamento ainda em
trdmite, o debate sobre a Classificacdo Indicativa se acentuou e ganhou ainda maior
amplitude, com discussGes em audiéncias publicas e debates travados inclusive via midia

(doc. 14 — editoriais da época impressos).

Finalmente, apés um amplo, democratico e qualificado debate na sociedade,
inclusive mediante a realizagdo de consultas publicas das quais participaram todos
os setores interessados, foi publicada a Portaria 1.220, de 11 de julho de 2007, a qual
esta vigente até hoje para programagodes televisivas. A Portaria foi amplamente

comentada e comemorada pela sociedade.

Quais sd0o as suas principais inovagdes? Vejamos:

1) A vinculagao horaria, ou seja, a determinagio de que certos conteudos somente
poderiam ser exibidos a partir de determinado horario, criando assim um verdadeiro “horario
protegido” e evitando a disseminacdo de conteudos inadequados em periodos em que
criangas e adolescentes estdo potencialmente mais expostos a programagao televisiva.
Concretamente, nos termos do artigo 17 da Portaria, as obras audiovisuais sdo classificadas
como: Livre; Ndo recomendada a menores de 10, 12, 14, 16 e 18 anos, com base nos

critérios de sexo e violéncia;

2) A criagao da faixa etaria de 10 anos para televisio;

3) A exigéncia de informagdes de Classificagio Indicativa antes e durante a exibigao
de obras audiovisuais, por intermédio de imagens e textos em Portugués e em Lingua
Brasileira de Sinais;

4) Imposicao de respeito aos fusos horarios locais para a veiculagao de programas;

8) Um sistema de Classificagao Indicativa mais dialogado entre Estado e emissoras,

pondo fim a classificagdo prévia e adotando o sistema de autoclassificacdo, conforme

disposto nos artigos 7° a 10° da norma. Com esta nova sistematica, as proprias

contribuicbes de diversos setores da sociedade civil, incluindo artistas, autores de contetdo e
emissoras’.
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emissoras indicam ao Ministério da Justica em qual faixa etaria a programagio a ser
veiculada se insere. Apos o pedido ser deferido, a programagio € acompanhada pelo
DEJUS, que pode proceder a reclassificagdo da obra em caso de insisténcia da emissora na
exibigdo de conteldos inapropriados. Havendo discordancia, € possivel interpor recurso ao
Diretor do DEJUS.

Neste contexto, de forma bastante simples € possivel sintetizar o funcionamento da
classificacdo indicativa da seguinte forma: a Constituicdo estabelece que o Ministério da
Justica (que representa a Unido) deve analisar a posteriori tudo o que a televisao transmite,
com excegao de: programas jornalisticos ou noticiosos; programas esportivos; programas ou
propagandas eleitorais; e publicidade em geral, incluidas as vinculadas a programago. Esta
andlise e feita pelo Departamento Justica, Classificagao, Titulos e Qualificagdo (Dejus), que
integra a Secretaria Nacional de Justica. Esse Departamento, depois de analisar um
programa, pela atividade de monitoramento, define qual € a faixa etaria e a faixa horaria as
quais ndo se recomenda. £ neste momento que o processo de classificagao se resume no
seguinte texto, publicado no Diario Oficial da Unido; “Nao recomendado para menores de 16
anos por conter cenas de assassinato e estupro”, inadequado para exibigao antes das 22
horas. £ este 0 “poder” do Ministério da Justica: dizer para qual idade e para qual horario
certos conteudos sdo ou ndo adequados. Por isso que a classificagao é indicativa para os

pais (embora vinculativa para as empresas}, € nao impositiva.

Assim, pode-se dizer que a classificagao indicativa produzida pelo Ministério da
Justica € uma orientagido geral que deve ser “aplicada” pelos pais nos casos em concreto,
isto &, consideradas as caracteristicas de seus filhos e o contexto em que vivem. A
classificagdao € meramente indicativa porque eta ndo tem o poder de proibir o acesso ou a
veiculagao de qualquer conteudo. Como resultado dessa atividade do Ministério das Justica,
tem-se que quem controla o acesso de criangas e adolescentes a determinados conteudos
sao os pais; cabendo ao Estado cabe garantir meios eficazes para o exercicio desse

controle e as empresas respeitar as faixas horarias para a veiculagao de alguns contetdos.

Adicionalmente, € preciso observar que no mundo todo ha marcos regulatdrios
semelhantes, que visam proteger criangas e adolescentes de conteudos midiaticos que
possam causar-lhes prejuizo ao seu saudavel desenvolvimento. Diversos paises na regiao
das Américas dispdem de sisternas de Classifica¢io Indicativa, tais quais: Canada, Estados
Unidos, México, Argentina, Chile, Colémbia e Costa Rica. Na Europa, contam com modelos
consolidados: Reino Unido, Alemanha, Franga, ltalia, Espanha, Catalunha, Portugal,

Holanda, Austria, Bélgica, Finlandia e Suécia.




De acordo com recente levantamento publicado em fevereiro de 2011 pela
Organizacio das Nag¢bes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, os
marcos regulatdrios atualmente existentes abrangem desde a regulacao do conteddo

difundido até a classifica¢do indicativa:

“‘Um dos principais objetivos da regulagdo do conteudo na radiodifusdo é a
protecio de criangcas e adolescentes. Isso ocorre no mundo todo. O inicio da
maioridade legal e a faixa etaria protegida sao bastante varidveis nos diversos
paises, mas a maioria dos 6rgacs reguladores se dedica a evitar que essa
parcela de publico em idade de formacgéo, emocional e intelectual, seja exposta a
materiais que possam causar danos morais, psicoldgicos ou fisicos.

A Jamaica deixou esse objetivo mais claro do que a maioria dos paises ao
publicar o Codigo da Crianga, voltado especificamente a protecio das criancas
contra contetdos inadequados. O Canada adota uma abordagem diferente, que
conta com a autorregulacao por meio do Conselho Canadense Independente de
Padrées e Radiodifusdo (CBSC). O Cédigo de Etica do CBSC contém
orientagbes praticas para protegdo do publico infanto-juvenil, inclusive diretrizes
para o conteudo da programagio e da publicidade.

A diretriz da AVMS da UE (que se aplica a toda a Unidao Europeia, inclusive ao
Reino Unido, a Alemanha e a Franga) orienta os Estados-membros a:

‘adotarem as medidas adequadas para garantir que as transmissdes televisivas
em suas jurisdigdes ndo incluam qualquer programa que possa prejudicar
seriamente o0 desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores,

especialmente programas que envolvam pornografia ou violéncia gratuita.’®"

A supra-citada Diretiva Européia atualmente em vigor para a orientar a
regulamentacio da oferta de servigos de radiodifusdo e audiovisual, conforme ja indicado,
também determina a necessidade de se proteger a crianga de eventuais conteudos nocivos,
inclusive chegando a restringir a veiculagado de certos conteudos:

“(44) A disponibilidade de conteudos nocivos nos servigcos de comunica¢do social
audiovisual continua a ser uma preocupacao para os legisladores, a industria da
comunica¢do social e os cidadaos enquanto pais. Havera também novos
desafios, relacionados sobretudo com novas plataformas e novos produtos. Por

conseguinte, havera que introduzir regras destinadas a proteger o

8 MENDEL, Toby; SALOMON, Eve. O ambiente regulatorio para a radiodifusdo: uma pesquisa de
melhores praticas para os atores-chave brasileiros. Comunicacao e Informagao. Série Debates Cl, n®
7, Fevereiro de 2011, UNESCO - Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura, p. 29.
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desenvolvimento fisico, mental € moral dos menores e a dignidade humana em
todos os servigos de comunicagao social audiovisual, incluindo as comunicagdes

comerciais audiovisuais.®”

Como se vé, em diversos paises, muitos deles com democracias longevas, regula-se
ndo apenas os hordrios de veiculagdo de certos contelidos, mas também os préprios
conteudos disseminados, sem que isso seja considerado forma de censura ou obstrugdo a
liberdade de expressao. A pesquisa conduzida pela UNESCO e previamente citada informa
sobre sistemas de classificagdo indicativa no mundo, sempre vinculada a regulagao de

horarios para a exibicao de determinados contetdos'’.

Apenas para citar um caso concreto, nos Estados Unidos, por exemplo, pais
reconhecido como exemplo na prote¢do e garantia dos direitos civis e politicos, em
particular dos direitos de liberdade, ha proibigdo expressa a veiculagao de certos conteudos
(como por exemplo conteidos obscenos, a qualquer hora) e de contetdos indecentes ou
que contenham linguagem inapropriada em determinados horarios do dia, de maneira a
garantir a prote¢do a certos publicos (no caso o infantil). A responsabilidade pelo
cumprimento destas normas é de um 6rgéo federal, 0 Federal Comunications Comission. E

entendimento pacifico deste 6rgdo'’, com a anuéncia da Suprema Corte Americana (doc.

® Directiva 2007/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Dezembro de 2007, que
altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagio de certas disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de
radiodifusdo televisiva. Disponivel para consulta em: http:ffeur-
lex.europa.eu/smartapifcgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=Directive&
an_doc=2007&nu_doc=65. Acesso em 10.10.2011.
9 “Dar informagbes prévias sobre determinados elementos que podem ndo ser adequados para
criangas € uma das formas de protecao. (...) Todos os programas transmitidos depois do ‘divisor de
aguas' das 21 h no Canada devem ser precedidos desse tipo de aviso ao telespectador. A Jamaica
também exige essa adverténcia. Outra forma de orientagdo do publico é a classificagdo dos
programas de TV segundo a idade minima recomendada, para que o telespectador tenha contato
com determinados conteddos — assim como os filmes s3o classificados em varias partes do mundo.
Esse recurso é cada vez mais adotado nos paises europeus, como na Franga, onde as emissoras
$30 responsaveis por assegurar a classificagdo de toda a programago, apresentando cada indicagao
de idade de modo bem visivel na tela. (...) No Reino Unido, os servigos para adultos via satélite e a
cabo devem ter transmissdo codificada e, mesmo assim, nao podem ser transmitidos antes das
22h.”( MENDEL, Toby; SALOMON, Eve. O ambiente regulatdrio para a radiodifusao: uma pesquisa
de melhores praticas para os atores-chave brasileiros. Comunicagédo e Informagdo. Série Debates Cl,
n® 7, Fevereiro de 2011, UNESCO — Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a
Cultura, p. 30.).
"' De acordo com informages disponiveis no proprio site do FCC: “It is a violation of federal law to air
obscene programming at any time. It is also a violation of federal law to air indecent programming or
profane language during certain hours. Congress has given the Federal Communications Commission
(FCC) the responsibility for administratively enforcing these laws. The FCC may revoke a station license,
impose a monetary forfeifure or issue a waming if a station airs obscene, indecent or profane matenal. (...
Obscene material is not protected by the First Amendment to the Constitution and cannot be broadcast at any
time. (...} The FCC has defined broadcast indecency as “language or material that, in context, depicts or
describes, in terms patently offensive as measured by contemporary community standards for the broadcast
medium, sexual or excretory organs or activities.” Indecent programming contains patently offensive sexual or
excretory material that does not rise to the level of obscenity. The courts have held that indecent material is
(3




15) que restricdes a certos conteudos (no caso obscenos) em determinados horarios nao
ofende a garantia constitucional a liberdade de expressdo (conhecida como primeira
emenda a Constituicdo Americana) e que ¢ legitimo o exercicio deste poder regulatério por
parte deste érgao'’.

Resumidamente, tem-se, portanto, que a sistematica da classificagdo indicativa nao
busca impor valores ou padrdes morais, mas sim estabelecer um marco protetivo a infancia.
N&o se trata de uma proposta moralizante, no sentido de impor que apenas certos contetidos ou
valores sejam veiculados, mas sim de limitar a difusdo de determinadas imagens/cenas que
podem ter um impacto negativo na formagao de criangas e adolescentes em horarios nos quais
estas estao mais expostas a midia (periodo diumo e parcialmente o notumo). Tais politicas
foram formatadas a partir de escolhas politicas destes paises, embasadas em estudos
cientificos que comprovam gque as cnangas nao estdo prontas para receber certos contetdos de
midia. Ou seja, a prote¢ao a infancia € entendida como um marco central para a regulagao de
midia em todo o mundo, sem que a discussdo de uma possivel pratica de censura seja

colocada em pauta.

Neste contexto e considerando-se que esta sistematica encontra-se em vigor
no Brasil desde 2007, portanto ja ha 4 anos, verifica-se que esti plenamente
consolidada e incorporada pelas diversas emissoras de TV. Hoje, depois destes anos
todos em plena operagao, ja nao ha mais duvidas de que Classifica¢ao Indicativa, embora
estabeleca vinculagao horaria para garantia do “horario protegido” ndo se confunde com
censura, como sera a seguir exposto. Tanto o contrario, a Classificagdo Indicativa da

concretude as disposi¢des constitucionais relativas aos principios da comunica¢do social e a

protected by the First Amendment and cannot be banned entirely. it may, however, be restricted in order to

avoid its broadcast during times of the day when there is a reasonable risk that children may be in the

audience. Consistent with a federal indecency statute and federal court decisions interpreting the statute, the

Commission adopted a rule that broadcasts — both on television and radio — that fit within the indecency

definition and that are aired between 6:00 am. and 10:00 p.m. are prohibited and subject o indecency

enforcement action.” Disponivel para consulta em: http/Amww.fcc.gov/quides/obscenity-indecency-and-
rofanity. Acesso em 13.11.2011.

“MR. JUSTICE STEVENS, jeined by THE CHIEF JUSTICE, and MR. JUSTICE REHNQUIST, concluded
in Parts IV-A and 1V-B: 1. The FCC's authonty to proscribe this particular broadcast is not invalidated by the
possibility that its construction of the statute may deter certain hypothetically protected broadcasts containing
patently offensive references to sexual and excretory activities. Cf. Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395
U.S. 367 . Pp. 742-743. 2. The First Amendment does not prohibit all govemmental regulation that
depends on the content of speech. Schenck v. United States, 249 U.S. 47, 52 . The content of
respondent’'s broadcast, which was "vulgar,” “offensive,” and "shocking,™ is not entitled to absolute
constitutional protection in all contexts; it is therefore necessary to evaluate the FCC's action in light
of the context of that broadcast. Pp. 744-748. MR. JUSTICE POWELL, joined by MR. JUSTICE
BLACKMUN, concluded that the FCC's holding does not violate the First Amendment, though, being of
the view that Members of this Court are not free generally to decide on the basis of its content which speech
protected by the First Amendment is most valuable and therefore deserving of First Amendment protection,
and which is less "valuable" and hence less deserving of protection, he is unable to join Part IV-B (or IV-A) of
the opinion. Pp. 761-762" Sentenca disponivel na integra em: httpt/caselaw |p.findlaw.com/cgi-
bin/getcase. pl?court=us&vol=438&invol=726#fff7. Acesso em 13.11.2011.
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garantia de prioridade absoluta no respeito aos direitos fundamentais de criangas e\M ]

s

adolescentes.

IV. CLASSIFICAGAO INDICATIVA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
COMUNICAGAO SOCIAL

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece uma série de principios que devem reger
a comunicagao social no Brasil. Ao delimitar esses principios, o legislador constituinte os

elegeu como prioritarios, apresentando diretrizes claras a serem seguidas.

Em outras palavras, como se vera a seguir, 0s mandamentos constitucionais
resultam de um sopesamento que ja considerou a liberdade de expressao, o interesse

publico e outros direitos fundamentais, chegando a formula capaz de equaciona-los.

Os principios da comunicagdo social, previstos no artigo 221 da Constituigio
Federal, estabelecem que a produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo
devem dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promover
a cultura nacional e regional, estimulando a produgao independente; preocupar-se com a
regionalizagdo da produgao cuitural, artistica e jornalistica; e respeitar valores éticos e

sociais da pessoa e da familia.

Esses principios se aplicam aos servigos de radiodifusao, abrangendo a transmissao
de contetdos sonoros e audiovisuais. Tais conteudos “sao transmitidos na forma de ondas
eletromagnéticas de determinada freqiiéncia que se propagam sem qualquer suporte fisico
tangivel". A transmissdao nio tem um publico individualizado, podendo ser captada por
qualquer pessoa que possua um terminal receptor adequado e que se encontre dentro de

uma area de transmissao determinada.

A televisdo e o radio, ambos considerados “meios de comunicagdo de massa”
possuem uma capacidade de comunicagao simultdnea, alcangando multidées e diversas
localidades diferentes ao mesmo tempo. Sdo hoje os principais meios de comunicagiao no

Brasil e 0s mais abrangentes.

"3 Faraco, Alexandre Ditzel. Democracia e regulagio das redes eletrénicas de comunicagao — radio,
televisd0 e internet. Tese de livre-docéncia. Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo,

2007, p. 64.
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Segundo dados de 2008 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBG
assistido televisdo durante o ano. Qutra informagao relevante € que, do total de
telespectadores, aproximadamente 42 9% declararam ter assistido televisdo por mais de
trés horas por dia, enquanto apenas 14,3% por menos de uma hora. O percentual de
pessoas que passavam mais de trés horas didrias assistindo televisio foi maior nas faixas
de 0 a 9 anos de idade (58,2%) e de 10 a 17 anos de idade (58,8%).

Além disso, a Ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
tambérn realizada pelo IBGE, revelou que, em 2009, 957% dos domicilios particulares

permanentes tinham aparelho de televisdo', como se vé:

Grafico 30 - Percentual de domicilios com alguns bens duraveis, no total de domicilios
parficulares parmanentes, segundo 08 bens durédveis - Brasil - 2004-2009

el
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Fore: IRGE, Dirstorta de Posquisas, Coordenasas de Trabainge £ Rendimento, Fesgaisa Nacional por Amoxry da
Domiciios 7504-2568

" “Um Panorama da Satde no Brasil - Acesso e utilizagdo dos servigos, condigdes de saude e fatores
de risco e protegdo & salde 2008". Suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
2008. Disponivel em:
http://iwww.ibge.gov.br/homefestatistica/populacao/pancrama_saude_brasil_2003_2008/PNAD_2008_
saude.pdf {Ultimo acesso em 21/09/2011)

b Pesquisa disponivel em:
http:/fwww.ibge.gov.br/fhome/estatistica/populacaoftrabalhoerendimento/pnad2009/pnad_sintese_200
9.pdf (Ultimo acesso em 16/09/2011)
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aproximadamente 175,5 milhdes de pessoas (92,4% da populagao residente) declararam te?*lr-».
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Merece atencio o fato de que a TV & hoje a principal fonte de informagdes da
populagdo brasileira, superando até mesmo o radio'®. A televisdo & considerada por 65%
dos espectadores a mais importante fonte de informacgao e por 69% a mais fidedigna.

Nao é por outra razdo que Eugénio Bucci faz a seguinte reflexido: “Pode-se pensar
o Brasil a partir da televisdo? Sim, sem divida. E talvez ndo haja mais a possibilidade de

pensar o Brasil sem pensar a TV"".

Tendo em vista o alcance e importincia que a televisao tem hoje, em especial na
formagao da opinido publica'®, é ainda mais importante que o setor cumpra as diretrizes
constitucionais previstas nos artigos 220 a 223, as quais determinam linhas mestras que

ndo podem deixar de ser seguidas em um regime democratico.

E diante dessa importancia, abrangéncia e centralidade da midia — e aqui
particularmente da TV - que a Constituigdo Federal dispée sobre uma série de diretrizes e
requisitos a serem observados pelos meios de comunicagao, valorizando sua posigdo em

favor da democracia.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Constituicdo determina que os servigos de
radiodifusdo sonora, e de sons e imagens sejam explorados pela Unido diretamente ou

mediante autorizagado, concessao ou permissao (artigo 21, XII, a).

Importa perceber que a radiodifusdo € uma atividade de exploragao de um bem
publico (o espectro eletromagnético) - e ndo de propriedade privada -, devendo se

pautar pelo interesse puablico.

O sistema de concessdes, inclusive, esta sujeito ao controle do Congresso Nacional,
orgao representativo das demandas populares. Nas palavras de Fabio Konder Comparato,
‘deve-se partir do principio fundamental de que a comunicag¢do social, numa sociedade

democratica, & matéria de interesse publico, isto &, pertinente ao povo”*.

'° Informagdes da PNAD 2006.

"7 Bucci, Eugénio (org). A TV aos 50 —critica ndo a televisdo brasileira no seu cingiientenario.
Fundacgédo Perseu Abramo: Sao Paulo, 2003, p. 8.

® Habermas identifica a centralidade da imprensa e da comunicagio de massa (mass media) no
debate publico ao longo da histéria. Cf. HABERMAS, The structural transformation of the public
s&ahere. MIT Press: Cambridge, Massachusetts, 1999.

" Comparato, Fabio Konder. A democratizagdo dos Meio de comunicagdo de massa. In: BUCCI,
Eugénio (org). A TV aos 50 - criticando a televisdo brasileira no seu cinguentenario. Fundagao
Perseu Abramo: S&o Paulo, 2003, p. 193.
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A comparagdo sugerida por Eugénio Bucci é ilustrativa desse carater puablico da\x.,.,_,./

televisdo:

“ora, os canais de televisbes sdo concessdes do poder publico — isto é, s3o
outorgadas pela instancia politica cuja existéncia se destina a gerir interesses
comuns, tal como ocorre com as linhas de 6nibus. Para nés & perfeitamente
aceitavel pensar que empresa concessionaria de transporte urbano que nao

tenha cumprido suas atribuigdes deva ser punida™®.

A Constituigdo também prioriza a propriedade dos brasileiros natos ou naturalizados

sobre as empresas jornalisticas e de radiodifusdo (artigo 222, caput). No mais, veda que os

meios de comunicagao social sejam objeto de monopélio ou oligopdlio (artigo 220, § 59).

As limitagdes a participagdo de proprietarios estrangeiros e a proibicao de que os

meios de comunicagao social se concentrem nas maos de poucos evidenciam, mais uma

vez, que estamos falando de um bem publico estratégico.

Além disso, a Constituicdo Federal também inclui nos dispositivos sobre a

comunicagdo social diretrizes relativas ao conteddo da programagado. Nesse sentido, a

Constituicdo exige das emissoras de radio e televisdo o respeito a determinados valores,

bem como a preocupagdo com as finalidades da produgio televisiva, incluindo a

necessidade de promog¢ao da cultura nacional:

Art. 221. A produgdo e a programa¢do das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocgdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo independente
que objetive sua divuigagado;

il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Uma vez estabelecidos os principios a serem seguidos, de acordo com o artigo 221,

a Constituigdo indica as formas pelas quais a populagdo podera verificar 0 cumprimento ou

ndo dessas diretrizes.

2 Bucei, Eugénio. “Midia e educag&o’ in Educagio, cidadania e direitos humanos. S&o Paulo: Editora
Vozes, 2004, pp.180-181.
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regular diversdes e espetaculos publicos, devendo o poder publico disponibilizar
informagdes acerca da adequabilidade dos conteidos a determinadas faixas etarias,
incluindo indicagdes de melhores horarios e locais para que sejam exibidos. Ainda, cabe a
legislagao federal disciplinar meios de defesa a pessoa e a familia frente a programas de

televisdo que afrontem o disposto no artigo 221, como se vé:

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacgéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituigéo.

§ 3°- Compete a lei federal:

I - regular as diversées e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Piblico
informar sobre a natureza deles, as faixas etiarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagées de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos & satde e ao

meio ambiente.”!

Em atengdo a esta tematica, importa relembrar interpretacido feita por este Egregio
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADPF 130/DF. No caso, afirmou-se
que eventuais restrigdes a liberdade de manifestagio, tal qual imposta pelo caput do artigo,

sao balizadas pela prépria Constituigao:

“E precisamente isto: no Ultimo dispositivo transcrito a Constituigao radicaliza e
alarga o regime de plena liberdade de imprensa, porquanto fala: a) que os
mencionados direitos de personalidade (liberdade de pensamento, criagao,
expressdo e informagdo) estdo a salvo de qualquer restricdo em seu exercicio,

seja qual for o suporte fisico ou tecnolégico de sua veiculagio; b) que tal

nE importante assinalar que, na época da Assembléia Constituinte, as emissoras de televis&o
saudaram a nova Constituicdo Federal como uma conquista fundamental no que se refere a
elimina¢do de qualquer forma de censura no Brasil e reconheceram publicamente a necessidade
de que haja mecanismos de prote¢ao a infancia em relagao aos conteddos de entretenimento, O
maior exemplo deste posicionamento € ¢ memorando interno assinado pelo entao presidente das
Organizagdes Globo, José Raoberto Marinho, veiculado na edicdo de 16 de outubro de 1988 do
jornal O Globo (doc 16).

19

"

Neste sentido, o texto constitucional estabelece que devera haver lei federal para
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exercicio ndo se sujeita a outras disposi¢des que nao sejam as figurantes

dela prépria, Constitui¢do.””

Este entendimento parte da nogao de que a Constituicao ja delimita os contornos do
exercicio da liberdade de expressio, sendo plenamente legitima a legislagdo que apenas

consolida as previsdes dos incisos | e Il do § 3° do artigo 220.

Este amicus curiae vem demonstrar, justamente, que a Lei 8.069, de 1990 — o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, que instituiu a classificagdo indicativa em seus
artigos 74 a 80 e 254, materializa em termos proporcionais e corretos as disposigoes
da Constitui¢do Federal de 1988, sem afrontar qualquer outro direito.

V. A CLASSIFICAGAO INDICATIVA ENQUANTO INSTRUMENTO PARA
CONCRETIZAGAO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

Como demonstrado, a propna Constituicao Federal determina medidas de regulagio
capazes de assegurar o respeito a ‘“finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas” e “aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

A Classificagio Indicativa esta entre essas medidas, sendo, em primeiro lugar, um
meio de defesa garantido as familias, posto que oferece aos pais a oportunidade de decidir
o que seus filhos véem na televisio. Trata-se de uma politica que se insere em um contexto

em que os programas de televisdo, muitas vezes, ultrapassam os limites dos valores éticos.

A Classificagdo Indicativa esta prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
8.069/1990, no artigo 76, sendo o mecanismo de garantia de seu cumprimento previsto no

artigo 254, nos seguintes termos:

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o pablico infanto juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo unico. Nenhum espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso
de sua classificagdo, antes de sua transmisséo, apresentagdo ou exibigdo.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em horario diverso

do autorizado ou sem aviso de sua classificagdo: Pena - multa de vinte a cem

“\/oto do Min. Carlos Ayres Britto (relator) na ADPF 130/DF.
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podera determinar a suspensdo da programagdo da emissora por até dois dias.

Na ADPF 130, o Ministro relator atentou para a “responsabilidade de imprensa”,
considerando o cuidado tido pelas emissoras com as familias que assistem sua

programacao:

“Atente-se para as novelas da televisdo brasileira e demais programagbes em
canal aberto. Nao ha censura prévia quanto a exposi¢ao de capitulos, cenas,
fatos, mas os temas polémicos ou de mais forte quebra de paradigmas culturais
sao retratados com perceptivel cuidado. Cuidado ou acautelamento que nada
tem a ver com o receio de intervengdo estatal (proibida pela Constituicdo,
ressalvado o estado de sitio), porém como fruto mesmo de uma responsabilidade
de imprensa cujo tamanho e medido com a trena da susceptibilidade dos
telespectadores em geral, dos anteparos de cada familia em particular para com

o0s seus membros ainda em formagao ou desenvolvimento [...]'%.

E fundamental notar que tal voto foi proferido no ano de 2009, quando a
Classificagdo Indicativa ja havia sido implementada. O respeitavel ministro Ayres Britto

afirma, inclusive, sua constitucionalidade:

*Ja os fatos e cenas de maior apelo sexual (os programas de reality show no
meio), estes sdo exibidos em horario noturno mais avangado e com legenda
quanto a sua natureza e ndo-recomendacio para determinadas faixas etarias. De

conformidade, alias, com o disposto no § 3° do art. 220 da Constituigdo™.

A Classificacdo Indicativa ¢ importante, em segundo lugar, da perspectiva da
realizacio do interesse publico, o qual, como ja se viu, deve prevalecer quando tratamos da

comunicagae social.

Nesse sentido, & importante que a regulagdo do setor envolva diferentes atores
sociais, permitindo que os parametros da atividade televisiva seja uma preocupacio

coletiva.

A Classificagdo Indicativa, politica que ja existe desde a década de 90 e, no modelo

atual, desde 2007, € um exemplo de regulagio do setor que certamente vai ao encontro de

“®\/oto do Min. Carlos Ayres Britto (relator) na ADPF 130/DF.
 Voto do Min. Carlos Ayres Britto (relator) na ADPF 130/DF.
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demandas sociais que nao aparecem em avaliagdes de mercado preocupadas em . ‘;."

quantificar a audiéncia®. O Ministério da Justiga divulgou em seu portal eletrdnico a
pesquisa “Radiodifusao de Conteudo Inadequado: a Classificagao Indicativa e os Direitos
Humanos"®®, em que metade dos entrevistados era composta por pais ou responsaveis e a

outra metade por criangas e adolescentes.

As seguintes conclusdes do estudo evidenciam que a Classificagdo Indicativa € uma

politica desejada pelos usuarios da TV

o Expressiva maioria (75,4%) das criangas e dos adolescentes entrevistados

reconhece existir conteudos que eles ndo podem assistir pela televisao.

*« A maiona dos adultos entrevistados (74,8%) tem algum nivel de preocupag¢ao
com o que criangas € adolescentes, da familia, assistem pela televisao. Desse

total, 52,2% estavam preocupados ou muito preocupados.

¢ Quanto as preocupacgdes dos pais ou responsaveis sobre a influéncia do que é
visto por criangas ou adolescentes da familia: 14,6% responderam: sexo; 15,8%
responderam: imitar o que aparecer na televisdo; 27,7% responderam: violéncia;
16,7% responderam: comportamento ético, comportamento de criangas e
adolescentes quanto as suas ideias e imaginagao e relagdo com a familia; 12,5%

responderam: consumo de drogas;

« Entre os entrevistados que acreditam na necessidade de haver controle externo a
programacao da tevé, aproximadamente 54 4% indicaram a classificagao por
faixa e horario o melhor instrumento de controle da programagao televisiva

Além de as empresas de midia operarem por meio de concessdes publicas, existem
outros fatores que fazem com que seja necessaria uma regulacdo para além do livre
mercado. Dessa maneira, a regulagdo de midia tal como prevista na Constituicdo &€ também

uma forma de garantir direitos da prépria comunicagao.

 Nesse sentido: “Isso faz com que haja uma radical separagao entre as esferas publica e privada,
reproduzida por meio de ferramentas industriais que medem o consumo privado (por exemplo, o
tamanho da audiéncia). Essa légica esconde a possibilidade de o usuario ter outras necessidades,
que 0 mercado nao quer ou ndo pode fornecer” Zylbersztajn, Joana. Regulagdo de midia e colisdo
entre direitos fundamentais. Tese de mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Sao Paulo, 2008, p. 50.

Disponivel em:; http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team={F82F7DA9-452E-43A8-B6AD-
EO02FABFC6570} (consulta em 14/09/11).
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Uma pesquisa publicada pelo Intervozes, organizagdo voltada a efetivagao do direito” = 'f o
humano a comunica¢ao no Brasil, aponta como uma de suas conclusdées que “Varios
paises, contudo, ressaltam que o objetivo da regulagdo é fundamentalmente solucionar os

"’ Qu seja, existem

problemas encontrados, e ndo manter processos para simples punigio
demandas sociais concretas cuja solugdo nao esta no laissez faire, mas na elaboragao de
normas e politicas capazes de conferir respostas satisfatorias da perspectiva dos direitos

humanos.

Assim, para que a legislagdo seja eficiente na efetivagdo dos principios
constitucionais norteadores da comunicagao social & preciso considerar que a midia tem um
papel extremamente influente no Brasil, que os meios de comunicagdo social tém um
carater eminentemente publico e, sobretudo, que a mesma Constituigdo que delimita os
principios basicos do setor também elege a prépria Classificagdo Indicativa como um

dos meios para realiza-los.

De maneira geral, portanto, tem-se que a atividade de difundir conteiudos via
televisdo submete-se ao interesse publico, na medida em que é realizada por meio de
concessdo. Assim sendo, deve prontamente se submeter aos limites e regramentos
impostos para o seu exercicio, nos termos previstos constitucionalmente. A Classificagao
Indicativa & um destes limites e deve ser prontamente respeitada, porquanto também realiza
a garantia dos direitos de criangas e adolescentes de nao serem expostos a contelidos

prejudiciais ao seu saudavel desenvolvimento, conforme sera a seguir demonstrado.

VI. A CLASSIFICAGAO INDICATIVA COMO FORMA DE PROTEGAO ESPECIAL A
INFANCIA E JUVENTUDE

Além das diretrizes constitucionais que dispdem diretamente sobre a

comunicagao social brasileira, a Constituicdo Federal também elege como prioritaria a
protecdo a crianga e ao adolescente. O artigo 227 & bem claro nesse sentido:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & satde, a

alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade,

Z Disponivel em: http/Avww.intervozes.org.brinoticias/principais-conclusoes-sobre-o-estudo-dos-
orgaos-reguladores-pelo-mundo {(consulta em 14/09/11)



ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los’

a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crueldade e opresséo. (grifos inseridos)

Trata-se de mais uma op¢ac constitucional que nao pode deixar de ser
considerada quando da analise da constitucionalidade da politica de Classificagao

Indicativa.

a) Impactos da televisdao sobre a crianga e o adolescente

A grande abrangéncia da televisdo no Brasil € ainda mais relevante quando
considerado seu impacto na vida de criangas e adolescentes. Estes sujeitos assistem a uma
média diaria de 5 horas de televisdo®. Sabe-se também que 8550% das criancas

brasileiras o fazem diariamente® e 56% quando estdo estressadas®.

Contribuem para o alto consumo de midia a conjugagao de diversos fatores, dentre
0s quais: (i) aumento da violéncia urbana, real ou percebida, que acaba favorecendo
atividades dentro de casa, em detrimento das brincadeiras de rua de outrora; (ii)
popularizagao do acesso a eletroeletrénicos, dentre eles a TV, mas ndo necessariamente a
outros produtos culturais, que ainda tém custo elevado e sao inacessiveis para a maioria da
populagio; (iii} entrada maciga da mulher no mercado de trabalho, sem a correspondente

divisdo dos cuidados domésticos e com a familia entre homens e mulheres.

Neste contexto, importa, desde logo, lembrar que a televisdo ndo € um simples
eletrodoméstico. Ao contrario, a sociedade, incluindo as formas de relacionamento
familiares, habitos e outros, sdo profundamente influenciados pela televisdao. O conteddo
audiovisual tem a caracteristica de oferecer mensagens rapidas e entrecortadas, restando

pouco espago para a reflexao:

Diariamente, em uma imitagio da correria cotidiana, a televisao nos impde uma
infindavel sucessao de imagens rapidas e entrecortadas. Esta “realidade”
televisiva esta presente na sociedade contemporinea e sua influéncia pode ser

percebida nas mais diversas atividades cotidianas, tais como discussdes

*® 5h04m43s. E o tempo médio diario que a crianga brasileira assiste TV. Fonte: Painel Nacional de
Televisores ({BOPE/2010), para criangas entre 4 e 11 anos, classe ABC.

2 pesquisa Nickelodeon Business Solution Research (2007). Kiddo's Brasil, criangas de 6 a 12 anos
2006).

i Pesquisa Nickelodeon Business Solution Research (2007).
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literatura e, especialmente, nos produtos de consumo criados a partir das

produgdes de TV."'

Os efeitos e impactos relacionados a exposi¢do de criangas a TV tém sido

objeto de pesquisas e estudos desencadeados com o advento da propria televisdo. Ha

muito que se questiona se esta midia pode educar — além de entreter e informar — e como

ela interfere na formagao subjetiva de criangas.

Vale lembrar que a televisdo, em particular, divulga mensagens

indistintamente, para criangas e adultos, equalizando os conhecimentos e nao diferenciando

quem ird recebé-los. Ou seja, os mesmos conteudos sao apresentados a todos,

independentemente do fato de os sujeitos estarem aptos a absorvé-los:

“Podemos concluir, entao, que a televisdo destréi a linha divisdria entre infancia e
idade adulta de trés maneiras, todas relacionadas com sua acessibilidade
indiferenciada: primeiro, porque ndo requer treinamento para apreender sua
forma; segundo porque nao faz exigéncias complexas nem a mente nem ao

comportamento; e terceiro porque ndo segrega seu publico”.*

A polémica envolvendo infancia e midia abrange desde a qualidade da

programagao oferecida para o publico infantil, até a quantidade de horas de exposigio das

criangas a midia e os efeitos dai advindos. Ha pesquisas que indicam uma relagao entre
programas violentos e aumento da violéncia entre jovens®, exposicdo a cenas com
conteGidos sexuais e erotizagio™ precoce de meninas, dentre outros™. Existem estudos que

3 BORUCHOVITCH, Monica Monteiro da Costa. A programagao infantil na televis&o brasileira sob a

perspecliva da crianga, capitulo 2, pp. 25-26. Tese de mestrado. Disponivel para download em:
http:/imwww.maxwell.lambda_ele.puc-rio.bricgi-

bin/PRG_0599.EXE/4040_3.PDF?NrOcoSis=8353&CdLinPrg=pt (acessado em 13.03.2008).

2pPOSTMAN, Neil. O desaparecimento da infancia.Rio de Janeiro: Graphia, 1999, pp. 93-94.

¥ De acordo com: “Media Violence”, Committee on Public Education. Disponivel para download em:
http://pediatrics.aappublications.org/cgifreprint/108/6/1222?maxtoshow=&HITS=108hits=10&RESULT
FORMAT=18&andorexacttitle=and&titleabstract=violence&andorexacttitlieabs=and&fulltext=tv&andorex
actfulltext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=04&sortspec=relevance&resourcetype=HWCIT (acesso em
20.3.2008) e “Harmful Television Content for Children Violence and Suffering in Television News:
Toward a Broader Conception of", Juliette H. Walma van der Molen. Disponivel para download em:
hitp://pediatrics.aappublications.org/cgifreprint/113/6/177 1?maxtoshow=&HITS=108hits= 10&RESULT
FORMAT=1&andorexacttitte=and&titleabstract=violence&andorexacttitleabs=and&fulltext=tv&andorex
actfulltext=and &searchid=1&FIRSTINDEX=0&sortspec=relevance&resourcetype=HWCIT (acesso em

20.3.2008).

¥ De acordo com: “Watching Sex on Television Predicts Adolescent Initiation of Sexual Behavior”,

L Collins and others. Disponivel para download em;

http://pediatrics.aappublications.org/cgi/reprint/114/3/e280?maxtoshow=&HITS=10&hits=10&RESULT
FORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=TV+&andorexacttitleabs=and &fulltext=violence&andor
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chegada da televisdo em determinadas localidades™.

A Comissdo de Educagao Publica da Academia Norte-Americana de Pediatria
posiciona-se no sentido de que a correlagdo entre violéncia na midia e comportamento
agressivo: “é maior do que a relagao entre o consumo de calcio € massa 6ssea, ingestao de
chumbo e baixo QIl, a negligéncia no uso de preservativos e a infecgdo por HIV ou o
consumo ambiental de tabaco e cancer de pulmao — associagdes aceitas pela comunidade

médica e nas quais a medicina preventiva se fundamenta sem questionamentos.*’”

Ainda, nota-se que o tempo excessivo de televisao visto por criangas contribui
para o desencadeamento de outros efeitos indesejaveis como obesidade infantil®®,

consumismo e desgaste das relagoes familiares.

Qutra questao problematica é o inicio precoce e irresponsavel da vida sexual,
intensificado por contelidos relacionados a sexualidade veiculados na midia. O estudo Does
Watching Sex on Television Predict Teen Pregnancy? Findings from a National Longifudinal
Survey of Youth (2008), publicado no periddico “Pediatrics” da Rand Corporation, conclui
que: “Adolescentes que foram expostos a altos niveis de conteudo sexual na televisdo
tiveram duas vezes mais chances de ter uma experiéncia de gravidez na adolescéncia nos

trés anos subseqiientes”.*

Conjugando-se ambas as tematicas, violéncia e sexualidade/erotizagao, tem-se

ainda a questiao da promogcdo de visbes estereotipadas dos papéis de género assumidos

exactfultext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=08&sortspec=relevance&resourcetype=HWCIT (acesso
em 20.3.2008).

* De acordo com: “The Impact of the Media on Adolescent Sexual Attitudes and Behaviors”, S. Lillana
Escobar-Chaves, Susan R. Tortolero and others. Disponivel para download em:
http://pediatrics.aappublications.org/cgi/reprint/116/1/51/303 {(acessado em 20.3.2008).

36 CANELA, Guilherme. Meios de Comunicacdo e o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes. Infancia & Consumo: estudos no campo da comunicagao. Brasilia, DF. ANDI; Instituto
Alana, 2009, p. 80.

37 CANELA, Guilherme. Meios de Comunica¢&s e o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes. Infancia & Consumo: estudos no campo da comunicacdo. Brasilia, DF. ANDI; Instituto
Alana, 2009, p. 77.

38 De acordo com: “Adolescent Health Risk Behaviors Physical Activity and Sedentary Behavior
Patterns Are Associated With Selected Adolescent Health Risk Behaviors™, Melissa C. Nelson and
Penny Gordon-Larsen. Disponivel para download em:
http://pediatrics.aappublications.org/cgifreprint/117/4/1281?maxtoshow=&HITS=108hits= 10&RESULT
FORMAT=1&andorexacttitle=and&titleabstract=TV+&andorexacttitleabs=and&fulltext=violence&andor
exactfulltext=and&searchid=1&FIRSTINDEX=0&sortspec=relevancedresourcetype=HWCIT (acesso
em 20.3.2008).

¥ CANELA, Guilherme. Meios de Comunicacdo e o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. Infancia & Consumo: estudos no campo da comunicagdo. Brasilia, DF. ANDI; Instituto
Alana, 2009, p. 83.
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por homens e mulheres*. Enquanto que para 0s meninos a midia tende a comunicar
padrées de masculinidade relacionados a atitudes violentas; para as meninas se
disseminam visGes hiper-sexualizadas desde a infancia, relacionadas com padrdes estéticos
bastante rigidos, que acabam interferindo inclusive na auto-estima e na formagdo dos

habitos alimentares e percepgdes corporais*.

Importa ainda observar que a programacgio televisiva, além de modificar os
habitos das pessoas, segundo pesquisas, interfere na estruturacdo de seus aparelhos
psiquicos*’. Quando da exposi¢do a midia precocemente (antes dos trés anos de idade,
especialmente), tais efeitos na formagdo da psique sdo ainda mais intensos, acarretando
conseqiéncias gravissimas para o desenvolvimento infantil saudavel, independentemente

do contetido veiculado®®.

Ora, em um mundo cada vez mais midiatizado e marcado pelo consumo, pelo
espetaculo, ha que se proteger os pequenos ndo apenas das vicléncias fisicas, concretas,
mas também daquelas mais abstratas, que se operam no campo simbdélico. Dai a

importancia de se garantir a eficacia da Classificagéo Indicativa.

Considerando que atualmente a crianga tem na TV uma forte referéncia,
seja como fonte de conhecimento ilimitado, seja como pardmetro para seus

comportamentos, a legislagdo que estabelece uma politica preocupada com a

“®“Recente pesquisa com foco nos temas género, raca/etnia e programagao infantil demonstrou que
ha um forte desequilibrio na apresentacdo de personagens masculinos e femininos e de diferentes
etnias nos 6.375 programas analisados em 24 paises. Segundo a pesquisadora alema Maya Gotz,
presidente do International Central Institute of Youth and Educational Television de Munique, e seus
colegas de investigacdo ‘ha duas vezes mais personagens masculinos que femininos nesses
programas’, ‘72% de todos os personagens principais sdo brancos’ — numero que pode chegar a
81%, na Africa do Sul, ‘meninas com sobrepeso e mulheres mais velhas s30 praticamente ausentes’.
(Gotz et al., 2008:8)". CANELA, Guilherme. Meios de Comunicagao e o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes. Infancia & Consumo: estudos no campo da comunicagdo. Brasilia, DF.
ANDI; Instituto Alana, 2009, p. 84.

' KILBOURNE, Jean. Can't buy my love: how advertising changes the way we think and feel. p. 135.
22« midia, principalmente a eletronica, associada a poderes econdmicos, tem-se de distinguido, ndo
so em seu papel de formadora da opinido publica como na prépria estruturacao e funcionalidade do
aparetho de pensar e da mentalidade social.” LEVISKY, David Léo. A midia — interferéncias no
aparelho psiquico. In Adolescéncia - pelos caminhos da violéncia: a psicanalise na pratica social. Ed.
Casa do Psicologo. S&o Paulo, SP, 1998, pp. 145 -146.

“3 Algumas poucas pesquisas apontam que programas educativos podem propiciar comportamentos
positivos em criangas de 3 anos ou mais. No entanto, estudos demonstram que criangas abaixo desta
idade ndo se beneficiam e podem até se prejudicar com a exposicdo a TV, mesmo que tal seja por
meio de programas educativos. Reforcando esta idéia, alguns especialistas como FREDERICK J.
ZIMMERMAN e DIMITRI A. CHRISTAKIS chegam até mesmo a afirmar que a exposi¢ao de criangas
menores de 30 meses A televisdo pode ser ainda mais prejudicial do que a exposicio de criangas
mais velhas, Television and DVD/NVideo Viewing in Children Younger than 2 Years — Frederick J.
Zimmeman, PhD; Dimitri A. Christakis, MD, MPH; Andrew N. Meltzoff, PhD, disponivel para
download em: http://archpedi.ama-assn.org/cgifreprint/ 161/5/473 (acesso em 31.1.2008).
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prote¢do a infancia e a adolescéncia é a unica capaz de respeitar os mandamentos‘\\;\f\_{
H H H w...\ e
constitucionais. e

b) A proteg¢do a crianga e ao adolescente nos ordenamentos juridicos nacional e

internacional

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma forma de protegdo especial a
criangas e adolescentes no pais. Rompendo com a antiga “doutrina da situagao irregular” de
menores, introduziu a prote¢ao integral destes sujeitos, reconhecendo-os como titulares de
todos os direitos fundamentais de que sZo titulares os adultos, bem como de alguns direitos

particulares para assegurar o seu pleno, saudavel e feliz desenvolvimento.

A doutrina da protecio integral baseia-se no reconhecimento de que estes
sujeitos encontram-se em um peculiar processo de desenvolvimento. Segundo Tania da
Silva Pereira, a advogada e professora de Direito de Familia e de Direito da Crianga e do
Adolescente da PUC/RJ e UERJ, criangas e adolescentes desfrutam de todos os direitos

dos adultos aplicaveis a sua idade e ainda tém direitos especiais decorrentes do fato de:

“_N3o terem acesso ao conhecimento pleno de seus direitos;

- Nao terem atingido condi¢bes de defender seus direitos frente as omissdes e
transgressdes capazes de viola-los;

- Nao contam com meios préprios para arcar com a satisfagdo de suas
necessidades bhasicas;

-Ndo podem responder pelo cumprimento das leis e deveres e obrigagbes
inerentes a cidadania da mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em

pleno desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e sociocultural. *”

E em atengdo a esta perspectiva que o artigo 227 da Constituigao preceitua a

absoluta prioridade da garantia de direitos fundamentais & crianga e ao adolescente,

diferentemente do que se passa com outros sujeitos tutelados, como idosos, indigenas etc.

A prépna Constituigao ja determina — e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA} concretiza — que a responsabilidade por salvaguardar as criangas de quaisquer

formas de violéncia ou amea¢a a direitos é da familia, da sociedade e do Estado.

“ Pereira, Tania da Silva. Direito da Crianga e do Adolescente — Uma proposta interdisciplinar — 2a
edicdo revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pagina 25.
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Acerca das responsabilidades para com a infancia brasileira, o artigo 4° do\?\/
PRt

ECA, em absoluta consonancia com o artigo 227 da Constituigao Federal, determina que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia famifiar e

comunitaria.

Esse artigo deixa claro que nenhum destes entes, nominalmente identificados e
destinados como guardiées da infancia e adolescéncia, pode se escusar de atuar para a
garantia da protegao integral a todas as criangas e adolescentes. De acordo com Dalmo de

Abreu Dallari:

“(...) sao igualmente responsaveis pela crianga a familia, a sociedade e o Estado,
nao cabendo a qualquer dessas entidades assumir com exclusividade as tarefas,
nem ficando alguma delas isenta de responsabilidade. Essa exigéncia [de se
oferecer cuidados especiais a infancia e adolescéncia] também se aplica a
familia, & comunidade, e a sociedade. Cada uma dessas entidades, no ambito de
suas respectivas atribuicdes e no uso de seus recursos, esta legalmente
obrigada a colocar entre seus objetivos preferenciais 0 cuidado das criangas e

dos adolescentes”**.

Essa responsabilidade direcionada a sociedade — tal qual aquela direcionada
ao Estado — envolve obrigagdes positivas e negativas, vale dizer, envolve o dever da
sociedade de agir efetivamente para evitar danos e prejuizos a infancia e ao saudavel
desenvolvimento de pessoas com idade entre zero e dezoito anos e também o dever de se

abster de praticar atos que possam lesionar tio relevante bem juridico que € a proépria

protegao integral.

Em que pese a responsabilidade dos pais na determinagiao de horas a que a
criangca esta exposta a televisdo ou mesmo dos conteldos e programacgdes a que tera
acesso, € importante relembrar que a tutela da infincia é encargo compartilhado por todos:

pais, comunidade, sociedade e Estado, em uma verdadeira rede de protegao.

“ CURY, Munir (coordenador) Estatuto da Crianga € do Adolescente Comentado. Comentarios

juridicos e sociais. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2003, 6 edi¢&o, p. 37.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz ainda algumas diretrizeél*i\

especificas acerca da prote¢do da infancia e adolescéncia face a midia: o artigo 71 garante
a criangas e adolescentes o pleno acesso a informag¢ao, a cultura e outros produtos e
servigos que estejam adequados a sua idade e a sua condigdo de pessoa em especial
processo de desenvolvimento; o artigo 76, por sua vez, decorre diretamente da previsao
constitucional do artigo 221, estabelecendo algumas normas especificas a serem seguidas
pelas emissoras de radio e televisao no tocante a programag¢ao que veiculam, a fim de que
déem preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas que respeitem
os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, sempre veiculadas em horario

recomendado a este publico alvo.

Vislumbra-se, portanto, que as emissoras de televisdo e empresas do setor de
produtos culturais e de midia, incumbidas de promoverem primordialmente programacgées
educativas para criangas e proibidas de praticar atos que atentem contra a integridade fisica
e moral, bem como ao saudavel desenvolvimento de criangas, encontram-se impedidas,
pela legislagdo patria de promover e estimular a exposi¢do de criangas e adolescentes a
contetdos que lhe sdo improprios, dado o seu estagio de desenvolvimento fisico, mental e

psicoldgico.

No plano do direito internacional dos direitos humanos, da mesma forma, ha

normas protetivas da infancia frente aos meios de comunicagao.

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crian¢a dispde em seu artigo 17
que os Estados devem promover medidas e diretrizes adequadas para proteger a crianga

frente informagdes e conteudos atentatdrios ao seu bem estar:

“Artigo 17 — Os Estados-parte reconhecem a importante fungdo exercida pelos
meios de comunicagdo de massa e assegurardo que a crianga tenha acesso as
informagbes e dados de diversas fontes nacionais e internacionais,
especialmente os voltados a promogdo de seu bem-estar social, espintual e
moral e saude fisica e mental. Para este fim, os Estados-parte:

a) encorajardo 0s meios de comunicagdo a difundir informagbes e dados de
beneficio social e cultural a cnanga e em conformidade com o espinto do artigo
29;

b) promoverdo a cooperagdo internacional na produgdo, intercambio e na
difusdo de tais informagdes e dados de diversas fontes culturais, nacionais e
internacionais;

¢) encorajardo a produgdo e difuséo de livros para crianga;
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d) incentivardo os 6rgdos de comunicagdo a ter particularmente em conta as \\__/

necessidades lingiisticas da cnanga que pertencer a uma minoria ou que for
indigena;

e) promoverdo o desenvolvimento de direfrizes apropriadas a protegdo da
cnanga conlra informagbes e dados prejudiciais ao seu bem-estar, levando em

conta as disposigbes dos artigos 13 e 18.”

Assim, a exposicdc de criangas & midia deve favorecer o seu pleno
desenvolvimento fisico, mental e emocional, impedindo a sua exposigdo a riscos
decorrentes do acesso a conteudos inadequados ou que possam impactar negativamente o

seu desenvolvimento saudavel e feliz.

O Comité das Nag¢des Unidas ligado a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga

ja se manifestou sobre o tema, em seu Comentario Geral n. 1:

Os governos sao obrigados pela Convenc¢do, de acordo com o artigo 17 (a), a
adotar todas as medidas para encorajar a midia de massa a disseminar

informacdes e materiais que beneficiem a crianga social e culturalmente.*®”

Resta claro, portanto, que proteger criangas e adolescentes no ambiente
midiatico € também realizar a protecao integral, especialmente em um contexto como o
atual, de uma sociedade fortemente marcada pela convergéncia tecnoldgica e acesso as
diversas midias e pelo consumo. As criangas sao titulares de especial protegdo neste
ambiente, notadamente de conteidos que possam, de alguma forma, influenciar
negativamente a sua formagio. Mas vale lembrar também que, no dmbito dessa grande
influéncia da midia na formagdo de criangas e adolescentes, &€ de se destacar o seu
potencial como transformador positivo, ou seja, como veiculo promotor de direitos e de
valores humanisticos. Isso ocorre justamente quando se promove uma programagao
televisiva educativa e de qualidade e, concomitantemente, se garante um “horario protegido”
para evitar que criangas e adolescentes tenham acesso a conteudos impréprios ac seu
estagio de desenvolvimento, ambos em consonéncia com as exigéncias constitucionais e

aquelas derivadas da ratifica¢ac de tratados intemacionais de direitos humanos.

“ De acordo com: Cadigo de direito internacional dos direitos humanos anotado/ coordenacgao geral
Flavia Piovesan. — S&o Paulo: DPJ Editora, 2008, pagina 336.
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VI. CONCLUSAO

Em sintese, ao definir que a programacio das emissoras de televisdo deve estar de
acordo com certos principios, tais como a preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas, bem como o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, o legisiador constituinte fez uma escolha que ja levou em consideragdo a liberdade

de expressao e 0s demais direitos fundamentais preconizados pela prépria Constituigao.

E importante ressaltar que a televisdo é atualmente a principal fonte de informagdes
da populagdo brasileira, o que torna ainda mais importante 0 cumprimento dos principios
constitucionais, lembrando que o servigo de radiodifusdo explora um bem publico, devendo

se pautar também pelo interesse publico.

Nesse sentido, a Classificagdo Indicativa instituida pelos artigos 76 e 254 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente materializa diretrizes consagradas na
Constituicdo Federal, tratando-se de um mecanismo que garante as familias “a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221", nos exatos termos constitucionais. Garantia
esta que se impde como fundamental para proteger criangas e adolescentes da
exposigdo indevida a conteudos violentos, de carater erdtico/sexual ou envolvendo o
consumo de drogas, que pode ter impactos negativos sobre o seu desenvolvimento,
ainda mais considerando a intensa influéncia da televisao sobre as vidas desses

sujeitos, na atual sociedade.

Vale observar, ainda, que a partir do momento em que a Classificagdo Indicativa
tornou-se real, uma pratica concreta no campo da radiodifusdo, ficou absolutamente claro
que se trata de uma norma constitucional processual que resulta do equilibrio entre duas
outras normas: o direito a liberdade de expressao e o dever de protegdo absoluta a crianga
e ao adolescente. E porque resulta deste equilibrio democratico acaba por exprimir um
duplo comando: por um lado, dirigindo-se ac Estado exige do Ministério da Justica o
cumpnmento do dever de classificar, de estabelecer parametros para a produgao de
informagdo publica sobre o conteido de produtos audiovisuais; e, por outro, dirigindo-se a
sociedade exige das emissoras de TV, dos distribuidores de produtos audiovisuais e demais
responsaveis, em primeiro lugar, a veiculagdo da classificagao atribuida a cada programa e,

em segundo, a nao-exibi¢do do programa em horario diverso de sua classificagao.



E por essas razbes que a suposta associa¢do da Classificagdo Indicativa com’

qualquer forma de censura ndo procede, ainda mais porque a politica ndo proibe a
veiculagdo de nenhum contetudo, mas tdo somente regulamenta horarios para sua exibigdo.
Neste sentido, importa observar que a Constituigdo Federal de 1988 impde-se como um
marco da democracia brasileira, sendo que a realizagdo de suas diretrizes ndo poderia,

jamais atentar contra a liberdade de expressao ou quaisquer outras garantias fundamentais.

Envolver supostas ameagas ao direito a informagao e a livre circulagio de idéias e
opinides na discussdao sobre a constitucionalidade da Classificagdo Indicativa é uma
distorgdo, visto que a medida estd em consonancia com a normativa constitucional e
internacional referente a prote¢ao aos direitos humanos — haja visto previsées contidas no
artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e 13.4 da Convengao

Americana de Direitos Humanos.

Ademais, o funcionamento da Classificagdo Indicativa tem apontado para um
caminho de dialogo entre o Ministério da Justica e as emissoras. Noticias de jornal relatam
que este didlogo € constante e pacifico e que n3o interfere negativamente na capacidade
produtiva ou criativa dos autores de contelidos e programagdes de TV (doc. 17). Também
tém mostrado que esta € uma politica construida por toda a sociedade, tanto por seu
histérico quanto pelo fato de que recentemente foi colocada em Consulta Pdblica, aberta a
toda a populagdo, para revisdo. Neste sentido evidencia-se também o carater democratico e
legitimo desta politica publica, na medida em que & dotada de amplo lastro social (doc. 18
19).

VIIl. PEDIDO

Diante de todo o0 exposto nas razbes deste amici curiae, requerem as
organizagdes que seja deferida a presente manifestagao na qualidade de Amici Curiae na
ADI 2.404, garantindo as organizagdes a sustentagdo oral em plenario dos argumentos ora

defendidos.

Subsidiariamente, requer seja esta manifestagdo admitida como memoriais.
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Requer, ainda, que as intimagdes dos atos processuais sejam realizadas em
nome de Tamara Amoroso Gongalves, inscrita na OAB/SP n° 257.156 e em nome de Flavia
Xavier Annenberg, inscrita na OAB/SP n° 310.355.

Nestes termos,

pedem deferimento.

Sao Paulo, 09 de Novembro de 2011.

AamarocA Gorgatiten

Tamara Gongalv
OAB/SP n° 257.156

??% maha;zi : CalutA,

Flavia Xavier Annenber
OAB/SP n® 310.355

/
?? [ amoMang
Ekaterine Karageorgiadh

OAB/SP 236.028
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PROCURAGCAO "AD JUDICIA™

ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, pessoa juridica de
direito pnvado, sem fins lucrativos, inscnita no CNPJ/MF sob o numero
36.751.345/0001-24, com sede e foro no Distrito Federal, SDS, Bloco A, Ed.
Boulevard Center, sala 101 — Brasilia - DF, vem, neste ato representada por seu
Secretario Executivo Sr. Jodo José Miguel, brasileiro, jomalista, divorciado,
portador de documento de Identidade RG n° 2.732.154 |FP/RJ e inscrito no
CPF/MF sob o numero 270.243.007-44, com mesmo enderegc comercial,
nomear e constituir como sua bastante procuradora Tamara Amoroso
Gongalves, brasileira, solteira, advogada, com inscricdc na OAB/SP sob o n°®
257.156, com mesmo enderego profissional, a quem confere os poderes da
clausuia ad judicia, nos termos dos artigos 37 e 38 do Cédigo de Processo Civil,
para o fim especifico de apresentar pedido de Amicus Curiae perante ¢
Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
namero 2.404, proposta em 2001 pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB - que
discute a constitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Cnanga e do
Adolescente (Lei 8069/90), bem como para praticar todos os atos necessarios
para o bom e fiel cumprimento deste mandato, por tempo indeterminado,
podendo substabelecer os poderes aqui conferidos, no todo ou em parte, com
OuU sem reservas.

Brasilia, 11 de Agosto de 2.011.

4 J /2 ] _/7~
Jodo Jo?/M iguel /




8° ALTERAGAQ DO
ESTATUTO SOCIAL DA
ANDI

Comurnicocto

¢ Direitor

CNPJ n® 36.751 345000124

CAPITULO | - DA DENOMINAGAQ, FINS E SEDE

Artigo 1° - A ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, doravante
designada simplesmente ANDI, fundada em 18 de maio de 1993 & uma
associagho privada, sem fins lucrativos & de fins ndo econdmicos, democrética e
pluralista, com numero jlimitado de associados, prazo de duragdo indeterminada,
com sede no SDS — Ed. Boufevard Center, Bloco “A”, sala 101, Brasliia, DF, foro
na mesma capital, regida pelo presente Estatuto Social e demais nomas
aplicaveis.

§ 1. A AND| adota como denominagdo fantasia: ANDI - COMUNICAGAO E
DIREITOS.

§ 2% Por decis8o da Assembleia Geral, a sede podera ser transfenda para oufro
local.

§ 3% A ANDI poderd atuar em todo termitdono nacional, abrindo filiais ou
credenciando representantes regionais, respeitada & legislagdo aplicavel.

Artigo 2° - A ANDI tem por objetive precipuc a promog&o da cidadania e da
assisténcia social beneficente consubstanciada no assessoramento, onentagio,
defesa e garaniia de direitos das criangas, adolescentes g jovens, beneficidnos da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de forma continuada, permanente,
planejada e gratuita, sem qualquer discriminagao de clientela.

§ 1°: A ANDI dedicar-se-4 igualmente aos seguintes objetivos:

L Contribuigéo para o aprimeramento da qualidade da informacao publica,
sobre os {emas decisivos para a promog¢do dos direitos da infancia, da
adolescéncia e da juventude. Para realiza-la, busca facilifar e apoiar o
diglogo sistematico e ético entre os atores que atuam nessa area e a
midia.

H. Defesa da inclusdo social e susteniabiidade, bem como politicas de
comunicag&o, responsabilidade social empresanai e direitos culturais;




Vi

VIL

VilL.

Xi.

XIl.

Promogio da defesa de direitos ja estabelecidos através da mobilizagao
social na midia. na esfera polihca, ecadémica € no contexto da
sociadade:

Reivindicag&o da construgcdo de novos direitos fundados em novos
conhecimentos e padrdes de atuagao reconhecidos nacional ¢
internacionalmente;

Fomento de intercAmbic de informagbes e experiéncias por meio de
redes sociais,

Monitoramento e andlise do conteddo veiculado na midia sobre &
infAncia e a juventude; inclusdo e sustentabilidade e politicas de
comunicaglo produzindo e socializando as informagbes qualificadas
por meio de estudos que ampliem o conhacimento da sociedade e dos
cidaddos sobre os seus direjtos, Ssegundo metodologia propria
desaenvoivida;

Sistematizagao e difusdo de projetos inovadores de inciusao cidada que
possam apresentar solugdes altemnativas a serem incorporadas nas
politicas pdblicas visando a melhornia das condigbes de vida do seu
publico beneficiario, em especial, aqueles em maior situagdo de
vulnerabilidade,

Dialogo penmanente com 0s meios de comunicagao no intuito de facilitar
e estimular uma cultura jomalistica plural, ndependente e socialmente
responséavel;

Cooperagdo e assessoria politica, técnica e administrativa na area de
comunicagdo a orgdos publicos & organizagbes nao govermamentais.
gue atuam no campo do atendimento, da promog&o e da defesa dos
direitos do segmento,

Democratizaclio do acesso a informagles sobre as condigdes de
usufruto de direitos, beneficios & servigos assistenciais para o publico
nfanto-juvenil, entre outros temas de seu interesse;

Contnbuigao para fomentar o debate midiatico voitado a preservagac
dos bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histénco
brasileiro, bem como as expressdes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacionat,
e

Promog8o da cultura e o0 desporlo, inclusive com a realizagdo de
projetos culturais e esportivos enquadrados nas leis federais, estaduais
e municipais de incentivo a cultura e ao esporte.

§ 2°: A ANDI n&g distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores eventuals excedentes operacionais, brutas ou liquidos,
dividendos, bonificagbes, participagbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecug;ao
do seu objetivo social.

Artigo 3° - Para cumprmento de suas finalidades a ANDI ndo fara distingdo
alguma quanto a raga. cor, lingua. género, deficiéncia, condig&o social, credo
politico ou religioso.
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Paragrafo Unico: A ANDI desenvolvera as seguintes atividades propras e
permanentes, sem prejuizo de outras:

I

V.

VL

VH.

V.

Xi.

XH.

Xni.

Executar projetos, planos de agdc ou programas voltadus ao
desenvolvimento de seus objetivos sociais.

Produzir, distribuir e divuigar materiais formativos e infommativos
relacionados com os direitos € demais aspectos teméaticos por si
promovidos.

Constituir banco de dados e fontes de informagdes, com referénceias
relevantas para a area.

Promover pesquisas & anslises do comportamento ediorial dos meios
de comunicagao, entre outros temas.

Capactar e atender profissionais de imprensa e estudantes de
jomalismo para a melhor compreensdo e pratica profissional sobre os
direitos e temas por si defendidos.

Constituir e participar de outras pessoas juridicas, 6rgdos. comissdes,
consorcios, redes, projetos de cooperagdo técnica e nstitucional e
quaisquer outras formas associativas, tanto publicas quanto privadas,
nacionais ou estrangeiras, com finalidades n&o contrdnas a este
Estatuto.

Propor, bem como monitorar, em conjunte com entes poiiticos e/ou com
a sociedade civil, Projetos de Lei e outros atos normativos.

interagir junto aos poderes legislativo, executivo e judiciario, para a
defesa e garantia de direitos relativos 3 infancia: inclusdo social e
sustentabilidade, politicas de comunicagdo; responsabilidade social
empresarial e direitos culturais.

Realizar edi¢do, publicagio e distribuigdc de matenais técnico-
cientificos por si produzidos, uma vez sendo a ANDI a detentora da
propriedade intelectual de tais materiais

Praduzir e distribuir discos, cds, dvds, videos, obras cinematograficas de
curta e média metragem e filmas documantais. assim como outras obras
de reproducio videofonografica ou outro meio eletrnico de carater
cultural, técnico-cientifico e de pesquisa relacionados aos seus objetivos
sociais.

Prestar servicos de assistdncia técnica e consultiva em
operacionalizagio, sisternatizagdo, planejamento, monitcramento e
avaliagio de projetos a cutras entidades, utiliizando-se de sua experise
e tecnologia social desenvolvidas nessas areas.

Promover cursos de formagao e/ou capacitagdo técnica de profissionais,
sejam presenciais ou a distancia, e organizar exposi¢des, encontras e
eventos, bem como palestras, conferéncias, seminarios € worksnops
todos com temas relacionados com os seus objetivos sociais.

Realizar desenho e desenvolvimento de plataformas na internet (sitios
web, blogs, redes sociais, etc), assim como outras tecnoclogias
(celuiares, tablets, etc). para disseminagac de informag&o, mobilizagdo e
promogao de debates para jomalistas e fontes de nformagao.
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XV, Propor medidas judiciais ou extrajudiciais de interesse para preservar ¢
direitos difusos e coletivos de seus beneficiarios, mediante prévia
aprovagao do Conselho Diretor.

CAPITULO Il - DOS ASSOCIADOS

Artigo 4° - S80 associados todos gue contribuem com a AND! e participam
sistematicamente das a¢gdes em curso. relacicnadas aos objetivos proposios e que
tenham sido admitidos como tais nos termos deste Estatuto.

§ 1% O Conselho Diretor avaliard, como requisito para admissdo, cada nome
proposto, considerando o histdrico individual de compromisso com a construgao
de uma sociedade democratica e pluralista e para com forlalecimento dos
movimentos sociais de carater democratico.

§ 2°: Os associados ndo responderdao, nem solidana. nem subsidiariamente, pelas
obrigagdes & encargos assumidos pela ANDL.

§ 3% Os membros do Conselho Diretor e do Conseho Fiscal nao sao
pessoaimenta responsavers pelos atos regulares de gestdo que praticarem em
nome da ANDI. Responderdc solidariamente pelos atos irregultares que
procederem de forma culposa. Comprovado dolo, ma-fé ou frautle em seus atos,
os Diretores & Consetheiros Fiscais responderdo integralmente e pessoalmente
pelos danos causados, sem prejuizo das sangdes civis, administrativas € penais
aplicaveis,

Artigo 5% - Os Associados da ANDI poderdo desligar-se quando julgarem
necessarno, protocolando junto ao Conselho Diretor seu pedido de desligamsnte.

Artigo 6° - 580 direitos do associado:

1. Participar das Assembleias Gerais auxiliando na definig&o dos rumos da
ANDI;

I Votar e ser votado nas Assembléias Gerais; e

lil.  Ter acesso a toda e qualquer informagéo relativa ao funcionamento da
ANDI.

Artigo 7° - 530 deveres dos associados.

\ Colaborar com os orgaos da administragao da ANDI, na realizago dos
atos necessarios para a consecugao de suas finalidades sociais.
i Curnprir e fazer cumpnr as disposigdes do presente Estatuto Social, e

.  Zelar pelos interesses morais, éticos e materiais da ANDI, cooperando
com o seu desenvolvimento e maior reconhecimento.



Artigo 8° - Os associados que infringirem qualquer disposic3c deste Estatuto
ostarde sujeitos & penalidade de advertdéncia. suspensZo ou exclusdo, apiicadas
pelo Conselho Diretor, em decis3o fundamentada. conforme a gravidade e a
reincidéncia do ato cometido,

§ 1° - Para fins deste artigo, entende-se por justa causa:

l. A violacao do presente estatuto e demais disposicdes legais vigentes;
I O desvio de finalidades da ANDI;

M. A ocorréncia de guaisquer motivos graves que infrinjam a ética da AND!
IV. Nao comparecimento a trés Assembléias Gerais consecutvas. seam
prévia justificativa.

§ 2° - Na aplicacdo de gualquer das penalidades sera garantida prévia notficagéc
ao associado para que possa exercer plenamente seu direito de defesa, cabends
recurso a Assembleéia Geral.

§ 3? - A exclusdo por desinteresse de que trata o item IV & automatica e sera
simplesmente registrada em ata da reuni&o em que se constate o fato, nfo
dependendo, todavia de registro para que se efetive.
CAPITULO 1l - DOS ORGAQS DE ADMINISTRAGAQ

Artigo 9° - A administrac&o da ANDI sera exercida pelos seguintes érgdos:

L Assembileia Geral;

k. Conselho Diretor, e

M.  Conselho Fiscal.

Segdo ] - DA ASSEMBLE(A GERAL

Artigo 10 — A Assembléia Geral € 0 orgdo deliberativo maximo da ANDI,
composto por todos 0s associados am pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Paragrafo Unico: As decisdes tomadas pela Assembleia Geral obrgam a todos
os associados. ainda que ausentes ou discordantes.

Artigo 11 - Compete privativamente 4 Assembieia Geral

L Deliberar sobre t0do e gualquer assunto de interesse da ANDJ para a
qual for convacadga;

n Eleger @ destituir os membros do Consetho Diretor e do Conseiho
Fiscal;

.  Apreciar os relaténos executivos do Conselho Diretor e os relatérios
financeiros e contabeis do Conselho Fiscal;
iV. Aprovar as contas da AND! e o balango patrimonial anual;




V. Elaborar e aprovar ¢ planejamenty estratégico da AND! bem comc
andlise e sugestdoes ao plane de trabalho para os exercicios cue se
nKam:

VI. Reformar o Estatuto Social;

vil. Deliberar sobre a dissolugdo da ANDI,

VHL.  Juigar os recursos contra excluséo de asscciados,

IX. Criar e gerir o Fundo Patrimonial da ANDL

Paragrafo Unico - Todas as delberagbes da Assermbleia Geral, inciusive as
definidas nos incises 11 e VIl dever®o ser aprovadas peia maiora simples dos
votns dos associados prasantes.

Artigo 12 - A Assembleia Geral reunir-se-&, ordinariamente, por convocagao do
Giretor Presidende, anuvaimente, em até 180 [cento e oitenta) dias apds ©
encamamento do exercicio social da ANDI, para, dentre oulros assunios, examinar
e aprovar o Balango Patimonial @ as demais demonstragbes financeiras e
contabeis.

Artigo 13 — A Assembleia Geral reunir-se-a, extraordinariamerie, sempre que se
faga necessario, guando gonvocada;

L Pelo Diretor Presidente,

it A qualguer tempo, por 145 (um quinic} dos associados.

Artigo 14 — A Assembleia Geral serd convocada para fins deferminados, mediante
prévic @ geral anincio, alravés de edital afixado na sede da AND!, ou por cara
enviada aos associadas cu qualquer outro meio eficiente, nclusive eletrdnico, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

Paragrafe Unico: Qualquer Assembleia Geral instalar-se-4, em primsira
convocaglo, com, no mimmo, 213 (dois tergos) das associados com direita 3 volo,
e, em segunda convocagdo, deconidos trinta minutos, com qualquer namerg.

Sec¢do H - DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 15 — O Canselho Diratar é o 6rgdo executivo de deliberag8o responsavel,
par meio de seus membros, pela administragdo e organizacdo da entidade, nos
termos e competéncias definidos neste Estatuto,

Artigo 18 - O Conselho Diretor ¢ formado por seis Direfores, quais sejam,
Diretor(a) Presidente, Diretor(a) Vice-Presidente, Diretcr(a) para Assuntos
Intemacionais, Direfor(a) para Assuntos Juridicos, Diretor(a) para Assuntos
Financeiros ¢ Vice-Direlor para Assuntes Financeiros, todos eleitos entre os
associados para mandato de trés anos, sendo permitida a reeleicdo para o mesmo
cargo. .
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§ 1% O Conseiho Diretor reune-se ordinanamente a cada doze meses, ou
extraordinariamente. sempre que se juslificar, com peld menos metade de seus
integrantes.

§ 2°: Nos casos de vacancia ou renincia, seré convocada uma Assembléia Geral
Extraordindria para elei¢do de um novo membre,

Artigo 17 - Compete ao Conselho Diretor:

.

v,
V.

Vi

Exercer a gestdo estrategica da ANDI, onentando e dirigindo suas
atividades, dentro das iimitagdes de poderes estabelecidos neste
Estatuto. aceitando e submetendo-se a todas as leis vigentes no pais.
tomando as medidas necessarnas & ¢consecugao dos fins sociais,
Apresentar & Assembléia Geral anuaimente o relatério de atividades, as
contas e o plano de trabalhos a serem desenvolvidos;

Articular-se com inslituigdes do pnmeiro, segundo e terceiro setores,
para mutua colaboragso em atividades de interesse comum;

Admitir & excluir associados;

Resolver casos omissos e propor a8 Assembiéia Geral as modficagdes
que se fizerem necessanas no Estatuto;

Contratar e dispensar o Secretario Executivo.

Artigo 18 — Compete ao Diretor Presidente:

l.

in.

Iv.

Vi
ViL

Vil

Dirigir e orientar todas as atividades da ANDI, resguardando as
diretrizes de trabatho definidas em conunto com o Conselho Dirator e ¢s
limites impostos por este Estatulo;

Reprasentar a ANDI ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente,
Firmar, em conjunio com o Diretor para Assuntos Financeiros, em nome
da ANDI, o aceite de doagdes com encargos onerosos, Convénios,
termos de compromisso para cooperagao técnica, contratos. titulos de
credito e/ou acordos de qualquer natureza, podendo ainda alienar,
hipotecar, adquirir ou permutar bens patrimoniais méveis ou imoéveis;
Constituir, juntamente com o Direlor para Assuntos Financeiros,
procuradores para os fins de inciso acima, com prazo compativel com ¢
seu mandato; ~
Constituir, 1soladamente, procuradores para fins judiciais, com prazo
indeterminado;

Constituir, nos limites de suas competéncias estatutanas, procuradores
para fins especificos, por prazo compativel com o seu mandato:
Convocar e presidir as Assembléias Gerais e Reunibes do Conselho
Diretor, proferindo voto de gualidade nas deliberagbes, quando houver
empale;

Crar assessonas, consultorias especiais e/ou outros cargos intermnos
que venham a ser necessanos para melhor realizag3o de seus objetivos
sociais; e




iX.

Sugerir & Assembléia Geral @ ao Consetho Fiscal, medidas uterls &
necessarias ao nteresse social.

Artigo 19 — Compete 20 Diretor Vice-Presidenis.

1 8
.

Iv.

Cirigir @ orientar, em conjunto com 0s demais Diretores, as atividades da
ANDI, cumprindo e fazendo cumprir este Estatuto:

Substituir o Presidente em suas faitas ou impedimentos, representandc
a ANDI quando for solicitado;

Constituir procurador para fim especifico de sua representagdo, por
prazo compativel com o seu mandato, e

Prestar. de modo geral, sua colaboragdo ac Presidente.

Artigo 20 — Compete ao Diretor para Assuntos intemacionais:

Hi.

Dirigir e onentar, em conjunto com os demais Diretores, as atividades da
AND!, cumprindo & fazendo cumprir este Estatuto;

Colaborar na articulagdo institucional com parceiros, financiadores e
apoiadores do exterior, incluindo agqueles relacionados 4 Rede ANDI
América Latina: e

Reprasentar a AND! em aventos intermacionass.

Artigo 21 — Compete ao Diretor para Assuntos Juridicos:

L
i

.

Dirigir e orientar, em conjunto com os demais Diretores, as atividades da
ANDI, cumprindo e fazendo cumprir este Estatuto,

Zelar pelo cumprimento das exigéncias legais para o pleno
funcionamento da ANDI;

Colaborar na dire¢ao politica da ANDI; e

Analisar e proferir parecer sobre as decisGes da Assembléia Geral da
AND! e do Conselho Diretor.

Artigo 22 -~ Compete ao Diretor para Assuntos Financeiros:

l.
.
lt.

.

Dirigir e orientar, em conjunto com os demais Diretores. as atividades da
ANDI, cumpnindo & fazendo cumprr este Estatuto;

Amecadar e contabilizar as coniribuigdes dos associados. rendas,
auxilios, donativos, mantendo em dia a escriturago da ANDI.

Firmar. em conjunto com o Dwetor Presidente, em nome da ANDI. ¢
aceite de doagfies com encargos Onernsos, convenios, lermos de
COMPpromisso para cooperagao técnica, contratos, titulos de credito e/ou
acordos de qualquer natureza, podendo ainda alienar, hipotecar, adquirir
ou permutar bens patnmoniais méveis ou imoveis,;

Constituir, juntamente com o Diretor Presidente, procuradores para 0s
fins do inciso acima, com prazo compativel com ¢ seu mandato,
Apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que forem
solicitados;

- |




Vi.  Apresentar ao Conseiho Fiscal 2 escnturacdo da ANDI, inclunde os
relatonios de desempenho financeiro e contabl e sobre as operagfes
patnimoniais realizadas.

Artigo 23 - Compete ao Vice-Diretor para Assuntos Financeiros:

L Dirigir e orientar, em conjunio com os dematrs Diretores. as atividades da
ANDI, cumprinda e fazendo cumenir este Estatuto;
" Substituir o Diretor para Assuntos Financerros em suas faltas ou

impedimentos, representando a ANDI quando for solicitado. e
. Prestar, de modo geral, sua colaboragao ao Diretor para Assuntos

e e i a Tl T e )
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Artigo 24 - Para a gest8o da ANDI, serd contratado pelo Conselho Diretor um
profissional que serad encamegado pela gestdo da ANDI, denominado Secretario
Executivo.

§ 1°: Os poderes e atrbuigdes do Secretario Executtvo serdo definidos peio
Conseiho Diretor & lhe serdo delegados.

§ 2°: Os instrumentos de mandato serao firmados por instrumento particular, pele
Diretor Presidente, com finna reconhecida.

Sega0 Ul - DO CONSELHO FISCAL

Artigo 25 - O Conselho Fiscal ¢ o 6rgBo fiscalizador da administragdo da ANDS.
dotado de competéncia para opinar sobre 0s relatdrios de desempenho financeiro
e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas. emitindo parecer para 0
Conselho Diretor.

Artigo 26 — O Conselho Fiscal ¢ composto por dois membros titulares e um
suplente, eleitos, dentre 0s associados ou naoc, em Assembléa Geral para
mandato de trés anos, coincidentes com ¢ mandato do Conselho Diretor.
Paragrafo Unico: O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente, anualmente e
extraordinariamente, sempre gue se fizer necessario.

CAPITULO WV - DAS FONTES DE RECURSOS E DO PATRIMONIO

Artigo 27 — Constituem fontes de recursos da ANDI

I Os recursos provenientes dos servigos prestados atinentes as suas
finalidades.
A As receitas patnmoniais
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M. Os recursos provenientes de confratos administrativos. lemos e
parceria e convénios, calebrados com o Poder Pablice

V. Os recursos provenientss de contratos, cCoNvanios, parcenas ou acordas
celebrados com pessoas juridicas de direito pabiico ou  privado,
nacionais ou estrangeiras.

v, Os recursos provenianies das contribuigdes feitas pelos assoriados.

Vi  Os recuwsos provenienies de projetos cuiturais ou  esportivos
enquadrados nas leis federais, estaduais e/ou municipais de incentivo &
cultura e ao desporto.

V. Recursos advindos do recebimento de diretos autorais, conexos e de
propriadade intelectual,

VIM.  As receitas advindas da comercializagio de produtos afins as atividades
institucionais. Rendimentas financeiros e outras rendas sventuais.

§ 1 As recettas, rendas, rendimerios, recursos e superavil eveniuaimente
apurados pela AND! serBo integraimente aplicados no temitorio nacwonal, na
consecugao e desenvalvimento de seus objelivos sociais.

§ 2°: As despesas da ANDI deverdo guardar esireita e espacifica relagio com sua
finalidade e devem ester de acordo com ¢ programa orgamentario elaborado peio
Conselho Diretor.

§ 3% A AND! deveré manter escrituracdo comabil de suas receitas 2 despesas
com as formalidades capazes de assegurar a sua exatidzo.

§ 4% A ANDI nado distribui resultados, dividendos, bonificagbes. participagbes ou
parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto.

§ 5% A ANDI ndo remunera, nem concede vantagens ou beneficios por qualquer
forma ou titulo, a seus Asscciados, Direteres, Conselheiros, benfeiiores ou
equivalentas.

§ 6° O patriménio da ANDI, em nenhuma hipotese, pedera ler aplicagao diversa
da estabelecida neste estatuto, sendo certo que a ANDI aplicara as subvengdes e
doacdes por ela recebidas nas finalidades com as quais estio vinculadas.

§ 7% A ANDI podera constituir um fundo financerc para asssgurar g perpetuidade
da causa expressa en seu objetivo social, cujos recursos deverdo ser gerdos pela
Assembiéia Geral de forms independente das disponibilidages ordinarias.
podendo ser destinados eventualments e a contério da Assembleia Geral a
investimentos em novas frentes de atuagdo relacionadas 2o seu objetive social, an
ciusteic de suas operagles cu @ cobertura d& passivos anundos de atos regulares
de gestio.

Artigo 28 ~ O patrimbnioc da ANDI poderd ser constituldo por bens modveis,
imdveis, veiculos, semoventes, aglies e titulos da divida publica ou prvada.




o lr FTELE - B
l RES iSTRO T m. E!Af
1*; o4 Arawl
;;‘.'.r‘:ltl i

vl 3

Artigo 29 - O exercicio financeiro e fiscal da ANDI coincide com o ano civil.

Artigo 30 - Em caso de dissolugdo ou extingdo, eventuais bens e haveres
remanescentes do patrimdnio da ANDI serac transferidos a outra pessoa juridica,
congénere, registrada no Conseltho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ou, na
sua falta, a qualquer antidade publiica, escolhidas pela Assambléia Geral.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 31 — SBo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relagao
a ANDI, os atos de qualquer associado, conselheiro, voluntario efou quaisquer
outros membros da ANDI, que a envolverem em obrigagbes ou negocios
estranhos aos seus objetivos, finalidades e atividades sociais, tais como, mas ndo
. se limitando a fiangas, avais, endossos Ou quaisquer garantias em favor de
terceiros.

Artigo 32 - A ANDI sera dissolvida por delibera¢gdo da Assembisia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando sa tomar
impossivel & continuagio de suas atividades, ou nos ¢asos previstos em Lei.

Paragrafo Unico — Em qualquer caso serfio observados 0s dispositivos legais
aplicaveis e o fixado no presente Estatuto.

Artigo 33 — Os casos omissos serfo resolvidos pelo Conselho Diretor.

Brasilia, 08 de setembro de 2011,
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ANEXO

ESTATUTO DE ASSOCIACAD

'-conmas Dmmms numos

Capitulo 1.~ DA Dentmiina¢do, Sede e Fins

Artigo 1° - A ASSO ‘mq:ic: DIREITOS - HUMANOS EM REDE, doruvante
denominata ASEBC!‘A@AO" & uma gesnciadao ol serm fins lucratives e sem fins
seonAmMives, com sede ¢ fnro na cidade de Sfo Paule. capiial do Estado. na Rus
Barao de hapetininga, ‘3‘ 3% ansdar, Roplhlica - CEP: 01042908, Ko Paule - 5P

Pavigrafo 1* - A Associagdo poderda adotar o nome “funlasin’ CONECTAS

DIREITOS HUMANOS ¢ um logotipo que a representara.
Artigo 2° - O tempe dc ‘duracio du ASSOCIACAO ¢ indeterminade.

Artigo 3% - A ASSOCIACAO serd regida nos termos da Lei 9790798 o tera oo
finulidade promover. apolar, mondtorar ¢ avaliar projetos o direnos humanes om
nivel nacional e interhacional, em especiall

I - promocdo da éuca, da paz, da cidadania, dos direitus humanos, da demcs racia ¢
de outros valures universais;

Il - estudes ¢ pesguisas, desernvolwments de tecnologias alternain as. prodvcio o
diulgacio de snformactes ¢ conhechmentos téonmicos ¢ rentificos gue digam
respeito A promocaoc e defesa dos direitos humanns. da demoeracia. da étice. da paz
¢ da vidadania;

1 - promogée do voluntarado:

IV - formagdo e articulagdo de redes nacionals o internadionms prars & promocia e
defesa dos direitos humanes & do democracia,

- promogao grajuita da educacdo com o olpetvo de dfundy conhesimentes ue
arca de direitos bumanos ¢ da democrucia

;

VI - promogan ¢ detesa dos divenas humanos em ambnio judiogd.
Pardgrafo 1° - A ASSOCIACAO pode. pwra cupsecucie de seus shintros
mstituesanals, utilizar todos 68 meios permitdos na det, especiatmentie para

) Abrir ¢ encorvar {iliais ¢ escritdrios em gqualguer parte do pas ou no
TXLETION,

bi Captar recurses © inanciar programas © Projetos sodas que alendam aos
scus  ofjetivos institucionas, desde que prosamente agzmx.n;m peia
Assembléta (rerad:

¢i Concedeor bolsas de estudos ¢ de pesg uisa,

dj infundir ¢ promover auvidades oulturas relacioneadas & proawogdn ©
defesa dos diveiles humanos, da democracia, da éticg, da g ¢ da
cikadania, por qualiuer mcio ddneo:




¢ Promover, apglar e desenvolver a pesquisa, a culiura © ¢ ensizio, mu 18IV
;mr mmn dé: tréis ﬁmen!o téenics, de publicagies, vdicdn. prdpria ou por
mein te terfmma, ne 11‘1’1’% ¢ orevistas doe palureza dlonica, clentfive
ultural ¢ ariistea. videos « qmmm:;ah CUiros meics de daigasin

ArEeECin, dentro  das  necessidades  inerentes as  athvidodes  da

. AS&QC-IAQAO

) COrganizir ¢ reglizar sendndeios, conferincias. coléquins, debuucs e
disctissdes,

g Promover: aches judiciais visands § efetivacio dos direirds humanos,

q "

Par&grafa 2" :39 AESDG;&QAO poderd realizar as atvidades previstas no Parigrafo
€ i3 6i¢ projetos, prograsn larios g actes; da Ju’xtj’w
e »*acur R umw:», }'\umaifmh ¢ finunceiros a autras ﬂrgdnua.v des  sem fns
lucratives ol PHOJEIOS do relevincia sociad. on. aireds, da prestocho de servigos
inrermedidrios, de apmu @ oulras organizacies sem fins lucrativos ou « drgius do
sctor piblico que attiem om Areas afins.

Pardgrafo 3° - A &SSW‘M@KG poders alicnar o dispor dos produtos ¢ servigos
eventualimenie decorrennes das d{x\niadm relacionadas no Pardgral 17, sends oda
a senda, recursos ou  resultados r;pﬁmcmmua owz«awnm;em» .Ap'u sdos a
ccanéecu;cao. d.c',sﬁuhgh}em’tjs mstitucionals, €. em neniuama hipilese os e ados
poderdo  ser  distriouidos enlre  os  assoviades, consciheires,  insun zéf::-ra:&
benfeitores ou qualguer outra pessoa fisica ou juridica hgada 2 ABSOCIAGCAQ.
direta ou indiretarnonte.

Artigo 4° - A ASSOCIAGAO aditurd praticas do gestho admimsirative, necrssanus
¢ sufictentes para colbir a ohtenclo, de forma individaal ou coletive, de bonsticius ¢
vantagens pessoais pelos scus dirigentes ¢ associados,

Paragrafo 1° - A ASSOQIACAO aiu remuncra seus membyos ¢ assocados, oxoeto
aqueles que atuarem: efuf‘ ATAeHte na gesido execuriva v para ageles gue @ ela
prestarem  servigous  especilicos, respeitados, em ambes os casos, 05 valores
Qfatif.,nidws pelo mercado, na regido correspondente a sua drea de wuacio.

Artigo 57 - No-descuvolviziento de suas atividades. o ABBOCIAQAO obscrvard os
prmn,rpms da ga-li«:i.:ado iﬁ}p«’tamdid'zdc nmahdade, ulbmmade cn::a ormiedade e

Capitule 1 -~ Da Classificagio dos Associrdos e sua Competéncia
Artigo 6° - O gquadry sacial da ASSOCIAGAQ scra composto de pessoas S90as ou
suridicas que queiram celahorar com « consecucio de seus objelives socius, desde

gue qualificadas conforme &5 provisies deste Estatuin

Pardgrafo 1° - Os pssociados serdo admitidos apos ndicacdo de uu-ro ansoriado o
do Consethe Deliberativo ¢ posierior homaologacie em Assembléia Gers

Paragrafo 2° - Qualguer associado poderd. & gua L' rermpa, sohoirar sua reurada
da ASS&CIAQAI medignte Comunicacan escnm a@ Uonsetho Delberatp o

Artigo 8% .« Cada associads terd Siresly 2 U w010 1 Assermibisis Goral
Artigo 9° - Sio direitos dns associadas:

I- votar ¢ ser votado para os cargos clelivos;




- tomar parte na Assembiéia Geral; - g

HI - proper i admissio de novos associados,
IV- participar dos eventos promovidos pels ASSOCIACAQ: ¢

V.  comwvacar os orgdos deliberativos du ASSOCIACAQ. modiantie requurimeanio

assiadg por. neminime, 1/5 fum guinte! dos assocledos ern pleno gora do seus
GIFCITOs ostatutarios,

Pardgrafo 1° - Osassogiados lecdo scw dirtite & voto suspenso caso venham a ser
cleiios pary assumir funcdo na administragdo da ASSOCIACAD.

Artigo 109 - San deveres dns assoctados:
I- cumprir as disposigdes estatutizias e reguneniais,
- acatar asdecsdes dabssembtiidia Goral;

I - comribuir pars a consecugde ros objetivos da Assomacdo e zeiar pelo seu
hom nome.

IV - estar comprometide com a defesa & promoecao dos direilos humaenos:
V- comparccer s Asserndlélas ou reunides parn 8% guals selan com acudng: ¢
V1. zelar pela conservacio do patrimdnio sotal du ASSOCIACAQ,

Artige 11 - Os associados nao respondem, nem mesmo subsilisnumenie, pelas
ohrigatoes sssumidas pela ASSOCIACAO.

Artigo 12 - Os asscciudos pordem scus dircitos:
I. se-delxaret do comprir aualsquer de seus deveras:

- se infringlrem gqualquer disposican esiatulaia. regimento on gilalgier
decisao dos drgdos socials;

HI - s¢ pravcarem atos nocivoes ac eresse da Assoriacaon:

IV - sc pradcarem quajguer ato gue imphlique om desabone ou desorédito da
Asseciagdo ou de seus membros; ¢

V- sc pravdearem ates ou vajerem se do peme da Asseciacdo para Uirar proveils
partimonial ou pessoal, para s1 ou para terceivas,

Artigo 13 - Em qualquer das hipiteses previstas oo artige 12, além de oerderem
seus direitos, os assuciados paderdao ser excluidos da ASSOCIACAQ por decisdo da
Diretoria Executiva, cabendo recurso a Assembléia Gerdd, especialmente comvncada
para esse fim, 8 guat decidivd sobre o caclusio ou nde do associado.

Capitulo [l - Dos Orgaos e Da Administracio

Artigo 14 - S8o argios da ASSOCIACAD
I - Assermnbléia Geral:

[

T
et F TN

Vg




I - Conselhe Deliberative.
I - Diretonia Execuriva,
IV ~ Conrselho Consulive, ¢
V - Conselhn Fiscal.

Da Assembléla Geral

Artigo 15 - A Assembléia Geral, drgée deliberative soberann du ASSOCIAGAO. «©
composta pelos associados cm pleno gozw deseus direilos estatutanos, podendo
uns s¢ fazerem representar por vutrns. mediante procuraglo com poderes cspecuus
& expressus para i Assembléia convacada.

Artigo 16 - Sdo competéncias da Assermnbléia Gerai

I - examinar ¢ aprovar « proposta de progrsnacas amal da ASSQCIACAOQ.
submetida pela Diretoria Excouriva;

11 - cxamunar e aprovar © relatorio anual de pestio. submetido pela Toretona
Exccutiva,

III - discutir ¢ homeologar as contas ¢ o balanco aprovade pelo Conselhs Miscal
referente ao exercicio anuai findo;

IV - Lleger, a cada 02 (dows) anvos us membros dos Conselhus Dehberanve - Fiseal,
em Assembléia que conte curn & anudéneia de. no minnmo. 273 idois (ercost de seus

ussociados.

V - humologar o imgresso e novos assogiados §4 aprovados peio Canselho
Deliberative, com a anuénoa de, no minimo, 273 ideils tercost de seus assoados)

VI - deliberar sobre recurses e requerimentios oy assevnios:

VII - decidir sebre reformas do Estatuie. em Assembléia vspeciadinenie oo vnsada

para £sie fim € gue conte com 4 anuénca de. no mintmo, 273 {dois witost dos

agsociadosy:

VIII - instiunr ¢ alierar codigos de conduta ¢ regimento muwerno:

IX - decidir sobre a conveniéncia de alicnar, trunsigir, hipotecar oo peripirar pens
Hi f

patrimoniais no valor superior a RS 100.000,00 lcem mil rewsi. fo1 AssemBicta cue

coite com a arniéncia de, no minnnoe, 273 (dots Tercos! dos associados:

X - decidir sebre a extingao da ASSOCIAGAQ. nins Lerrns do arrign 533

XI - decidr sobre wdoes os demais assunitos que ndo woham sido anbuidos

especificamente a outros argdos da ASSOCIACAO ¢ (e s refaciomaren com os

seus fins,

Pardgrafo Unico - Os assunios iratades nes masas L0 e {1 deste vy serde
apreciados em Assembléia Geral Ordinaria

Artigo 18 - A Assombléia Geral reunir-se-a.




I - erdinariamente no primeiro semestre de cada ane, oonveomds pele Toesr
Exccuuve Geral ou pelo Presidente do Conselho Deltbierativo, ou winca por
regierimento asstnade por, no mininio, /3 fum guinm! dos assaciadoes:

I1 - extrraordinariamente, SCMpre qie necessano, medianie convoracao da Tureiona
Excoutiva, do Consethe Deliberativo ou mediunte requerimento apresentado por, no
minmo, 173 [um quintol dos sssocludos,

Artigo I9 - A Assembldia Geral sera convacada mediante edital ixado na scde ou
por carta, fax ou qualguer oulre meio de comunicacio com aviso de recelnnenio,
crivindo a todos as associados, com anteccdéncia minima de 08 ioite: as. «©
nstadar-se-a com “guorum” de ao menaes 507 angienta por centw! dos assaciados
cm primeira convocagdo ¢ com, nw minimo. 173 lum wreon dos associados em
segunda commncacao, que so dard meta hora apas 4 primeira.

Parégrafo Unico - Os associados presentes na Assembicia designarac o Fresidonse
da Mcesa para dirigir os seus trabalhos e este escothera o Secretario

Artige 20 - As decisdes du Assemilém Geral serfo tomadas por mafors
dos prescntes, obsenvadas as oexcegies extabelocidas noste estaturn

Do Conselho Deliberativo
Artigo 21 - G Consclho Deliberatno sera composto por. no miume. 03 jtrost e nw
maximuo, 15 [quinze) membros eieitos pela Assembléla frerad, com mandats de 02

,dois] anos, permirida u reeleicso.

Paragrafo 1° - Apds a eleicis do Consciho Deliberatonvo, os membros escolherio sew
proprio Presidente.

Pardgrafo 2° - Na impossibilidade de guaisquer dos membrns virem o desempenhar
suas funcoes regulares, novo consclbeiro sera elesto para completar n mandaro.

Artigo 22 - Campcle ao Conselho Delibherativo:
1. supen isionar as ain wdades do ASSOCIACAO!

I avaliar o plangiamento estratégico, o relatdrin anuiad de gontdo « o ocamenn

da ASSOCIACAOD;

M.  apreciar os relatdrios da [irctoria Exccutiva sobre o acompenhamento da
execucio da-programacio anual de arvidades:

IV.  apreciar os pareceres de Auditores Externos
V. elepger, a cada 02 idois) anos, os membros da Darcleria Exeontiva,
Artigo 23. Compeie av Presidente do Conselho Deliber.stinvg

L estabelecer  politicas  de governanca da ASSOCIAGAO, uvurctivands »
consecucdn de suas Opabdades nsirucionds. 4s GUats nomeardo @ gostao
administrativa efctivada pela Dircrori Execuiva,



II.  promover articulagdes com o Estado ¢ demars personalidades de relevanie
atuacdo da socicdade civil, de modo a fomenter o diddogo e o debaty arercw da
missao da ASSOCIACAQ.

Artigo 24 - G Conseltso Deliberaine roeuniv-se-i ordinariamente 1o poumeiro
semestre de cada ano ©. exirpordinanamente, scuipre que comocads (e peio
menoes 03 itrés) de scus membros,

Parigrafo Unico - As reunides do Consclhe Ueliberative serie divigidas nor g
Presidente ¢ por um Secretario escolhida per ¢ie, salvo na lupdtese de x i
ouw impedimento, quando devera ser substtidn por um dos demeass merbras do
Consetho.

Artigo 25 - O Consctho Deliberauve feuniy-sce 4 ordmariamenie no primeru
semestre de cada ano e, extraordinariamente, sempre que convocade par pelo
menos 03 jtrés; de seus membros.

Parigrafo Unico - As reunides du Consclho Deliberainu serac di:’ig%dca:s DOT Sl
Presidente ¢ por um Seeretari¢ eacolhido por ele, salvo nu Hpﬂtesc de sty isénga
ot impedimenta. quando devard ser substittiido par s dos demals mernres do
Conselho,

Artigo 26 - As reunioes do Consclho Deliberativo deveriio absersar o seuninn
I a instalacdo ceorrera com na minimo HOSC {CHIGQUONTR por COntoy DA s L 6K
Consciheires, em primeiry convocagas, ¢ em ::.i.'cmr‘ti.».l. apa 30 IEEEta) mnnuains,

vom qualgier nimero;

IL As dehberagoes ocorrerdo pur maiona smpics dos preseies. salbe oxXoegoes
revistas neste Estatuto;

III.  Na iupdtese de empale. caberd ao Prosidenice do Jonselbo decidin,
IV,  As atas das reuntoes serao favradas om livio prépro,

Artigo 27 - (s membros do Conselho Deliberariveo ndo serdo remunerados

DPa Diretoria Executiva

Artigo 28 - A Diretonia Execuuva exerce s fungde de gestdo da smudads ¢ scra
supervisionada pele Conseiho Deliberatvo da ASSOCIACAO.

Paragrafo Umico - A Direrorie Execulia serd 1‘urrlmla pc:r quadro ¢ pessoal
contratade pela ASSOCIACAO. mudiante remuneraca S BGIneT o Cam
armbuicdo condizenies 4s necessidades socias

Artigo 29 - A Diretora Executiva serd consttuida por 1 oimg Diretor Daecuisy
Geral, T iumi Primeiro Diretor Adiunio. 1 fums Segunds Diretor Adjunns e wns =
wdos) Dirctores Adiunios, escoltudes pola Assembitie Goeral

Artigo 30 - Compete & Diretoria Execuuva:

I . clabhorar, anuadmentc. o programa de irabalho e o oreameniy da ASSOCIACAO ¢
. ; be "

sulimeté-los ao Conselho Debiberative ¢ & Assemblia Geral:




Il ~ claborar ¢ submeter & Assembléia Geral a proposia de pregramacio snual do o
atividades di ASSOCIAGAO;

IIX ~ claborar o relatorio anual de anvidades ¢ apresenta-io a Assembieia Geral

IV pratcar os atos de gestao administrauva:

V - propor uma estratura urganizacional compativel coin 2 missao ¢ progiamas da
ASSOCIAGCAO.

VI - propor assuntos a pauta da Assembleia Gerall bem como convecd-ia s
NCCessario.

VII - apresentar as prestagoes de conta anaais ao Consetho Fiscud ¢ Agwemblls
Greral para & sua aprovagio,

VIII - indiwar novos asseciados. para aprovacan pela Assembléia Geral, bein cnme
decidir sobre a retiratda ¢ a exchisdo de assocados, na formu do arligo 13

IX - decidir sobre os casos de Quséncia e afastamenta de seus membros:

X - estabelecer diretrizes sobre as  atividades do  pessoal da insnicds
estabeiecendo ay bases de sua remuneracino:

XI - detalhar ¢ executar as metas de programacdo anuad de atividades. ¢

X1l - oputras funcoes que lhes foremn atnbuidas pelo respoctive pogiment
aprovadas pela Assembléta Geral.

Artigo 31 - Av Diretor Exccutivo Geral compute
1 representar afiva ¢ passivamente, judicial ¢ exirajudiciaimente a4 ASSOCIACAQO,
podendo vutorgar procuracdo com paderes de representacdo a oitro Dareter

Il - coordenar as atividades dus Dirctores Ad;untos.

L1 - contratar ¢ distratar, abrir. movimentay e ¢neerrar conlas bhandanay, bem
como assinar choques. podendo outergar procuracio especiica para 1anio A
TOrOUITON:

IV ~ convocar ¢ presidir as resimdes da Diyetona Excounva.

A.rtigo 32 - O Diretor fxecanvo Gerai. nas fadtas ¢ impedimenius. serd sobstride
pelo Primewrn Direior Adjunto. Na auséncia desie. serd sabstraids por quaiuer dos
Diretores Adjuntos.

Artigo 33 - a Direturia Excculiva reumr-se-a. ardinanamenie, a8 cada Un (seis
meses para ratar de assuntlos scaars, o, extraordmariamenre, guando necessario
mediante convocacio de quudguer um de seus membros,

Artige 34 - A ASSOCIACAO sumenic {')b"‘l“\:]’ seoa valdsmentes
assinatura do Diretor Txecutivo Gerdl ol pola asssnatuss ti) Priy
Adjunto. Na auséncia deostes, por prr:cu.rm:ao com puderes vsprcilicns, of
as demads disposicdes deste estatuin




D i

Do Conselho Consultivo

Artigo 35 - O Consclhp Consuitve podera ser instituido medianie clewcic pela
Assembiéia Geral, por votecio de majorda simpies, oom nnndaln de 2 sl anos,
sende permiuda a rw‘mgau ¢ sera composto de no auinirmes 83 (¢s) € ne maxime
iquinze) membros, nag necessdariamernte associados, se qdo um Presidenic e
dermais dessgnades Consetheiros.

)

Paragrafo Umico - QO Presidente do Consclho Consuluve serd pecessariamente
rnomeado dentre os seus proprios membros, podendo recleger-se tuma dnica ver

Artigo 36 - (‘nmpcw an Conselho Consuliivoe:
I opinar sebre as dirctrizes o pnlm-;as a serem adotadas, boem come sabre o~ melosy

a serem utilizados pura a consecucio dos oxetives da ASSOCIACAO .

IT - sugerir witernainas as proposios apresceniades de contornudage com o fem
deste arugeo,

. 11 - acompanhar os resultados de descripenho <a ASSOCIACAQ;
IV - rattficar o5 projetos e programas aprovados peln Conseihn Deliberalvg. o
V - auxliar bwdioidual ou coletivamente ac Conselho x’)eizbw'nr;\'a_ VUG STEAC

consuhive, prestando colaboravan e compareconde as rewmacs desic seni
convocadoe.

Artigo 37 - O Uonscthe Consuinve reunir-se-a, orditanamente, pelo menes cmas
vez por and © sempre que convocado por. pelo menas. 3 ires) dus seus moemhros ob
pela Diretoria Executiva,

Artigo 38 - (b Consetho Consuliive, para validwnente debhberar aunalgue: wssanio.
devera reumr-se, com pele menos metade de scus membeos em exercicio. prosentes

ou representados,

Paragrafo 1° - As reanides do Comnsciho Consuluve serio dedgidas e TERE N

Presidente. ou mna sua auséndla ou unpediments, por am Conselhews ssooldnde
. enirc |seus pares. © suas deliheracdes serén remadias por mamria di votes,
Pardgrafo 2 - O vorn do Presidente do Conselhie Consuling sord consuic ado o

ciso de empate, vote d.(. yuahidudie

Parigrafo 3° - Quaiquer dos mmembros do Conselho Consultivo poders fuger-se
representar nas rodnides, por guaiquer outre membro. mediane procuracio, nao
podendeitada memboo representar mais de L ams eutro membro

Artigo 39 - As auvidades dos membros do Consetho Censullive ndo sorae
remuneraday,

Do Conselho Fiscal

Artigo 40 - O Consclha Fiscal serd composte por 92 {trés) mombros, o 1 jam
suplente, eleitos em Assemmbidia Gersd corm 3 anudnog deo no minemo. 57
cingtenta e am por centog dos assodiados. O mandare do Consclhe Diseal sers
voincidente com o da Diretena FExecutiva.



Artige 41 - Ao Conselle Fiscal compete:
I - examinar os livros de escrituracio du ASSOCIAGAD;

I - opinar sobte os balances ¢ relaidrios de desempenho financeiro ¢ contabil ©
Sobre as opemwm palrimoniils realizadas. emitindo PRICCETES PArR 0% GFRaiismes
superiores da entidade:

Hr - cmur parecer muando  solfcitade  pela Direwra Excanva, Conselho
chhbuatn-o ou pela AssemblGia Gerud, sobre assunios inanceirns de intoresse du

ASSOCIACAO:
IV - opinar sobre as operagdes parimonias realizadas;

V - emitir parscer sobre a apht.m;’aﬂ de recursos oriundos do Poder Pablice. semipre
que solicitado pela Dirgtoria Bxecutiva ou Consetho Deliberative;

VI - recomcndar quando Julgcu' necessirio, & ’\bbtll]hlﬁ’lcl Geral a contratagis de

VH - cclar peia observancia dos principios flundamentws de contabilidade ¢ dus
Normas Brasleiras de Contabilidade. na prestacie de conias e ales vorrelates de
ASSOCIACAO.

Parigrafo 1° ~ As atribuicdes de cada Censelheiro serdo definidas por redinenio
L terri,

Pardgrafe 2° -~ As .auvidades cxercidas pelo Conselho Fiscal nae serdo
remuneradas.

Artigo 42 - (O Consclho Fiscal reunir-se-a ordinariamentc. a cada szno. e
extrantdinariamente, sempre que convocado, pur quaiqhu::r um de scus memnbros.
pela Durctoria ‘Exccutiva, pelo Dirctor Executive Geral ou Presidenie do Consetho
Dcliberauvo.

Artigo 43 - As deliberagoes sério romadas por mwiora sunples de votos, constarao
de ata lavrada em livro praprie, hida. aprovada e zssinada pelos membros do
Conselho Fiseal presentes e encaminhada a Diretoria Excourivae ¢ ao Conselho
Dehberative.

Capitulo VI - Do Patrimoénio ¢ sua Destinagdo

Artigo 44 - O patriminio da ABSOCIAGAO sera constituido pein dutagao imaal dos
assogiados ¢ pelos bens moveis ¢ imoveis e dircitos qQue ventham a ser acrosd eniades
por meio de-doacdes de pessoas {Isicas, de pessoas juridicas de divelte privado v de
pessoas juridicas de dirento” priblico, Ecqados. aplicacio de receitas e ouras lontes
desde que ndo incompativels com o livre desenvoivimento das atividades de
ASSOCIAGAO.

Artigo 45 - Constitucm recuitas ardinérias da ASSOCIAGAO:

I - a conmunbuigdo mensal das pessoas sicas e juridicas asseciadas:

II - a reccitas patrimeniais e financeiras,

- contribuictes voluntirias, doacdes, gy subtendes & Jdo a5 v
I nutrib vnluntaeia 0 1h > taoh
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;

IV - ourras receitas, incltsive eviundas de explovacie de atividade ecoudmica, cupo
resultado integral scrd. necessartamente, reverido d& Assaciagan para sor aplveds
s suas finalidades,

Artigo 46 - Tudo patrimonio ¢ receitus da ASSOCIACAO deveran ser destinados ans
fJb BlVeS 4 que deblma a cntidade, ressalvadeos os gastos despendidos o bens
necessdrios a o seu funcionsmenta. e serdo aplicados wtegraimente om territorio
nacional,

Artigo 47 - A Assembléia Geral poderi rgeitar as doacoes e legados gue contenbam
CNCATEos o gravames de qualgier espdcie, ou. ainda, que seinmn contririos o weis
olrjetivos, 3 suwa naturoza ou a el

Artigo 48 - Na hipotese dé eoxtingie da ASSOCIAGAO. o painmdrss scro
necessariamente destinado A entidade on entidades sem  fins Jucralnes oo
propositos semelhantes, qualificads nos termos da Lei n® @ 790799

Artigo 49 - Na hipotes¢ de a pessoa juridica perder a gqualificagio insnitada na L
" 9.790/99, o respectivo acenva patnmonial disponivel, adgquinido corn cevursas
ptiblicos durante o 'penodo em gue perdurou cuqucla gualificagdo, sera wansterido o
outra pessoa _]dﬂdt(‘d qua"hﬁcada nos termos i Lai n® 9 TRO/59, preferencalmenie
que tenha o mesmo objeto social.

Artigo 50 - A-instiwaigdo que receber o patnmonio da ASSOCIACAQ nio podera
distribuir lucres, dividendos, ou qualquer ontra vantagem semelhante o seus
assaciadus, nu dirigentes,

Capitulo VII - Da Prestagdo de Contas
Artigo 51 - A prestucan de contas da ASSOCIAGAQ obsenvird, ro mimma

I - oy principios fundamentais de conmabilidade ¢ as Normas Brasticras de
Conmubilidade;

IT - a publicidade, por qualguier meio eficaz. no encerramento do exerciele fiscal, ao
relatino de atividades e das demonsiragoes financeiras da entudade, mncluindo as
certiddes negativas de débitos junte ao INSS ¢ a0 FOTS. colocando-us & disposiCao
para ¢ exame de qualguer cidadio;

I - g realizagado de andiioria, inclusive por auditores externos independenics se for
o caso. da aplicacdu dos eventuals recurses objets do Termo de Parcena, conforme
previsto em regilaniento;

IV - 4 prestupio de contas de lodos os recursos ¢ bens de orizeny pablica recebidos
sera futa, conforme determinag o pasagrafo unies do Arr, 70 da Cunctimucin
Federal

Capitulo VIII - Das Disposigdes Gerais

Artigo 52 - O exercicie sousl da ASSOCIAGAO coincidira com o ane ¢,
chcerrando-se em 31 de dezembro de cada ano. No final de cada exernicig, sord
levaritatdo pela Diretoria Execuriva o balango geral des arividades para sor spreciade
petn Conscltio Deliberative o aprovads em Assemblia (reral.



Artigo 53 - A extingao da ABBQOIACAOD s6 serd possivel pur decisdo de Assembicis /;
Ueral Extraordindria, cspectalmentc comvocada para esse fim, que conte com & £
anuénua de 273 (dois rergos] dos associados Fi;_-_
5.
4

Artigo 54 - (1t presente estatute podera ser yeformade. a gualquer tenpee e SEN /o0
Assernbiéin Geral especialmente convovada pars esse fim, com a anuéncia de. ne \U
mrmimoe, 273 {dots tercos) dos assooludos ¢ ontrard em vigor na daia de seu cegisire

o Cartario.

Artigo 55 - Os casos omissos serio resolvidos pela Dirctona Execuuva e
referendados peia Assemnhléia Goral.

v S I
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Himo. Sr. Escrivdo do 9° Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Malak Ei Chichini Poppovic, brasileira, casada. economista, portadora da Cedula de
Identidade RG n° 24.178.371-9, inscrita no CPF/MF sob o n® 099.697.018-51,
residente e domiciliada na Rua Piaui, 1234, apte 111, Higiendpolis, Sdo Paulo/SP,
representante legal da ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE -
CONECTAS DIREITOS HUMANOS, com sede na com sede na Rua Bardo de
tapetininga, n® 93, 5° andar, Replblica, Sdo Paulo/SP, requer seja registrada e
arquivada Ata de Assembléia Geral Ordinéria / Extraordindria, ocorrida em 17 de
margo de 2011, para o qual junta os seguintes documentos, em 02 (duas) vias de igual
teor e forma:

(i} Edital de Convocagéo;

(i) Ata da Assembleéia Geral Ordinaria / Extraordinaria;

(ii) Cartas de reningcias;
{iv) Documentos comprobatorios de identificacfio da nova Primeira Diretora Adjunta;

(v} Lista de Presenca. ‘

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Séo Paulo, 25 de margo de 2011

:
N

Malak EI Chichini Poppovic
Representante Legal




Sepigcr) 30140

EDITAL DE CONVOCAGAO
DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA / EXTRAORDINARIA

1. - Convocagdo: S3o convocados todos os associades e conselheiras da
ASSOCIAGAQ DIREITOS HUMANOS EM REDE - CNPJ/MF n® 04.706 954/0001-75
a se reunirem em Assembléia Geral Ordinaria / Extraordinaria, que se realizara no dia
17 de margo de 2011, na Rua Bardo de ltapetininga, n®. 93, 5° andar, Sdo Paulo/SP.
A Assembléia serd instalada, em primeira convocacdo as 13h e, em segunda

convocagao, as 13h30min.

2. - Qrdem do Dia;
Ordinariamente:

1. Deliberar sobre a homologag¢ao do Relatério de Atividades referente ac anc de
2010 da Associagéo Direitos Humanos em Rede;

2. Deliberar sobre a aprovagdo das demonstragbes financeiras da Associagio
Direitos Humanos em Rede referentes ao exercicio social encerrado em 31 de
dezembro de 2010

Extraordinariamente:

1. Deliberar sobre o pedide de rentncia de dois membros da Diretoria Executiva
da Associag3o Direitos Humanos em Rede;

2. Deliberar sobre a eleigdo de dois novos membros da Diretoria Executiva da
Associagdo Direitos Humanos em Rede;

3. Deliberar sobre a eleigdc de deis novos membros do Conselho Deliberativo da
Associagao Direitos Humanos em Rede,

Sao Paulo, 01 de marge de 2011,

Malak El Chichini Poppovic
Diretora Executiva Geral
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ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE
CNPJ/MF n° 04.706.954/0001-75
ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA / EXTRAORDINARIA

Aos dezessete dias do més de margo de 2011, as 13h, conforme edital
de convocac¢do, reuniram-se em primeira convocag¢aa, na Rua Barao de
[tapetininga, n® 93 - 5" andar - Sao Paulo/SP, os associados da
ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE, conforme lista de

presencga anexa a esta Ata.

Dando inicio aos trabalhos, os presentes escolheram como Presidente
de Mesa o Sr. Marcos Roberto Fuchs, advogado, brasileiro, partador da
Cédula de Identidade RG n® 13.863.971-1, inscrito no CPF/MF sob o n°
049.823.058-97 e com registro na OAB/SP sob o n° 101.663. com
endereco na Rua Original, 22, V. Madalena - CEP: 05435-050 - Sao
Paulo/SP, que nomeou a mim, Fernanda Mioto, para secretaria-lo.
Inicialmente, foi feita a apresentagdo do primeiro item da pauta

ORDINARIA:

{1) Deliberar sobre a homologagdo do Relatério de Atividades
referecnte ao ano de 2010. Apresentade o Relatorio de Atividades ¢
expostos 0s projetos desenvolvidos no ano de 2010 pelos respeciivos
coordenadores, foi 0 documento aprovado unanimemente por todos os
associados. (i)  Deliberar sobre a aprovacao das demonstracoes
financeiras referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro
de 2010. Ja verificadas e aprovadas pelo Conselho Fiscal, as
demonstragdes foram também aprovadas por unanimidade pelos

presentes,

Nao mais tendo sido solicitado o uso da palavra para a deliberacao e
aprovacao de itens da pauta de carater ordinario, o Sr. Presidente de
Mesa Marcos Roberto Fuchs, ja qualificado, passou a apresentacido da

seguinte pauta EXTRAORDINARIA:
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(1) Pedido de renuncia de dois membros da Diretoria Executiva da
Associacdo Direitos Humanos em Rede. Foi apresentada renuncia por Y
carta (anexa a presente ata) da Diretoria Executiva, Malak ElI Chichini
Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora da Cédula de
[dentidade RG n® 24.178.371-9, inscrita no CPF/MF sob o n*
099.697.018-51, residente e domiciliada na Rua Piaui, 1234, Apto 111,
Sao Paulo/S8P, cujo mandato se extinguiria ern 08 de dezembro de 2012,
Por unanimidade, os associados presentes aceitaram o pedido ¢ deixam
consignar um voto de louvor a toda dedicagdo e empenho por ela
realizado. Foi apresentada a renuncia de Oscar Vilhena Vieira,
brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de Identidade RG n*
11.959.493, inscrito no CPF/MF sob 0 n".134.864.508-32, residente e
domiciliado na Rua Gabriel de Resende Passos, n® 433, 1° andar - CEP:
04521-022 ~ Moema, Sao Paulo/SP, por carta (anexa a presente ata) do
cargo de Primeiro Diretor Adjunto, cujo mandato se extunguiria em 08
de dezembro de 2012. Por unanimidade, os membros do Consciho
Deliberativo presentes acettaram o pedido e deixam consignar um voto
de louvor a tada dedicacao e empenho por ele realizado.

(iij  Eleicdo de dois novos membros da Diretoria Executiva da
Associacédo Direitos Humanos em Rede. Passando-se a leitura dos
nomes que langaram candidatura. Aprovados os nomes pela totalidade
dos membros do Conselho Deliberativo presentes, a nova Dirclona
Executiva passa a ser composta pelos seguintes nomes, constantes da
lista de presenga anexa: Lucia Cassab Nader, brasileira, solteira, bel
Relagdes Internacionais, portadora da Cédula de Identidade RG n”
29.570.265-5, inscrita ne CPF/MF sob o n® 276.635.148-58, residente ¢
domiciliada na Alameda Franca, n® 833, ap. 121, Cerqueira César, CEP
01422-001, S&o Paulo/SP, para o cargo de Diretora Executiva Geral; ¢
Juana Magdalena Kweitel, argentina, casada, advogada, portadora da
Cédula de [dentidade RNE n® V499108-C, inscrita no CPF/MF sob o n®
232.791.518-05, residente e domiciliada na Rua Artur Prado, 538 ap.
83, Bela Vista, CEP 01322-000, Sao Paulo/SP, para o carge de

Primeira Diretora Adjunta. Aprovados os nomes pelo Conselho
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Deliberativo, ¢ nao havendo impedimentos, foram empossadas
imediatamente para mandato que se encerrara em 08 de dezembro de
2012. Importante constar que o mandato do Segundo Diretor Adjunte
Marcos Roberto Fuchs, anteriormente qualificado, também encerrar
se-a em 08 de dezembro de 2012. (1) Eleicac de  dois  novos
membros do Conselho Deliberativo da Associagdao Direitos Humanos em
Rede. Para compor o Conselho Deliberativo, foram apresentados os
seguintes nomes: Sr. André Railchelis Degenszajn, brasileiro, casado,
bel. Relagdes internacionais, portador da Cédula de ldentidade RG n®
27.347.542-3, inscrito no CPF/MF sob o n° 293.655.618-09, com
endereco na Rua Senador César Lacerda Verguetro, n® 278, CEP 05435-
010 Sao Paulo/SP, que assinou a lista de presenga em anexo, ¢ Oscar
Vilhena Vieira, brasileire, casado, advogado, portador da Cédula de
Identidade RG n® 11.959.493, inscrito no CPF/MF sob o
n®.134.864.508-32, residente e domiciliado na Rua Gabriel de Reserdle
Passos, n® 433, 1° andar - CEP: 04521-022 - Moema, Sao Paula/SP. Os
nomes foram aprovados pela unanimidade dos presentes para mandato
que se encerrara em 08 de dezembro de 2012. Os demais membros do
Conselho Deliberativo € do Conselho Fiscal permanecem com scus

mandatos até a data de 08 de dezembro de 2012.

Os trabalhos [oram encerrados, lavrando-se a presente ata que, lda ¢
achada conforme, segue assinada por mim, Fernanda Mioto, como

Secretaria, e pelo Sr. Marcas Roberto Fuchs como Presidente de Mesa,

i g
A S P
"/ /
Marcos Roberto Fuchs

Presidente de Mesa

Fernanda Mioto

Secretdnia de Mcesa
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ASSOCIAGAO DIREITOS HUMANOS EM REDE -~ CONECTAS DIREITOS
HUMANOS - CNPJ/MF n® 04.706.954/0001-75

LISTA DE PRESENGA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA / EXTRAORDINARIA
OCORRIDA EM 17/03/2011

Malak Ei Chichini Poppovic

Oscar Vilhena Vieira

- ey S s i

Marcos Roberto Fuchs

Margarida Bulhbes Pedreira Genevois

Maria Tereza Pinheiro de Almeida
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Flavia Regina de Souza Oliveira

A TR G E wh e :
I Fabio Caruso Cury e
e
[Ana Licia M. B. Villela o
AUSENTE,
. Claude Adolphe Grinfeder e -
Anamaria Cristina Schindler {; e ; :
Sandra Elias Carvalho . -~ T -
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Thegdomire Dias Neto o "‘”i’}* P
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Sérgio Fingermann

Lucia Cassab Nader

{

Juana Magdalena Kweitel

André Raichelis Degenszajn
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S&o Pauto, 17 de margo de 2011 \{b\:—‘_‘?
A
ASSOCIAGAQ RIREITOS HUMANOS EM REDE — CNPJ/MF n°® 04.706.854/0001-75

At.: Senhores Associados e Membras dos Cansethos Deliberative e Fiscal

CARTA DE RENUNCIA

Eu, Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de
Identidade RG n° 11.959.493, inscrito no CPF/MF sob o n®.134.864 508-32, residente e
domiciliado na Rua Gabriel de Resende Passos, n® 433, 1? andar - CEP: 04521-022 -
Moema, S3o Paule/SP, a pardir desta data renuncio ao cargo de Primeiro Diretor

Adjunto da Associagdo Direitos Humanos em Rede, para o qual fui eleito em 08 de ~
dezembro de 2010, para cumprir mandato de 02 (dois) anos, por motivos de cunho jg‘\‘j\._
L
pessoal. L~
Alenciosamente, o R
o S ;
4 ;"jr ')f:. :f

Oscar Vilhena Vieira
RG n® 11.95G.463

o aEER gewiiiiag
S Warrn se 11




S#o Paulo. 17 de margo de 2011 " ‘

A
ASSOCIAGAO DIREITOS HUMANOS EM REDE — CNPJ/MF n® 04.706.954/0001-75

At.: Senhores Associados e Membros dos Conselhos Delibarativo & Fiscal

CARTA DE RENUNCIA

Eu, Malak El Chichinl Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora da Cédula de
Identidade RG n® 24.178.371-9, inscrita no CPF/MF sob o n® 099.697.018-51, residente e
domiciliada na Rua Piaui, 1234, apto. 111, Pacaembu, CEP: 01241-000. S50 Paulo/SP, a
parlir desta data renuncio ac cargo de Diretora Executiva da Associagdo Direitos
Humanos em Rede, para o qual fui eleita em 08 de dezembro de 2010, para cumprir

;‘ff‘i@\/

mandato de 02 (dois} anos, por motivos de cunho pessoal.

Atenciosamente,

P

Malak El Chichini Poppovic
RG.: 24.178.371-9

e 1042AB004E05
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NOVOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA EMPOSSADOS EM
17 DE MARCO DO ANO DE 2011 EM ASSEMBLEIA GERAL

ORDINARIA /EXTRAORDINARIA

LuLia Cassah Nader
Diretora Executiva Geral

" \
Juana M*Eg&'ﬁﬁﬁa Kweitel

Primeira Diretora Adjunta
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NOVOS MEMEROS DO CONSELHO DELIBERATIVO ELEITOS AOS 17
DPIAS DO MES DE MARCO DE 2011 EM ASSEMBLEIA GERAL
ORDINARIA / EXTRAORDINARIA
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INesC

PROCURAGAO “AD JUDICIA™ R

INESC, Instituto de Estudos Socioecondmicos, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o nudmero
00.580.159/0001-22, com sede e foro no Distrito Federal, Setor Comercial Sul,
quadra 1, Edificio Marcia, Bloco L, n° 17, 13° andar Cobertura vem, neste ato
representado por LUIZ GONZAGA DE ARAUJO, brasileiro, advogado, casado,
portador do documento de identidade n°® 1.340.663 — SSP/PE, inscrito no CPF
sob o n® 113.335.454-87 e MARCIA ANITA SPRANDEL, brasileira, antropéloga,
solteira portadora do documento de identidade n® 500.1770584 - SSP/RS,
inscrita no CPF sob o n° 292.716.650-15, com mesmo endereg;b comercial,
nomear € constituir como sua bastante procuradora Tamara Amoroso
Gongalves, brasileira, solteira, advogada, com inscricdo na OAB/SP sob o n°
257.156, com mesmo endereg¢o profissional, a quem confere os poderes da
clausula ad judicia, nos termos dos artigos 37 e 38 do Cédigo de Processo Civil,
para o fim especifico de apresentar pedido de Amicus Curiae perante o
Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
niumero 2.404, proposta em 2001 pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB - que
discute a constitucionalidade do artigo 254 do Estatuto da Cranga e do
Adolescente (Lei 8069/90), bem como para praticar todos os atos necessarios
para 0 bom e fiel cumprimento deste mandato, por tempo indeterminado,
podendo substabelecer os poderes aqui conferidos, no todo ou em parte, com
Ou sem reservas. =

Brasilia, 05 de outubro de 2011

/)

Luiz Go@ga de A@Q}élMércia Anita Sprandel

Instituto de Estudos Socioecondmicos - (NP 00580159/0001-22
5C5 - Qd. 01 Bloca L-17 - 13° Andor - Cobertura - Edificio Mrcia - 70307-900 - Brasilia/DF BRASIL Tel: 55 (1} 3212.0200 Fax: 55 (61) 32120216 www.inesc.org.br
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ESTATUTOS SOCIAIS

TITULO |
DA SOCIEDADE

“Art. 1°° O Institto de Estudos Socioecondmicos € uma sociedade civil de direito
privado, sem fins lucrativos, com finalidade publica, ndo partidaria, democratica,
pluralista, com atuacgdo em todo o termritério nacional, com sede e foro na cidade de
Brasflia, Distrito Faderal.

§ dnlco: Denomina-se nestes Estatutos, ou em qualquer documento, abreviadamente,
pelo nome de INESC.

Art. 2" S3o objetivos e finalidades do INESC:

| - Atuar para 0 desenvoivimento sustentavel, para o fortalecimente do processo
democrético, do pluralismo, dos principios éticos; para a promogéo da cidadania, pela
garantia do respeito aos direitos humanos individuais e coletives e pela inclusdo social,
politica, econbmica e cultural;

ll - Atuar para que o Poder Legislativo, seja um espago efetivo de fortalecimento do
processo democratico no pais, por meio do assessoramento a parlamentares na
discussio de temas de natureza social, econdémica, politica e na elaboragdo de
documentos correlatos e inerentes ao processo legislativo;

Il - Assessorar movimentos populares, organizagdes ndo governamentais, sindicatos,
instituigies de assisténcia social e outros organismos da sociedade civil brasileira, na
elaboraglio de propostas de politicas piblicas do interesse dos setores da sociedade
brasileira que defendem e/ou representem;

IV - Monitorar ¢ processo legisiativo, informando as organizagSes da sociedade civil
sobre suas propostas e demandas em andamento no Congresso Nacional e vice-
versa, de forma a promover a integragio entre ambos;

V - Elaborar propostas de politicas piblicas ac Poder Legislativo, ao Poder Executivo
e a sociedade civil organizada e implementar as respectivas agdes e atividades
necessirias 3 sua aprovagio,

VI - Promover educacdo informal e capacitacdo para identificagio, diagnéstico e
proposicao de afternativas para problemas de natureza polftica, social, econdmica
cultural e ambiental; '

VIl - Monitorar e avaliar a implementac3o, por parte do Poder Executivo, de politicas
publicas de interesse da sociedade civil brasileira;

VIl - Promover e apoiar atividades culturais que contribuam para atingir os objetivos
institucionaits;

IX - Realizar estudos e pesquisas que confribuam para atingir os objetivos contidos

nos itens anteriores.
C\/ \/
Instituto de Estudos Socioeconémicos - CNF) 00580159/0001-22 ’
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X - Prestar servigos de assessoria ¢ consultoria a outras entidades da socisdade civil
ou organismos pablicos, nacionais ou internacionais, nas areas de atuagéio do INESC,
podendo elaborar @ desenvolver produtos de carater editorial, de difusdo cultural e
educac8o politica, organizar e realizar semindrios, congressos e atividades similares.

Art. 3° - Para efetivar 0s seus objetivos lnstlmcnohals o INESC podera realizar
parcerias, técnicas efou financeiras, com instituicbes, pdblicas ou privadas, nacionais

ou esirangeiras; realizar atividades de consulioria e/ou receber donativos, que devern

ser integraimente aplicados no desenvolvimento das finalidades institucionais da
Entidada.

Art. 4% - O INESC ndo distribui lucros, bonificacdes, dividendos ou vantagens de

qualquier espécie, nem parcela de seu patriménio ou suas rendas, a titulo de lucre ou

participacio no seu resultado, a seus mantenedores ou lsswadus aplicando

integraimente no pals os s8us recursos na manutengio de seus objetivos msﬂmdonala

8 emprega o "superavit”, eventuaimente verificado em Seus exerclcios financeiros, no

desenvolvimento de suas finalidades institucionais, ou em inversdes patrimoniais, de
acordo com as normas da poa admmstrac;.éo _

§ unico: Os (as) associados (as) ndo adquirem, a qualquer titulo, direitos sobre os
bens da Entidada e, em caso de extingdo do INESC, nada poderfio exigir.

Art. §°" A dissolugiio da Socredade dar-se-& mediante o voto favordvel de dois tercos
(2/3) dos {(as) socios (as) efefivos (as) & Assembléia Geral Exiraordinéria,

especialmente convogada para tal fim, conforme 0 previsto no Art. 23, inciso XVI

desies Estatutos.

& 1° - O guorum para mstalagéo desta Assembiéia é de dois tergos dos (as) sécios
(as) efetivos (as) .

§ 2° - A Assembléia que decidir dissolver o INESC & responsave! pela nomeagio de
um(a) liqlidante € o remanescente do patriménio, satisfeifo o passivo, sera destinado
a entidades congéneres, devidamente reglstradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

TITULO i
DOS SOCIOS, SEUS DIREITOS E DEVERES

Art. 6° - A sociedade & constituida por nimero flimitado de sécms(as). sendo prmblda
qualquer distinglio de carater social, fisico ou filoséfico, raga e einia, sexo, opglio
sexual, nacionalidade, profissdo, credo polmoo ou religiosa.

Art. 7° - O INESC é constituido pelas seguintes catmonas_da ébdos(aﬂ):

| — Sbcios(as) efetivos(as): pessoas fisicas de reconhecida idoneidade moral,
Interessadas no desenvolvimento democrético e pluralista da sociedade, identificadas
com a proposta da entidade; ndo subordinadas 4 sua hierarquia executiva.

W
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B — Sécios(as) iaeneméﬁtos(a_a): pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ‘
identificadas com a proposta da entidade que contribuam, de alguma forma, para a
consecugio dos objetivos da mesma.

- Sbﬁos(as) honordrios{as): pessoas fisicas ou .juridicas, que tenham se
distinguido, em outros espagos institucionais, na concretizag8o dos principios éticos
defendados pelo INESC.

§ 1"' O compromisso assumido pelos(as) sdcios(as) honordrios(as) é o de agir na
vida privada e publica, de acordo com os principios éticos que norteiam o INESC,
tendo direito a voz na Assembléla Geral.

§ 2° Nenhum (a) sécio (a), independente da categoria, poderd receber remuneragio
por semgos prestados ao INESC

Art. 8° - A admiss#o dos(as) stcios(as) efetivos(as) e beneméritos(as), sera decidida
pela majoria simples da Assembléia Geral, por indicagio do Conselho Diretor, ou
mediante proposta de no minimo cinco socios(as) efetivos(as).

'§ Gnico: A concessao do fitulo de socio(a) honorario(a) ¢ atribuigdo exclusiva do
Conselho Diretor e o seu pronedimanto ser-é regulamentado no Regimento Interno.

‘Art. 9° - As pessoas flsams prasenies na pnmelra Assembléia Geral realizada em 20
de agosto de 1979 e firmadas no livro de presenca constituem os(as) fundadores(as)
do INESC.
Art. 10° - Sac direitos dos(as) socios(as) efetivos(as):
| - Votar e ser votado(a) na Assembiéia Geral;
Il - Dirigir-se, diretamente ou por escrito, a qualquer drgdo da entidade para apresentar
o seu ponto de vista sobre Qualquer assunto, para reclamar contra decisdes tomadas
ou denunciar quaisquer irregularidades;
Il - Receber documento declarando-o(a) sécio(a) da entidade;
IV - Ter acesso as informagdes sobre a entidade;
V - Participar das reunides do Conselho Diretor com direito a voz;
V- Paﬁicipar das agles promovidas pela entidade.
Art. 11 - Szo dbveres‘djasia‘s)}sbc‘los(as} efetivos{as).
- Prtidipar da Assembléia Geral:
It~ Cumpﬁr as orientagdes e tarefas draco«entes da Assambléla Geral, -

I#t - Em caso de eleigdo para um cargo cumpnr as funq;ﬁes inerentes ao mesmo

IV Ter clareza sobre a proposta, o objetivo e os pnnciplos norteadores da entldade e

respené-ios
Bm:ﬂu%de plid 1]

Instituto de Eshudos Socioecondmicos - CNP) 00580159/0003-22
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V - Agir na vida pnvadn e piiblica, de acordo com os principios éticos gue norieiam o
INESC;

VI - Cumprir o disposto nestes Estatutos;

Art. 12 - S5o direitos dos(as) sécios{as) beneméritos(as):

I - Ter voz na Assembléia Geral; |

Il - Participar nas agbes promovidas pela entidade;

i - Receber documento declarando-o(a) sécio(a) da entidade.
Art. 13 - Sdo deveres‘dos(as) sécios(as) beneméritbs(as} :
|-Dara contn“bulgao a que se propds no ato de sua filiagao;

il - Ter clareza sobre a proposta, o objetivo € 0s principios norteadores da errtldade e
respeila-los;

HI - agir na vida privada e publlca, de &cordo oom os pnncipnos étlcos que ncrtelam o
INESC iV - Cumprlr o disposto nestes Estatutos;

Art. 14 - Os{As) sdcios(as) ndo respondem quer sohdéﬁa quer. subs:dmnamente pelas
obrigagdes assumidas em nome da entidade nem tém qualquer direito de propriedade -
sabre quaiquer parcela do patriménio ou capital social da mesma. ’

Art. 16 - A entidade nZo responde quer sofidaria quer subsidiariamente por qualquer
obrigagdo ou dano causado por sem(suas) sbcios(as) sem delegaglo expressa da
mesma.

Art 16 - Os(As) sdcms(-a) ‘que nﬁo cumprlrem as suas obrigacdes deﬁmdas nos
Estatutos estarfo sujeitos(as) s seguintes penalidades:

a) adverténcia,
b) suspensio,

¢) exclus&o

- §1° -0s procedimentos para a deciséo ea aplicagdo das penalldades estarﬁo

dermrdos no Regrmento lnterno sernpre garantindo o amplo direito de deiesa
§ 2° - as penas de adverténcla e suspenséo serdo Impom pelo Conselhn Diretor, -
Assembléla Geral.

. com excecho daqualas |mpostas & membros do Conselho Dnretor‘ quea é ambuis;ﬁu da

I- das penas aplncadas peia Canselho Dlretcrr cabe recurso valunténo 8 sem aferto :
suspeﬂswo 4 Assembléia Geral.

sl }wﬂ;!dé iom ‘
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At 17 -A excluséo de sdcm{a) se dara:

I - Por rentincia dola) proprio(a) sdcio(a), comunicada por escrito a0 Conselho Dlretor
e levada ao conhecimento da Assembléia Geral;

11 - Pelo nao cumprimento dos deveres de sicio{a), significando néc comprometimenta
+ com o8 objetivos e principios da enlidade;
(11 - Por causar ou provocar grave prejuizo morl e/ou materia! para a Sociedade
§ 1° - O pedido de exclusdo a0 qual se referem os incisos Il e Il sera feito a
Assembléia Geral pelo Conselho Diretor ou por 30% (trinta por cento) dos{as)
sbcios{as) efetivos(as), devendo-se garanlir ao(3) socio(a) amplo direito de defesa.

§ 2° - A exclusd3o devera ser aprovada por maioria absoluta dos{as) sbcios(as)
efetivos(as) presentes na Assembiéia Geral,

TITULO Hi
DO FUNDO SOCIAL
Art. 18 - O Fundo Soclal do INESC & constituide por:
1 - contribuigbes espontineas de sdcios{as);
- rendimentos provenientes de servigos prestados conforme o art. 2°, inciso X.
il - verbas de convénios au subvem;ﬁ‘es* do poder piblico brasileiro;
WV - auxilios provenientes de cooperagao com entidades nacionais e intemacionais;
V - doagles de pessoas fisicas ou juridicas
V1 - aplicagbes financeiras
VH - Fundo de Reserva.
g dnico: O Fundo de Reserva sera normatizado no Regimento Interno do INESC.

Art, 19 - Todos os recursos obtidos pelo INESC serdo aplicados no pais,
exclusivamente na consecugfio de seus objetivos.

Art. 20 - O balango patrimonial e financeiro serd apresentadc anualmente é
Assernbléia Geral Ordi nénae depois de aprovado, aberto ao piblice para apreciagio.

§ anico: Os bens patrimoniais serdo identificados e registrados em livro proprio.

o

Brasitio. abeil de 2010 §
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TITULO IV.
DOS ORGAOS
Art. 21 - Os 6rgdos de dirego, gesto e: fiscalizag@o do INESC séo:
| - Agsembléia Geral;
{i - Conselho Diretor;
Il - Colegiado de Gestdo
IV - Consetho Fiscal.

§ unico: Os lntegrantes do Colegiado de Gestlo nlio poderio pertenoer & quaiquer
uma das categorias de sdcios do INESC. .

CAPITULO I
DA ASSEHBLEIA GERAL

Arnt. 22 - A Assembléia Geral, 6rgéo soberano da entidade, & a instincia maxima de
deliberagio e tomada de decisdes, constituida pelos{as) sécnoa(as) efativos(as).

§ dnico: Os{As) sdcios(as) beneméritos(as), honorarios{as) e proﬁssinnais que atuam
no INESC participam da Assembléia Geral com direito a voz,

Art. 23 - Compete a Assembléia Geral:

) - Definir objetivos e diretrizes de atuagao do INESC;

}i - Deliberar as linhas prioritarias de agho propostas peloy Conselho Diretor; .
It - Aprovar altera@ﬁes destes Estatﬁtoe |

- Eheger osias lntegrantes do Conseiho Diretor de acordo com o5 artlgos 32 e 33
do presente estatuto; :

V = Dar posse ao Consélha Dmtore preenchar as vagas ex;stentes
Vi -Elegere dar posse ao Conse!ho Flst:ai confonne art 39 do presenta Estatuio

Vit - Extlngutr pelo volo da rnaxona ‘absoluta dos(as) sécios(as} efesms(as].
mandato do Conseiho Diretor ¢ ou de algum de seus integrantes;

- VAl - Decidir a aplxa;ﬁc de penahdadas a membros do Consatho Diretor, confarma )
previsto ne art. 16 dos Esiatutos

IX - Aprovar a admnsséo ea exc!us&o dﬁ sdqos(as)

. Brinitia abritde 2010 &

. Instituto de Exhudor Socioecondmicos - CNF) DOS80159/ 0001-212 o
0 - N. 04 Bloto 850 Sckor 433/44) &dificio Vendni 2,000 70333970 - l!mllrdm BRASH Tek: S5 441) INZ.0200 Far: 55 (41) mlm mm«g&




X - Avaliar ‘apfo\}ar, anualmente, o relatdrio de atividades da entidade.
Xl - Avaliar e aprovar, anuaimente, o relatério financeiro e patrimonial.

Xl - Decidir sbbre outras matérias de sua competéncia originaria ou, em 'grau de
recurso, scbre o que Ihe for requerido.

Xl - Autorizar, com voto'favdravel de dois tergos dos(as) sdcios{as) eféthfos{aé). 0
Conselho Dirgtor a alienar ou gravar bens imdveis da Sociedade.

XIV- Resolver os casos omissos dos Estatutos.
XV - Outros assuntos de interesse da entidade e constantes da convocaqéo.

XV - Decidir em Assembiéia Geral Extraordlnéna especialmente convocada para este’
fim e com o voto favoravel de dois tergos dos(as) sécies(as) efetivos(as) a dissoluciio
da entidade e o destino de seu patriménio nos termos do Art. 5° dos Estatutos.

§ 1°- A assembléia gefal ge reuniré ordinariamente ou extradrdinariamente*

"5 2° - Nos casos de deslituicio par improbidade do Conselho leetor ou um de seus
 membros, devera, obrigatoriamente, ser feita Auditoria nas contas do INESC, por

" empresa de notdria idoneidade e qualificagdo, para subsidiar o parecer do Conselho

Fiscal e as decisdes da Assembléia Geral.

§ 3° - No caso de destituicio de integrantes do Conseiho Diretor daveré ser
convocada Assembléia Geral Extraordinaria especialmente para este fim,

AL 24-A Assembléia Geral reGne-se ordinariamente no més de abrii de cada ano
convecada pelo Conselho Diretor ou por solicitaco por escrito de 30% (trinta por
cento) dos{as) sdcios{as) efetivos(as).

Art. 25 - A convocacio para 8 Assembléia Geral Ordindria sera feita pelo{a) Conselho
Diretor com antecedéncia minima de 30 (trinta} dias, devendo ser enviada
comespondéncia registrada ou protocolada a todos os(as) socios(as) e afixada na
‘sede do INESC.

Art. 26 -~ A Assembiéia Geral Extraordinaria se ;euhiré quando convacada, por uma
Assembiéia Geral anterior, por requerimento da maioria dos{as) sbuos(as) efetivos
(as), ou por requerimento de dois tergos do Canselho Diretor por meio de Edital com o
minimo de sete dias Uteis = de antecedéncaa 4 sua realizagio, erwlada

' .correspondéncia protocolada & cada sdcio/a,

Art. 27 - O quorum para mstalaqéo da Assembléia Geral & de 50% {cinqﬂenta por
-cento) dos(as) stcios{as) efetivos(as) em primeira chamada ¢ de 25% (vinte @ mnco
por oento) em sagunda e Ultima chamada, meia hora depom '

§ 1° - Néo havendo quorum para realizagio da- Assembléia, deverﬂ ser feita nova
~ Assembléia no prazo de 7 (sete} dias (teis a contar da data da primeira convocaqéo
podendo instalar-se a Assembléia, em primeira chamada, com 50% (cinglenta por
centa) das(as) sdcios(as) efetivos{as) e, em segunda chamada, com qualquer nimero.

, \
Brasifis, M :k/m%
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Art. 28 - A Assér‘nbléia Geral sera instalada por integrante do Conselho Diretor que
coordenard a composi¢ao da mesa dos trabalhos:

Art. 29 - As decisdes da Assembléia Geral, salvo disposigies em contrario nestes

Estatutos, serfio tomadas por maioria simples dos{as) sdcios(as) efetivos{as)
presentes.

CAPITULO I

DO CONSELHO DIRETOR
Art, 30 - O Conselho Diretor & o drgéo de diregao superior do INESC que estabelece
as linhas de agdo, aprova o orgamento e o plano de trabalho anual de acordc com as
deliberagBes da Assembléia Geral.
Art. 31 - Compete-ao Conselho Diretor.
| - Cumprir e fazer cumprir os Estatutos e as decisdes da Assembléia Geral;
I- Divulgar os objetivos e a Carta de Principios norteadores do INESC;
il - Apreciar, emendar e deliberar 0 orgamento e o plano de trabalha anual,
elaborados pelo Colegiado de Gesldo, e encaminhad-los ‘aos sdécios para
conhecimento;

IV - Avaliar, monitorar e atualizar as linhas gerais da politica da Entidade, aprovadas
pela Assembléia;

V - Acompanhar estreitamente a relagio do INESC com o conjunto da sociedade civil,
com o Parlamento e os outros Poderes;

VI - Criar mecanismos para viabilizar a execur;ao das diretrizes e decisGes aptovadas
pela Assembléia Geral;

Vil - Dar parecer conclusivo sobre o relatdria anual das atividades;

Vil - Acompanhar a execugdo orgamentaria da entidade, por meio de relatdrios
periddicos, elaborados pelo Colegiado de Gestlo;

1X - Decidir, pala maiona absoluta de seus membros, a aqmsu;ao de bens iméveis e a -

realizagio de emprésttmos financeiros;

X - - Encaminhar & Assembiéia Geral pedido de autorizaglio, devidamente justificado,
para a alienagiio de bens iméveis, com parecer do Colegiado de Gestio;

- X - Encaminhar para a Assemblésa Geral o parecer do Gcnseiho Fiscal sobre a

aplncat;ao dos recursos;

X - Levar & Assembléla Geral a8 propostas de admissdo de séc:os(as) e 08 pedidos

de renungcia;

Bﬁ ; sam_
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Xilt - Aplicar as penalidades aos(as) sbcios{as) conforme previsto nestes Estatutos;
XIV - Designar ate trés integrantes do Colegiado de Gestdo, assim ¢omo a destituicio; D

XV - Aprecaar emendar e deliberar o plano de cargoes e saldrios da entidade,
aprasantado pelo Colegiado de Gestdo

XVI - Definir diretrizes da politica de pessoal e salarii @ acompanhar a sua
implementacio;

XVII - Decidir sobre os casos omissos destes Estatutos ad referendum da Assembiéia
Geral;

XVl - Aprovar o Regimento Interno do INESG e as suas alteragBes;
XIX - Convocar a Assembiéia Geral, conforme previsto nes Estatutos.

XX - Representar a entidade ativa, passiva, judicial e _extrajudiciaimente, devendo
designar entre seus membros, duas (2) pessoas que, em Seu nome, possam em
conjunto abrir, movimentar e fechar contas bancérias, fundos de investimentos
financeiros e cademetas de poupanca, requisitando e reurando talonarios de cheques,
requisitar saldos e extratos bancérios e praticar todos os atos financeiros @ bancérios
correspondentes as fungbes de direglo, bem como assinar contratos, distratos,
convénios, doagbes e demais instrumentos comelatos; podendo delegar, por
procuracdo plblica, essas atribuic8es especrﬁcando os limites da representacéo para
os membros do Colegiado de Gestdo, os quais praticam suas responsabilidades em
conjunto, sempre com duas (2) assinaturas no minimo;

Art. 32 - O Conselho Diretor & formado por 05 (cinco) membros, escolhidos dentre
os/as associados/as efetivos/as e eleitos/as em Assembléia Geral para um mandato
de 3 (irés) anos, sendo permitida uma Gnica recondugio

§ 1° —Q Conselho Diretor funcionara como colegiado;

§ 2° - A Assembléia Geral designard, entre os (as) conselheiros (as) eleitos (as) .
dois/duas (2) representantes lsgais, com atribuigSes definidas no inc. XX do art. 31 do
presente estatuto que, também, exercerfic as alividades de coordenaclio do
Conselho Diretor;

§ 3° - Na falta de um (a) ou dos (as) dois/duas representantes ou em caso de
vagancia, o Conselho Diretor deslgnaréo (a). os (as) substituto {a) os (as), dentre os
(as) - conselheiros (as), que cumprirdo as atividades e responsabilidades de
representaqéo legal até a Assembiéia Geral seguinte;

Art. 33 - A eleigBo dos membros dn Conselho Dxretnr serd feita por meio do volo
direto, nao sendo permitido o voto por procurac¢io.

§ 1° - Havendo numero igual de candﬂatos (as) e vagas, a alelq.éo poderad ser por

,adamaf;ﬁo
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§ 2° - Condigio para o exercicio do vato é ser sécuo(a} efetivo(a) h4, pelo menos, 3
(trés) meses,

§3°- Serd considerada eleita a chapa que obtiver a maioria simples dos votos.

§4t- Ofas integrantes do Conselho Diretor permanecem no exercicio de suas fungdes
até a posse do/as novo/as titulares

Art. 34 - Os membros eleitos para o Conselho Diretor nfio receberio quatquer *
remunerag3do, direta ou indireta, pelo exercicio do cargo. \

Art 35 - O Conselho Diretor se reune ordinariamente a cada wés meses,
presencialmente ou por via eletronica, para tratar dos assuntos de sua competéma e
extraordinariamente sempre que se fizer necessério, sendo que para instalagio da

reunido a quorum é de maioria simples de seus membros. :

§ 1°: no minimo duas reunides anuais deverdo ser presenciais. _ ' é

§2°- O Conselho Diretor reunir-se-a, extraordmanamente quando convocada pela
maioria simples de seus mtegrantes ou em reunido antemr

§ 3 -0 Co-nsatho Dtretor dellbera preferencla!mente por consenso & Na sua
impossibilidade, por maioria simples de votos salvo dnsposigbes contrﬂrias presentes
no Estaluto; _ .

§ 3° - Participam das reunides do Conselho Diretor, com dirasto a voz, os/as

integrantes do Co!eglado de Gestlio, salvo deliberagBio em contrario do Conselho
Diretor.

CAPITULO U]
DO COLEGIADO DE GESTAO
Art. 36 - O Colegiado de Gestlio é 6rgiic responsével pela gestSo e execucho dos |
programas, planos e projetos definidos nas diretrizes tragadas pela Assembiéia
Geral e Conselho Diretor. .

~ Paragrafo Unico: o Colegiado de Gestio & formado por até tréa (3) pessoas,
desugnados pelo Conse[ho Diretor.

Art 37 - Compete a0 Caleglado de Gestao
- lmp[amentar as de!lbemqﬁea da Assembléta Geral a do Cmselho Diretor;

Il - Fomecer todas as informagBes a Assembléia Geral, Conselho Du'etare Conselho
Fiscal necessénas para as suas daliberan;ées

Il = Cumprir e fazer cumprir o Estatuto e o Regimento Interno do INESC

Art. 38 - O COIegxado de Gestio teré suas competenclas regulamenmdas peio

~Consetho Diretor; _
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Art. 39 - O Conselho Fiscal compbe-se de sdcios(as) efetivos(as), sendo trés
membros titulares e dois suplentes, os quais serfio eleitos em Assembléia Geral com
mandato de trés anos permitida somente uma recondugao.

ART. 40 - O Consgelho Fiscal, é o érgdo de fiscalizagdo da gestdo econdmico-
“financeira e patrimonial do INESC, competindo-lhe examinar e fiscalizar a execuclo
financeira, podendo requisitar informagdes e  documentos pertinentes as suas
competéncias e emitir orienta¢oes;

Art. 41 - Anualmente, o Conselho Fiscal devera emitir parecer, sobre as prestacdes de
contas do Colegiado de Gestdo, o balango patrimonial € a demonstragio da receita e
despesa do |INESC correspondente ac Ultimo exercicio, fommecendo todas as
informacgdes complementares que sejam relevantes quando da apreclagfio das contas
em Assembléia Geral;.

ART 42 - O Conselho Fiscal reunir-se-4 no minimo uma vez a cada trés (3) meses
ou sempre que for convocado por seuw'sua Coordenador (a) ou 2 {dois) de seus
membros

§ Unico - O/A Coordenador {a) do Conselho Fiscal serd eleito (a) em sua primeira
reunido, dentre seus membros efetivos.

Art. 43 - O Conselho Fiscal devera submeter @ deliberagcio do Conselho Diretor ou,
conforme a gravidade do caso, & Assembléia Geral, as irregularidades, erros e fraudes
que apurar, recomendando as providéncias cabiveis:

TiTULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44 - No prazo de sessenta (60) dias, podendo ser prorrogado por mais sessenta
(60) dias, apéds a aprovagio deste Estatuto, o Colegiado de Gestio encaminhara para
discussdo e deliberagdo do Conselho Diretor a proposta de Regimento Interno do
INESC.

Art. 45 - O presente Estatuto tem prazo indeterminado e quaisquer de suas
dispositivos somente poderéic ser reformadoes em Assembléia Geral cuja convocagio
traga expressc que a mesma apreciars alteragbes estatutdrias.

§ unico: o quorum para instalaglo da referida Assembléla Geral & de cinqlenta por
cento (50%) dos sdcios efetivos e aprovagio de dois tergos (2/3) dos presentes.

Art. 48 - Os casos omissos nesses Estatutos serfio resolvidos pelo Conselho Diretor
ad referendum da Assembléia Geral.

j
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Art. 47 - Na Assembiéia Geral de abril de 2010 todos conszelheiros (as) serdo
eleitos de acordo com os artigos 32 e 33 do presente estatuto.

Art. 48 - Os presentes Estatutos passarfo a vigorar a partir da data de sua aprovagio
pela Assembléia Geral do INESC, revogando formulagdes anteriores do mesmo.
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DO . ; (

INSTITUTO ALANA /

CNPJ/MF N° 05.263.071/0001-09 R A
REALIZADA EM 03 DE MAIO DE 2010 o

Data, horario e local:

Aos dois trés do més de maio de dois mil e dez, as 9:00, em sua sede social, no Municipio de
S3o0 Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Sanséo Alves dos Santos, 102, 10° andar, CEP
04571-090, Brooklin Novo, reuniram-se em Assembléia Geral Extraordinaria os associados do
INSTITUTO ALANA, todos devidamente convocados nos termos do Art. 17 de seu Estatuto
Sodcial.

Composigao da Mesa:

Assumindo a Presidéncia, a Sra. Ana Lucia de Mattos Barretto Villela, Diretora Presidente, na
forma do Estatuto Social, esta convidou a mim, Alfredo Egydio Arruda Villela Filho, para
secretariar a reunido, ficando, assim, constituida a mesa.

Presengas:

Verificando-se o comparecimento da totalidade dos associados da entidade, deu a Sra.
Presidente inicio aos trabalhos.

Ordem do Dia:

(i) Alteragao do art. 26 do Estatuto Social

(i) Rendncia de membro do Conselho Fiscat;

(iii} Eleicdo de membros do Conselho Fiscal;
(iv) Eleicdo de membros da Diretoria;

(v) Eleigdo de membros do Conselho Consultivo;

Deliberagdes:

(i) Inicialmente, a Sra. Presidente deu as boas vindas e agradeceu a presen¢a de todos,
declarando aberta a Assembléia e, seguindo a ordem da pauta, tomou a liberdade de ler a
sugestdo de aiteragdo do artigo 26 do Estatuto Social, a qual apos discutida, foi aprovada, cujo
teor segue abaixo transcrito:

Artigo 26° - O Conselho Fiscal sera constituido por no minimo 3 (trés) e no maximo 5
(cinco) membros eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de 2 anos, sendo
permitida a reeleicao.

Paragrafo Primeiro — Extinfo 0 mandato em decorréncia do prazo, este podera ser
prorrogado até a eleigdo de novo conselheiro, ou reeleigdo do dltimo titular do cargo.
Paragrafo Segundo -Em caso de vacéncia, renuncia ou invalidez permanente, devera
ser convocada Assembiéia Geral para nomeagdo do substituto.

Diante de tal alteragdo, a Sra. Presidente levou & consideragao dos presentes a consolidagéo
Estatuto Social, procedeu-se sua leitura, o qual foi aprovado, ¢ passa a fazer parte integrante
da presente como Anexo 1.



s

RE——

it

(i) Ato continuo, a Presidente levou a consideracdo dos presentes a reniuncia do seguinte )
membro do Conselho Fiscal, o que foi aceito por todos os presentes:

- CLAUDIO LINS VENTURA, brasileiro, casado, contador, inscrito no CPF/MF sob n°
78.806.407-06, RG n°® 066.693.96-1, residente e domiciliado na Rua Rodésia, 355, apto 61,
Vila Madalena, S&o Paulo - SP;

(i} Na seqiliéncia dos trabalhos, a Sra. Presidente informou que o mandato dos atuais
membros do Conselho Fiscal expirou em 14/04/2010, pelo que deliberou a reeleigao dos atuais
Conselheiros, a seguir qualificados, com mandato de 2 (dois) anos contados desta data, ou até
a data de eleicdo dos novos Conselheiros, 0 que foi unanimemente aprovado, ficando o
Conselho Fiscal assim composto:

a) ALBERTO DIAS DE MATTOS BARRETTOQ, brasileiro, casado, advogado, portador
da Cédula de ldentidade RG n° 2.805.480-5, inscrito perante o CPF/MF sob o n°
058.935.508-20, residente e domiciliado na Rua Montezuma, 190, Jardim das
Bandeiras, na Capital do Estado de Sao Paulo;

b) HENRI PENCHAS, brasileiro, viuvo, engenheiro, portador da Cédula de Identidade
RG n°® 2.957.281, inscrito perante 0 CPF/MF sob o n® 061.738.378-20, residente e
domiciliado na Rua Aramanai, 46, Vila Madalena, na Capital do Estado de Séao
Paulo; e

c¢) EDUARDO MARCHETTI RIOS, brasileiro, solteiro, administrador, portador da
Cédula de ldentidade RG n° 3.355.156, inscrito perante o CPF/MF sob o n°
913.777.658-49, residente e domiciliado na Rua Inga, 135, Madaqui, na Capital do
Estado de Séao Paulo;

(iv) Dando continuidade aos trabalhos, a Sra. Presidente levou 3 consideragao dos presentes
que o mandato dos atuais membros da Diretoria expirou em 14/04/2010, pelo que deliberou a
reeleicdo dos atuais Diretores, a seguir qualificados, com mandato de 4 {quatro) anos
contados desta data, o que foi unanimemente aprovado, ficando a Diretoria assim composta:

a) Diretora Presidente: ANA LUCIA DE MATTOS BARRETTO VILLELA, brasileira,
casada, pedagoga, inscrita no CPF/MF sob n® 066.530.828-06, RG n° 13.861.521-4,
residente e domiciliada na Rua Caixanas, n® 189, casa 2, Sdo Paulo — SP;

b) Vice Presidente: ALFREDO EGYDIO ARRUDA VILLELA FILHO, brasileiro, casado,
engenheiro, inscrito no CPF/MF sob n? 11.759.083-6, residente e domiciliado na
Praga Pereira Coutinho, n® 51 - apto. 191 - Vila Nova Canceigao - Sao Pauio-SP;

c) Vice Presidente: MARCOS BESSA NIST!, brasileiro, casado, empresario, inscrito
no CPF/MF sob n? 049.865.838-40, RG n? 13.621.532, residente e domiciliado na
Rua Caixanas, n° 188, casa 2, S3o Paulo — SP;

d) Tesoureiro; DANIEL VIEIRA DA COSTA, brasileiro, casado, administrador de
empresas, inscrito no CPF/MF sob n°® 085.547.288-07, RG n° 13.525.327-5,
residente e domiciliado na Rua Francisco Pais, 181, Jd. Ipanema, Sao Paulo - SP.

(v) Em continuidade aos trabathos, a Sra. Presidente levou a consideracdo dos presentes que
o mandato dos atuais membros do Conselho Consultivo expirou em 14/04/2010, pelo que
deliberou a reeleicdo dos atuais Conselheiros, a seguir qualificados, com mandato de 4
(quatro) anos contados desta data, o que foi unanimemente aprovado, ficando o Conselho
Consultivo assim composto;

Esta pagina € integrante da Ata de Assembléia geral Extraordinaria do Instituto Alana realizada em 03/05/2010. 2
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a) CARLOS ALBERTO LIBANIO CHRISTO, brasileiro, solteiro, escritor, inscrito no ‘

CPF/MF sob n° 628.769.458-00, RG n° 14.214.910 (MG), residente e domiciliado na
Rua Atibaia, n® 420, Perdizes, S0 Paulo — SP;

b) CLAUDIA LEME FERREIRA DAVIS, brasileira, casada, pesquisadora, inscrita no
CPF/MF sob n® 042.037.318-79, RG n° 3.478.881, residente e domiciliada na Av.
Caxingui, n® 231, apto 31B, Sd0 Paulo — SP;

c) MARIA LUCIA ZOEGA DE SOUZA, brasileira, divorciada, professora, inscrita no
CPF/MF sob n® 217.893.718-72, RG n® 2.563.452, residente e domiciliada na Rua
Epeira, n® 58, Sdo Paulo - SP.

Nada mais havendo a tratar e como ninguém quisesse fazer uso da palavra, determinou a Sra.
Presidente que se encemrasse a reunido, sendo suspensa a sessao e lavrada a presente ata,
que lida e achada conforme, foi assinada pela Presidente e secretario, bem como por toedos os
presentes. Certificando-se, ainda, que a presente & cdpia fiel da ata lavrada em livro préprio.

Sa0 Paulo, 03 de maio de 2010.

Ana Lucia de Mattos Barretto Villela Alfredo Egydio Arruda Villela Filho
Presidente / Associada Secretario / Associado

Esta pagina ¢ integrante da Ata de Assembléia geral Exlraordinaria do Instituto Alana realizada em 03/05/2010. 3



ANEXO 1 =

ESTATUTO SOCIAL DO INSTITUTO ALANA

_CAPITULO | i
DA DENOMINAGAO, SEDE, FORO E DURAGAQ

Artigo 1° - O INSTITUTO ALANA é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos
e duragao por tempo indeterminado, com sede e foro no municipio de Sdo Paulo, Estado de
S840 Paulo, na Rua Sansao Alves do Santos, 102, 10° andar, CEP 04571-090, Brooklin Novo e
podera manter dependéncias em qualquer ponto do territério nacional.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Artigo 2° - O INSTITUTO ALANA tem por finalidade o fomento e a promocao da assisténcia
social, educagao, cultura, a protecdo e o amparo da populagdo em geral, visando a valorizagao
do homem e a melhoria da sua qualidade de vida, conscientizando-o para que atue em favor
de seu desenvolvimento, do desenvolvimento de sua familia e da comunidade em geral, sem
distingdo de raga, cor, politico partidario ou credo religioso. Tem por finalidade também
desenvolver atividades em prol da defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes
relacionadas a relagdes de consumo e ao consumo em geral, bem como ao excessivo
consumismo ao qual sao expostos.

Paragrafo 1° — O INSTITUTO ALANA pode, para consecu¢do de seus objetivos institucionais,
utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para:

a) praticar quaisquer atos e atividades licitos para a execugdo de seus objetivos,
desenvolver espago para promover debates, discussdes, acgdes, simposios,
conferéncias relativos a seu objeto social;

b) formular, implantar e operar, diretamente ou através de terceiros, projetos de
assisténcia social, protegdo e amparo da populagdo carente;

c) promover a cultura, através de atividades, cursos, palestras, eventos e outros meios
que julgar adequados juntamente com a comunidade;

d)} promocéao gratuita da salide e implementagio de programas alimentares e nutricionais;

e) defesa, preservagdo e conservagio do meio ambiente & promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel:

fy promogdo da cidadania, por meio de institutos como o voluntariado;
g) promogao da pratica de esportes;

h) promogdo da educagdo, notadamente por meio de ensino fundamental, médio e
profissionalizante para a populag@o carente;

i} wvalorizar, pesquisar e divulgar pesquisas internacionais sobre sua matéria;

j) buscar orientar o profissional de marketing a realizar um trabalho que tecnicamente nao
traga um dano psico-social para a crianga e adolescente;

Esta pagina é integrante da Ata de Assembléia geral Extraordinana do Instituto Alana realizada em 03/05/2010. 4



k) promover cursos, palestras, congressos e seminarios capacitantes, ou ndo, visando ao
aprimoramento técnico de profissionais e estudantes de marketing, psicologia,
educagédo e afins por todo o territdrio brasileiro;

1} fazer convénios com veiculos de qualquer forma de midia para divulgagio do objeto
social do Instituto;

m) promover a integragdo de varias dreas profissionais, como educadores, psicologos,
publicitarios, etc., para a realizagido de debates sobre o temas propostos pelo Instituto;

n) capacitar voluntarios;

o) estabelecer aliangas estratégicas e acordos com instituigbes similares, nacionais ou
internacionais, bem como, promover e divulgar o trabalho de outras ONG's
internacionais com projetos similares realizados em outros paises;

p) celebrar as parcerias e 0s convénios que se fagam necessarios com entes publicos e
particulares para a materializag8o dos projetos do Instituto;

q) promover, apoiar € desenvolver, em seus varios desdobramentos, a pesquisa, a cultura
e 0 ensino, inclusive por meio de treinamento técnico, de publicagdes, edigdo, propria
ou por meio de terceiros, de livros, revistas e audio-visuais de natureza técnica,
cientifica, cultural e artistica, videos e quaisquer outros meios de divulgagdo e
comunicacgio, dentro das necessidades inerentes as atividades do Instituto, podendo
firmar parcerias com empresas ou sociedades empresariais nacionais ou estrangeiras
que operem no mercado cinematografico e videofonografico brasileiro e que produzam,
distribuam ou exibam tais obras;

r) captar recursos e financiar programas e projetos sociais que atendam aos seus
objetivos institucionais, desde que previamente aprovados pela Assembléia Geral,

s} promover campanhas de arrecadagio de fundos para promogdo e apoio de suas
atividades, inclusive por meio de prestagido de servigos;

t} elaborar representagdes e dendncias dirigidas aos 6rgdos oficiais competentes com
relagdo a situagdes de violagdo de direitos das criangas e adolescentes que tiverem
conhecimento;

u) elaborar e promover agfes judiciais coletivas diversas, entre elas agdes civis publicas,
pertinentes as suas areas de atuagio efou em prol dos interesses de seus associados.

Paragrafo 2° - A dedicagdo as atividades previstas no paragrafo primeiro configura-se
mediante a execugdo direta de projetos, programas e/ou planos de agao; doagéo de recursos
fisicos, humanos e/ou financeiros aos projetos e programas sociais aprovados; ou, ainda, pela
prestacdo de servigos a outras organizagdes sem fins lucrativos, e a érgdos do setor pablico
que atuem em areas afins.

Paragrafo 3° - O INSTITUTO ALANA podera alienar ou dispor dos produtos e servigos
decomrentes das atividades relacionadas no Paragrafo 1°, sendo toda a renda, recursos ou
resultados operacionais obrigatoriamente aplicados na consecu¢do de seus objetivos
institucionais.
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Paragrafo 4° - O INSTITUTO ALANA n3o distribui entre 0s seus associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores, instituidores, benfeitores ou qualquer outra pessoa fisica ou
juridica ligadas ao INSTITUTO ALANA, direta ou indiretamente, eventuais vantagens,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e os aplica
integratmente na consecugio do seu abjetivo social.

) CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E EXECUGAO DAS ATIVIDADES

Artigo 3° - No desenvolvimento de suas atividades, o INSTITUTO ALANA observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia e ndo fara qualquer discriminagdo de raga, cor ou religido.

Paragrafo Unico — O INSTITUTO ALANA dedica-se s suas atividades por meio da execug3o
direta de projetos, programas ou planos de agdes, por meio da doagéo de recursos fisicos,
hurmanos e financeiros, ou prestagdo de servicos intermediarios de apoio a outras
organizagoes sem fins lucrativos e a drgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Artigo 4° - O INSTITUTO ALANA adotara praticas de gestdo administrativas, necessarias e
suficientes a coibir a obteng3o, de forma individual ou coletiva, de beneficios e vantagens
pessoais pelos seus dirigentes, bem como seus respectivos cdnjuges, companheiros e
parentes colaterais ou afins até o terceiro grau e ainda pelas pessoas juridicas dos quais os
mencionados anteriormente sejam controladores ou detenham mais de cinglenta e um por
cento (51%) das participagdes societérias.

CAPITULO IV
DOS ASSOCIADOS

Artigo 5° - O INSTITUTO ALANA ¢é constituido por associados, distribuidos nas seguintes
cateqgorias, aprovados nos termos do artigo 20, alinea “f", deste Estatuto Social:

a) fundador: signatario da ata de constituigdo do INSTITUTO ALANA;

b) benemérito; aquele a quem a Assembléia Geral conferir esta distingdo, em virtude
dos relevantes servigos prestados ao INSTITUTO ALANA;

c¢) efetivo: aquele nomeado pela Diretoria e aprovado pela Assembléia Geral apds dois
anos de dedicagéo ao INSTITUTO ALANA,

d) colaborador: aquele que contribuir periodicamente com servigos gratuitos ou
doagbes, para a manutengao dos objetivos sociais ao INSTITUTO ALANA; e

e) honorarios: as pessoas publicas de notdria reputagdo que prestarem ajuda material
ou moral para o engrandecimento do INSTITUTO ALANA, assim determinado por
proposigio de qualquer associado e aprovagdo da Assembléia Geral.

Paragrafo Primeiro - Qualquer associado podera, a qualquer tempo, solicitar sua retirada do
INSTITUTO ALANA, mediante pedido de demissao, por escrita, 4 Diretoria, com antecedéncia
de 30 (trinta) dias.

Esta pagina ¢ integrante da Ata de Assembléia geral Extraordinana do Instituto Alana realizada em 03/05/2010. 6



Paragrafo Segundo - Os associados beneméritos, efetivos, colaboradores € honorarios serdo
listados em livro proprio mantido pelo INSTITUTO ALANA,

Artigo 6° — Cada associado fundador, benemérito e efetivo tera direito a um voto na
Assembiéia Geral.

Artigo 7° - Sao direitos e atribuigcbes dos associados quites com suas obrigagbes sociais:
a) votar e ser votado para os cargos eletivos, observado o disposto no artigo 6°;
b) tomar parte nas Assembléias Gerais;
c¢) participar dos eventos promovidos pelo INSTITUTO ALANA;

d) solicitar aos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo do Instituto toda informagéo
contabil que desejar, bem como informagoes sobre o balango; e

¢) apresentar propostas de projetos e criticas, com o abjetivo de fomentar as fungbes
institucionais do INSTITUTO ALANA.

Artigo 8° - Sao deveres dos associados:
a) cumprir as disposicbes estatutarias e regimentais;
b) acatar as decisdes da Assembléia;

c) atuar com decoro, zelando pela imagem e pela conservagdo do patrimdnio do
INSTITUTO ALANA;

d) colaborar com o INSTITUTO ALANA na busca de suas finalidades, por meio de
qualquer espécie de contribuicdo financeira, assessoria técnica ou prestagio de
Servicos;e

¢) comparecer as Assembléias ou reunibes para as quais forem convocados.

Artigo 9° - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelos encargos do
INSTITUTO ALANA.

Artigo 10° - Os associados deverdo observar as disposicdes deste Estatuto e dos
regulamentos internos, aplicando a Diretoria aos infratores, as penalidades de adverténcia,

suspensdo e eliminagdo do quadro social, conforme a natureza e a gravidade da falta
cometida.

Paragrafo Unico: S3o consideradas como infragdes, passiveis de aplicagao das penalidades
previstas no caput deste artigo, a critério da Diretoria:

a) inadimplemento ou atraso do pagamento das mensalidades efou demais prestagbes
pecuniarias devidas ao INSTITUTO ALANA,;

b) dissolugio judicial, decretaga@o de faléncia ou concordata de qualquer associado;

¢) a falta de comunicagdo acerca da modificagio de dados cadastrais, que impossibilite a
sua convocacao para as Assembléias Gerais;

d) descumprimento do presente estatuto social, notadamente as prevista no art. 8% e
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e) ocomréncia de motivos graves, sendo que na Hipotese ha a necessidade de deliberagio
fundamentada da maioria absoluta dos presentes a Assembléia Geral convocada para este
fim.

Artigo 11° - Aplicada qualquer penalidade, ¢ associado poderd, no prazo de 10 (dez) dias,
apds cientificado por escrito, recorrer 4 Assembléia Geral, com efeito suspensivo.
. C_APiTULO v
DOS ORGAOS ESTATUTARIOS

Artigo 12° - S30 6rgaos do INSTITUTO ALANA:

a) Assembiéia Geral;

b) Diretaria;

c¢) Conselho Fiscal; e

d) Conselho Consultivo.
Paragrafo 1° - O INSTITUTO ALANA nio remunera, sob qualquer forma, os cargos de sua
Diretoria, do Conselho Fiscal e do Conselho Consultiva, bem como as atividades de seus

associados, cujas atuagdes sao inteiramente gratuitas.

Paragrafo 2° - A posse dos Diretores e Conselheiros, sera feita mediante assinatura de termo
de posse nos respectivos livros de Atas.

Paragrafo 3° - O mandato, nos 6rgdos sociais, sera extinto em caso de falta ndo justificada a 3
(trés) reunides consecutivas.
CAPITULO VI
DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 13° - A Assembléia Geral, orgao soberano do INSTITUTO ALANA, constituir-se-a dos
associados em pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Paragrafo 1° - A Assembiléia sera presidida pelo Diretor Presidente que escolhera o secretario
da Mesa, dentre os assaciadas presentes com direito de voto.

Artigo 14° - Compete a Assembléia Geral:
a) eleger e destituir a Diretoria, o Conselho Fiscal e Consultivo;

b} decidir sobre as reformas do Estatuto;
c) decidir sobre a extingao do INSTITUTO ALANA, nos termos deste Estatuto;

d) decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens
patrimoniais;

e) aprovar o regimento Interno;

f) emitir ordens normativas para funcionamento interno do INSTITUTO ALANA; e
g) deliberar sobre qualquer assunto ndo tratado por este Estatuto.
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Artigo 15° - A Assembléia Geral realizar-se-a, ordinariamente, uma vez por ano, nos quatro ™ =

primeiros meses de cada ano, para:

a) aprovar a proposta de programagdo anual do INSTITUTO ALANA, submetida pela
Diretoria;

b) apreciar o relatorio anual, a programagdo anual do INSTITUTO ALANA, e o
respectivo demonstrativo de resultados do exercicio findo, apresentados pela Diretoria;

c) eleger a Diretoria, o Conselho Fiscal e o Conselho Consultivo, quando necessdério; e
d) discutir e homologar as contas e o balango aprovado pelo Conselho Fiscal.
Artigo 16° - A Assembléia Geral realizar-se-a, extraordinariamente, quando convocada:

a) pela Diretoria;

b) pelo Conselho Fiscal;

c) pelo Conselho Consultivo;

d) por requerimento dos fundadores; e

e) por requerimento de no minimo 1/5 (um quinto) dos sécios, nos termos do artigo 7°,
deste estatuto social, quites com as obrigagdes sociais.

Artigo 17° - A convocagio da Assembléia Geral sera feita por meio de edital afixado na sede
do INSTITUTO ALANA efou publicado na imprensa local, por circulares, ou outros meios
convenientes, com antecedéncia minima de 10 {dez) dias, sendo que para as deliberagges a
que se referem as alineas “a”, “b" e “¢” do artigo 15° a convocagdo devera ser especifica
para tal fim, devendo-se observar o quorum qualificado, conforme requerem os artigos 25, 28,
42 e 43 deste Estatuto.

Paragrafo 1° — Qualquer Assembléia instalar-se-a4 em primeira convocagdo com a maioria dos
associados e, em segunda convocagio, com o numero minimo de 5 (cinco) pessoas.

Paragrafo 2° - Os associados poderao fazer-se representar por procurador, no entanto, devera
ser protocolada uma cdpia da procuragio, na sede social do INSTITUTO ALANA, no minimo,
2 dias antes da realizagéo da Assembléia.

CAPITULO VI
DA DIRETORIA
Artigo 18° - A Diretoria € composta por 4 {quatro membros), sendo:
a} Um Diretor Presidente;
b) Dois Diretores Vice - Presidentes; e
¢) Um Diretar Tesoureiro.

Paragrafo Primeiro - O mandato dos integrantes da Diretoria sera de 4 {(quatro) anos, sendo
permitida a reeleigdo.

Paragrafo Segundo — No caso de auséncia ou impedimento temporario de qualquer um dos
membros da Diretoria, excecdo feita ao Diretor Presidente que € automaticamente substituido
por um dos Vice-Presidente escolhido entre seus pares, os demais se substituem
reciprocamente sem qualquer reunido formal.
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Artigo 19° - Ocorrendo a vaga entre os integrantes da Diretoria, a Assembléia reunir-se-a no

prazo maximo de até 30 (trinta) dias apds a vacéncia, para eleger o novo integrante, ou indicar
um substituto, que entdo permanecera no cargo até o fim do mandato.

Artigo 20° - Compete a Diretoria:
a) elaborar e submeter 4 Assembléia Geral a proposta de programacgao anual do
INSTITUTO ALANA, o relatdrio anual e o respectivo demonstrativo de resultados do
exercicio findo;

b) elaborar o orgamento da receita e despesas para 0 exercicio seguinte;

c) reunir-se com institui¢des publicas e privadas para matua colaboragido em atividades
de interesse comum;

d) eleger 03 membros do conselho consultivo;
€) contratar e demitir funcionarios;

f) regulamentar as ordens Normativas da Assembléia Geral e emitir Ordens Executivas
para disciplinar o funcionamento do INSTITUTO ALANA;

g) a aprovagio de admisséo de novo sdcio, bem como a exclusdo;
h) praticar todos os demais atos de gestéo; e
i) deliberar sobre a abertura e encerramento de dependéncia ou filiais do Instituto.
Artigo 21° - Os atos da diretoria serdo formalizados através de documentos, contendo
assinatura dos diretores nas suas respectivas areas de competéncia, podendo estabelecer
procuradores com poderes e por periodos expressamente determinados.
Artigo 22° - Compete ao Diretor Presidente:
a) representar o INSTITUTO ALANA judicial e extrajudicialmente;
b} cumprir e fazer cumprir este Estatuto e os demais Regimentos Internos;
c) presidir a Assembléia Geral, bem como convocar e presidir as reunides de Diretoria;
d) assinar os documentos relativos as operaghes ativas do INSTITUTO ALANA. As
operagdes que envolverem valores acima de R$ 200.000,00 deverado obrigatoriamente ser
assinadas conjuntamente com outro membro da Diretoria;
e) autorizar os pagamentos de todas as obrigagoes do INSTITUTO ALANA;
f} apresentar semestralmente o balancete de receitas e despesas ao Conselho Fiscal;
g) orientar, com base no orgamento realizado no exercicio, a elaboragdo anual e respectiva
proposta orgamentaria para o exercicio seguinte a ser submetida ao Conselho Fiscal, para
posterior aprovagdo da Assembléia; e
h) decidir as questdes, que devido & urgéncia, impossibilitem a convocagdo de Assembléia

Geral Extraordinaria, ficando sujeita a ratificagio pela Assembléia Geral Extraordinaria a
ser convocada no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
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Artigo 23° - Compete aos Diretores Vice Presidentes auxiliar o Diretor Presidente em suas
atribuigdes, ou substitui-lo em suas faltas ou impedimentos e assumir o mandato, em caso de
vacancia até o seu término.

Artigo 24° - Compete ao Diretor Tesoureiro:

a) Elaborar a programagdo anual das atividades do Instituto e as respectivas
propostas orgamentarias, de acordo com as orientagdes do Diretor Presidente;

b} manter todo o numerario em estabelecimento de crédito, exceto apenas, valores
suficientes a pequenas despesas;

¢} conservar sob sua guarda e responsabilidade todos os documentos relativos a
Tesouraria;

d) apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem salicitados;

e) arrecadar e contabilizar as contribuicoes dos associados, rendas, auxilio e donativos,
mantendo em dia a escnturagio do INSTITUTO ALANA,

f) pagar as contas autorizadas pelo Presidente;

g) apresentar a Diretoria e ao Conselho Fiscal a escrituragéo da Instituigdo, incluindo os
relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagBes patrimoniais
realizadas;

h) acompanhar e supervisionar os trabalhos de contabilidade do INSTITUTO ALANA,
elaborados por profissionais habilitados, cuidando para que todas as obriga¢ées fiscais
¢ trabalhistas sejam devidamente cumpridas em tempo habil; e

i) apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados.

Artigo 25° - A Assembléia Geral poderd destituir os membros da Diretoria mediante
incompeténcia demonstrada ou abuso de autoridade no exercicio de suas fungdes,
estabelecidas neste Estatuto, mediante a aprovagéo de dois tergos dos presentes, ndo
podendo ocorrer deliberacdo, em primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos
associados, ou com menos de um tergo em segunda convocagao.

Paragrafo 1° - A mesma Assembléia Geral que decidir pela destituigdo, nomeara o substituto
interino que exercera o cargo pelo prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo 2° - No prazo de 20 {vinte) dias, contados da data Assembléia Geral que decidiu
pela destituicdo, deverd processar-se a escolha do substituto efetivo, pelo restante do
mandato, através do voto direto e aberto.

Paragrafo 3° - A destituigdo ndo implica em exclusdo do quadro de associados a ndo ser que
a mesma ocorra por violagdo aos artigos deste Estatuto.

CAPITULO VIl
DO CONSELHRO FISCAL

Astigo 26° - O Consetho Fiscal sera constituido por no minimo 3 (trés) € no maximo 5 (cinco}
membros eleitos pela Assembléia Geral, com mandato de 2 anos, sendo permitida a reeleicao.
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Paragrafo Primeiro — Extinto o mandato em decorréncia do prazo, este podera ser prorrogado
até a eleigdo de novo conselheiro, ou reeleigdo do dltimo titular do cargo.

Paragrafo Segundo -Em caso de vacancia, rentncia ou invalidez permanente, devera ser
convocada Assembléia Geral para nomeagao do substituto.

Artigo 27° - Compete ao Conselho Fiscal:
a) examinar os livros de escrituragdo do INSTITUTO ALANA,;

b) opinar sobre os balangos e relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre
as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

c) requisitar a Diretoria, a qualquer tempo, documentag¢do comprobatéria das
operagdes econdmico - financeiras realizadas pelo INSTITUTO ALANA;

d} acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes; e

e) convocar extraordinariamente a Assembléia Geral, por motivo justificado na sua area
de competéncia.

Paragrafo Unico — O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, a cada 12 (doze) meses e,
extraordinariamente, sempre que necessario.

Artigo 28° - A Assembléia Geral podera destituir os membros do Conselho Fiscal por
incompeténcia demonstrada ou abuso de autoridade no exercicio de suas fungdes,
estabelecidas neste Estatuto, mediante aprovagdo por voto concorde de dois tergos dos
presentes, ndo podendo ocorrer deliberagdo, em primeira convocagdo, sem a maioria absoluta
dos associados, ou com menos de um tergo em segunda convocagao.

CAPITULO IX
DO CONSELHO CONSULTIVO

Artigo 29° - O Conselho Consultivo, serd composto por no minimo 3 {trés) e no maximo 10
(dez) membros, todos eleitos pela Assembléia Geral, sendo 3 (trés) deles indicados pela
Diretoria a Assembléia Geral.

Paragrafo Unico - Os membros indicados pela Diretoria poderdo ser escolhidos entre
representantes da sociedade civil.

Artigo 30° - O mandato dos integrantes do Conselho Consultivo sera de 4 (quatro) anos,
sendo permitida a reelei¢do/indicagdo.

Artigo 31° - Ocorrendo vaga nos cargos do Conselho Consultivo, quando este ja tenha
atingido o nimero minimo de componentes, a Diretoria ou a Assembléia Geral devera reunir-
se em 30 {trinta) dias para elegerfindicar um substituto que ocupara o cargo até o término do
mandato, quando entdo sera eleito/indicado o novo integrante.

Artigo 32° - As deliberages do Conselho Consultivo serdo tomadas sempre por maioria
simples dos presentes.

Artigo 33° - Compete ao Conselho Consultivo:

a) opinar sobre a missio, visdo e diretrizes do INSTITUTO ALANA;
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b) verificar se as atividades estio condizentes com a missio;

¢} sugerir diretrizes das ag¢des e do programa anual de atividades, bem como metas e
objetivos;

¢} acompanhar e sugerir programas de treinamento interno;
e) emitir parecer sobre eventual reforma do presente Estatuto Social;
f) convocar Assembléia Geral para tratar de assuntos que julgar relevantes; e

g) auxiliar individual ou coletivamente a Diretoria, como drgdo constultivo, prestando
colaboracdo e comparecendo as reunibes desta sempre que convocado.

Artigo 34° - O Conselho Consultivo reunir-se-a, ordinariamente, a cada 12 (doze) meses, e,
extraordinariamente, quando a diretaria ou sécio fundador convocar, sempre que solicitado.

CAPITULO X
DO PATRIMONIO

Artigo 35° - O patrimdnio do INSTITUTO ALANA sera constituido de bens e direitos, mdveis,
imdveis, veiculos, semoventes, agdes e titulos da divida publica pelo mesmo adquiridos ou
recebidos sob a forma de doagdes, legados, subvengdes, auxilios, ou de qualquer outra forma
licita, devendo ser administrado e utilizado apenas para o estrito cumprimento das suas
finalidades sociais.

Paragrafo Unico - Os bens patrimoniais do INSTITUTO ALANA s6 poderao ser alienados ou
gravados com autorizagao da Diretoria.

Artigo 36° - Constituem fontes de recursos do INSTITUTO ALANA:

a) auxilios, doagbes, legados, subvengdes e outros atos licitos da liberdade dos
associados ou de terceiros;

b) os resultados das campanhas promocionais, cursos e palestras patrocinados pelo
INSTITUTO ALANA,

c) receitas do INSTITUTO ALANA que se originarem das atividades inerentes ao seu
objetivo; e

d) outras receitas obtidas por meios admitidos em lei, inclusive oriundas de exploragao
de atividade econdmica, cujo resultado integral sera, obrigatoriamente, revertido ao
INSTITUTO ALANA para ser aplicado nas suas finalidades.

Paragrafo Unico - E vedado o recebimento de verbas provenientes de qualquer entidade com
fins politico partidarios.

Artigo 37° - Caso o INSTITUTO ALANA venha a ser qualificado como uma Organizag¢éo de
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, na hipotese de sua dissolugéo, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica, qualificada nos termos da Lei
9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social.

Artigo 38°- Caso o INSTITUTO ALANA venha a ser qualificado como uma Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, na hipdtese de obter e, posteriormente, perder
esta qualificacdo instituida pela Lei 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera contabilmente
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apurado e transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP, preferencialmente que
tenha o mesmao objetivo social.

Artigo 39° - A instituigdo que receber o patrimdnio do INSTITUTO ALANA nio podera
distribuir resultados, dividendos, ou qualquer outra vantagem semelhante a seus associados,
ou dirigentes.

CAPITULO XI
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Artigo 40°- A prestacdo de contas do INSTITUTO ALANA chservara no minimo:

a) os principios fundamentais de contabilidade e as Nommas Brasileiras de
Contabilidade;

b} a publicidade, por qualquer meio eficaz, ou por meio especifico que eventualmente
venha a ser exigido por érgdos publicos, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, colocando-os a
disposigdo para o exame de qualquer cidadao;

¢} a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto de Termo de Parceria, conforme
previsto em regulamento; e

d) a prestag¢ac de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos sera
feita, conforme determina o paragrafo (nico do Art. 70 da Constituicdo Federal,

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 41° - O INSTITUTO ALANA tera um regimento interno, que, aprovado pela Assembléia
Geral, regulamentara as atividades e o seu funcionamento, em complementagdo as
disposigdes contidas neste Estatuto.

Artigo 42° - O INSTITUTO ALANA serd dissolvido por decisdo da Assembléia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando se tornar impossivel a
continuagéo de suas alividades.

Paragrafo Unico - O eventual patrimdnio remanescente sera destinado a entidade congénere
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social ou a entidade publica.

Artigo 43° - O presente Estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, mediante o voto
concorde de dois ter¢os dos presentes em Assembléia Geral especialmente convocada para
esse fim, ndo podendo ocerrer deliberagdo, em primeira convocagao, sem a maioria absoluta
dos associados, ou com menos de um tergo em segunda convocacao.

Paragrafo 1° - Na hipdtese de reforma, o Estatuto alterado entrara em vigor na data de seu
registro em Cartorio.

Artigo 44°- O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro do ano civil.

Artigo 45° - Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria e referendados pela Assembléia
Geral.

Esta pagina ¢ integrante da Ata de Assembléia geral Extraordinana do Instituto Alana realizada em 03/05/2010, 14
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CLASSIFICACAO INDICATIVA:
ELEMENTOS PARA UM DEBATE PLURAL

Ndo érecente a preocupagdo do Estado brasileiro com a prote¢do

de dois direitos fundamentais: o direito a liberdade de expressdo

e o direito ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
Diversos estudos internacionais — corroborados pelas mais
importantes entidades cientificas cujo foco estd na satide fisica,
mental e emocional de criancas e adolescentes — salientam os riscos
e as potencialidades da relagdo do publico infanto-juvenil com os
contetidos audiovisuais. Nesse sentido, os legisladores constituintes
e as organizagdes envolvidas na formulagdo e aprovagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, além de Ministros da Justica dos mais
diferentes matizes politico-partiddrios, estiveram envolvidos na
construg¢do de uma politica que a um sé tempo garantisse a liberdade
de expressdo e os direitos das novas geracdes.

Passados alguns anos desse processo, tal politica —denominada
Classificagdo Indicativa — ganha uma nova portaria do Ministério

da Justiga (o de niimero 264/07) e estd outra vez no centro de um
debate piiblico ndo apenas altamente polarizado, mas freqiientemente
contaminado por informagées descontextualizadas ou, até mesmo,
inveridicas. Diante desse cendrio, a ANDI — Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia elaborou o presente documento, composto por
dez pontos, descritos brevemente logo a seguir e, de forma mais extensa.
nas demais paginas. A idéia € oferecer parametros objetivos, capazes de
conitribuir,para uma discussdo mais aprofundada e produtiva.

Ao fim e ao cabo, o leitor ou a leitora poderd discordar de alguns

ou de todos os argumentos apresentados. Entretanto, ndo se pode
deizar de fazer uma pergunta fundamental: caso o pais viesse a abrir
mdao da Classificagdo Indicativa, qual seria entdo o alternativa?

Por acaso devemos aceitar que as emissoras de televisGo possam
veicular o conteiido que bem desejarem, a qualquer hora do dia? Se
essa for a proposta, é importante que a sociedade brasileira saiba

que os estudos internacionais da drea ndo registram casos de nagdes
democraticamente consolidadas que tenham optado por tal caminho.
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I. CENSURA VS. LIBERDADE DE EXPRESSAQ: A FALSA POLEMICA

Apoliticade Classiﬁéaqio Indicativa é uma prerrogativa democratica do Estado brasileiro,
ancorada na Constituigio Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e em acordos
internacionais dos-quais o Brasil é signatario. Trata-se de um instrumento legitimo de
regulacio de contendos audiovisuais e, portanto, nada tem a ver com a pratica da censura,
ja que nio autoriza o governo a impedir a veiculagio dos programas (veja mais).

II. CLASSIFICAGAQO INDICATIVA E LIBERDADE DE IMPRENSA: MISTURANDO
AGUA E AZEITE

Da mesma forma que nao representa uma censura, a Classificagio Indieativa ndo atinge
a Liberdade de Imprensa. A legislagio brasileira distingue claramente os limites
regulatérios relacionados aos diferentes segmentos da comunicagio. E porisso que

a classificagao das diversdes e espetieulos publieos e a garantia da plena liberdade

de informacgio jornalistica sdo tratados de formas distintas pela Constituigio. A
Portaria 264/07 do Ministério da Justiga também deixa muito claro que os programas
jornalisticos nio sio objeto da Classificagio Indicativa (veju mais).

11I. CONSTITUIGAO E ECA SAO COMPLEMENTARES

O Estatuto da Crianga'e do Adolescente especifica as diretrizes gerais estabelecidas na
Constituinte em rela¢do aos direitos das novas geracdes e, por isso, destaca-se como uma
das principais referéncias na defini¢io da politica de Classificagio Indicativa. Alegitimidade
dessa politica e sua regulamentacdo e execucio pelo Ministério da Justiga ja foram, inclusive,
atestadas por diversos juristas e pelo Supremo Tribunal Federal (veja mais).

IV. A CLASSIFICAGAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

0 uso do espectro eletromagnético — freqiiéncias utilizadas pelas empresas de televisdo
e radio para transmitir seus contetidos — € um bem pablico da sociedade e, exatamente
por isso, passivel de regulagio pelo Estado. Nesse sentido, cabe s empresas cumprir
as regras democraticamente estabelecidas pelos poderes ptblicos no dmbito da
radiodifusio, podendo recorrer as instancias legitimas caso eventualmente sintam-se
prejudicadas em seus direitos (veja nais).

V. AUTOCLASSIFICAGAO E REGULACAQ DE HORARIOS: POSSIBILIDADES NAO
EXCLUDENTES

Assim como acontece em outros paises, o novo modelo de Classificacio Indicativa
adotado no Brasil permite que as empresas de radiodifusdo fagam a autoclassifica¢do
de seus contetidos — sendo assegurada ao Ministério da Justica a autoridade para
aprovar ou nio a classificagio defendida pclas emissoras. Também como ocorre

em outras nagocs, ¢ resporfsabilidade do Estado brasileiro definir os horarios mais
apropriados para a veiculagio de determinados programas (veja mats).
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V1. O'EXEMPLO DE FORA

A referéncia as experiéncias de outros paises sempre vem i tona nas criticas
comumente dirigidas a Classificagio Indicativa. No entanto, vale eselareeer

que as democracias mais consolidadas do planeta também adotam sistemas de
regulacio horaria de conteudos audiovisuais, todos muito semelhantes ao formato
proposto pelo Ministério da Justiga. Tais nag¢des encontram-se em um estagio mais
avangado de desenvolvimento em comparacio com o Brasil - como apontam varios
indicadores sociais — e ndo podem ser acusadas de autoritirias ou politicamente
retrogradas (veja mats).

VIL. ONDE ESTAO OS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE?

O ponto central da defesa de uma politica de Classificagio Indicativa esta relacionado
ao fortalecimento do poder de decisio das familias e a protec¢do dos direitos de criangas
e adolescentes. A intervengio do Estado est4, portanto, baseada na garantia de tais
prerrogativas. Ha pe“.squisas —como as da Academia Norte-americana de Pediatria

— que confirmam os riseos que conteidos audiovisuais inadequados podem gerar para
o desenvolvimento integral de meninos e meninas (veja mais).

VIII. A FALACIA DO DIRIGISMO CULTURAL

Representaum gra'nde equivoco, ou ato de ma-fé, a eritica de que a Classificagao
Indicativa teria o objetivo de determinar que tipo de conteudo deveria ou néo ser
exibido nos programas de televisdo. A legislagio brasilcira define apenas as diretrizes
preferenciais da programagio e estabelece que “violéncia” e "sexo” sio temas passiveis
de classifieagdo. O papel do poder piblico, nesse caso, se restringe a incentivar

que as emissoras ofertem contetidos apropriados ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes (veja mais).

IX. PUSOS: SERA ESSA A QUESTAOQ?

Além de estabelecer os critérios da elassificagdo e a defini¢ao do horario de exibigio
dos programas, a politica de Classificagio Indieativa exige que as empresas respeitem
os diferentes fusos do pais. Durante o horério de verao, por exemplo, as criangas

do Acre assistem as 18h os programas veiculados as 21h em outros estados. Esse é

um aspecto central desse debate. Os radiodifusores alegam dificuldades técnicas e
financeiras para adequar sua grade de programacio {veja mais).

X. RESPONSABILIDADE SOCIAL, AUTO-REGULAGAO E REGULAGAO

As empresas de midia ~ assim como ver sendo assumido por diversos segmentos do
Setor Privado — tem uma Responsabilidade Social a cumprir. No dmbito da comuni-
cacio, 1550 signiﬁca, por exemplo, respeitar os direitos de criangas ¢ adolescentes.
Nesse cendrio, a auto-regulagio e a regulagio estatal sio dois mecanismos possiveis
— e complementares — de gestio das préticas socialmente responsaveis do setor de
comunicac¢io. Paratanto, é importante ainda que sejam constituidos drgios regula-
dores capazes de assegurar o cumprimento desse papel social (veju mais}.
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I. CENSURA VS. LIBERDADE DE EXPRESSAO: A FALSA POLEMICA

1. A Classificagio Indicativa nada tem a ver com a censura. Ou seja, nio faz sentido a contraposigio
que muitas empresas de radiodifusao tém procurado estabelecer: a de que o Brasil deveria escolher
entre garantir o mandato constitucional da liberdade de expressio ou implementar a politica de
Classificacdo Indicativa.

2. Eimportante lembrar que a censura, por definigio, ocorre em duas situagdes muito particulares:

a. Quando um determinado governo exige que trechos especificos de um conteido audiovisual sejom
cortados, para que ele possa ir ao ar — A atual politica de Classificagéo Indicativa nio confere,
obviamente, este poder ao Ministério da Justica. Todos os conteudos produzides pedem ir ao
ar exatamente como foram concebidos inicialmente — 0 maximo que pode ocorrer é serem
classificados para cxibigdo no hordrio noturno.

b. Quando, uma vez o conteiido jd estando no ar, um determinado governo tem poderes para exigir sua
suspensdo — Novamente, a politica de Classificagio Indicativa ndo di poderes ao Ministério da
Justica para operardesta forma. O Poder Executivo tem autoridade somente para reclassifi-
car um programa, vinculando-o a um horirio mais avancado. Nesse caso, os radiodifusores
contam ainda com a possibilidade — como costuma acontecer nos regimes democriticos —de
recorrer de decisdes que lhes desagradem. Apenas o Poder Judiciirio pode, eventualmente,
suspender programacées que afrontem a legislagio vigente.

3. Como nenhuma dessas duas situagdes apontadas no tépico anterior pode ocorrer, nio ha censura
na pratica da Classificagdo Indicativa. Mesmo assim, pode-se indagar: a determinagao para que
conteudos potencialmente inadequados sejam remetidos para o horario noturno nao ¢ uma forma
de censura? Vamos observar alguns aspectos que respondem a esse questionamento:

a. A grande maioria das nagdes adota compromissos junto 4 comunidade internacional no que
diz respeito 4 protecio da libcrdade de expressio, como por exemplo, ao ratificar a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, que trata do tema em seu Artigo 19. Como veremos no Item
VI deste texto, a0 mesmo tempo em que firmam tais documentos, virias das mais consolida-
das democracias do planeta também assumem politicas de restri¢io horaria quanto a exibigdo
de determinados conteudos audiovisuais — e nenhuma delas esta sendo acusada, pelo sistema
internacional de protegio dos Direitos Humanos, de praticar censura.

b. O Brasil ji conta com alguns casos de restrigio horiria em sualegislagio — os quais os radiodi-
fusores nio costumam identificar como sendo um "flerte perigoso com a eensura”. A legisla-
¢do eleitoral, por exemplo, impede a divulgagio dos resultados das pesquisas de boca-de-urna
antes do encerramento da votagdo, as 17h.

4. Se nio ha censura, vale entdo saber qual a denominagio apropriada para esse tipo de politica.
Uma possibilidade € a expressao “regulacio democratica da atividade dos concessionarios do
espectro eletromagnético”. Tal processo regulatério, além de estar em consonincia com as
praticas adotadas em outros paises, é balizado pelo Artigo 254 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, de 1990, cujo texto identifica como infragido administrativa: "Transmitir,
através de radio ou televisio, espeticulo em horério diverso do autorizado ou sem aviso de
sua classificacio”.

5. Vale ressaltar que nem todas as empresas de corunicagio so contra o tema. Por exemplo, a
MTV Brasil, filiada a Assoeiagio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio — Abert, é a favor
da Classificagio Indicativa tal como cla consta da Portaria 264/07, tendo inclusive veiculado uma
campanha nesse sentido. No contexto da midia impressa, € importante assinalar que recentemente
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veiculos como Folhe de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e as revistas Carta Cepital e Vejo também
tomaram posigio favoravel a politica, todos eles fazendo uso de editoriais.

Muitas outras publicagdes e emissoras vém garantindo espago para reportagens e artigos que argu-
mentam em prol da Classificagat. A Gazeta Mercantil, por exemplo, veiculou em 2 de margo de 2007
um texto do jurista Dalmo de Abreu Dallari, do qual extraimos o trecho a seguir:

Em conclusdo, ndo se configura af qualquer censura ou inconstitucionalidade, mas, tdo sé, um ato de

autoridade piblica, no exercicio de sua competéncia legal, cumprindo o dever de zelar pelo respeito @

dignidade humana e pelos valores e interesses que sdo de toda a sociedade brasileira.
Por fim, ¢ importante olhar para o sentido do termo "indicativo”. Ele se aplica as familias e nio
s empresas de radiodifusio. Ou seja, s3o os pais que, a partir da orientagio oferecida por esse
instrumento pablico, passam a ter condigdes de saber que tipo de conteddo sera exibido em uma
determinada programacio — podendo, se assim o dcsejarem, evitar que seus filhos acessem tal
contetudo. Para que os cidadios possam benefieiar-se dessa indicagio, entretanto, ¢ fundamental
que as emissoras cumpram as regras estabelecidas. Em sintese, a Classificagio Indieativa nio pode
impor que programas potencialmente inadequados para criangas e adolescentes deixem de ser

veiculados — mas pode impor os horarios de veiculagio.
voliar

CLASSIFICAGAC INDICATIVA E LIBERDADE DE IMPRENSA: MISTURANDO AGUA E AZEITE

Da mesma forma que nada tem aver com a censura, a politica de Classificagio Indieativa tampouco guarda
qualquer relagio com as questdes de hberdade de imprensa. E importante distinguir esses dois temas.

E natural que diferentes formatos midiaticos — como entretenimento, jornalismo e publicidade,
para citar os mais comuns — sejam veiculados por uma mesma emissora de televisao. Entretanto,
devido exatamente as cspecificidades de cada uma dessas linguagens, elas recebem tratamentos
regulatérios distintos por parte do Estado. Nio por outro motivo, a Constituigio Federal trata dessas
areas em momentos diversos.

Aliberdade de imprensa ou jornalistica estd no Artigo 220, Pardgrafo 1°:

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago é plena liberdade de informagdo
jormalistica em qualquer vefeulo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV [vedagio do
anonimato], V[direito deresposta), X[inviolabilidade daintimidade, vida privada, honrae imagem],
XI11 [atendimento das qualificagdes profissionais estabelecidas em lei] e XIV [sigilo da fonte].

Ja aliberdade de expressiao artistica — que trata da regulagio dos espeticulos publicos — é foco do
Paragrafo 3° do Artigo 220:

§ 3° Compete a lei federal:

I- regular as diversies e espetdculos publicos, cabendo ao poder piiblico informar sobre a natureza
deles, as faims etdrias a.que ndo se recomendem, locais e hordrios em gue sua apresentagdo se
mostre inadequada;

II- estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e & familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programagdes derddio e televis o que contrariem o dispostono art. 221 [preferéncia
a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promogio da cultura naeional
e regional; programacio independente; regionalizacio da programagio; valores éticos e
sociais da pessoa e da'familia] e bem come da propaganda de produtos, prdticas e servigos que
possam sernocivos & satide e ao meio ambiente.

voltar
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Por fim, o Artigo 5° da Pgrtarfa 264/07 tambhém faz questio de deixar muito claro que os programas
jornalisticos nio serdo objeto de Classificagio Indicativa.

IIl. CONSTITUIGAO E ECA SAQ COMPLEMENTARES

1.

2.

3.

Nio ha oposigio entre a Constituigio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
A Constituigio deu as diretrizes gerais, o ECA as especificou. Na verdade, o ECA € hoje a "lei
federal” de que fala o Paragrafo 3° do Artigo 220, que focalizamos ha pouco (veritem II.4).

Reza o Artigo 74, do ECA:

Opoderpublico. através do érgdo competente, regulard as diversoes e espetdculos piblicos, informando
sobre a natureza deles, as faizas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada.

Pardgrafoiinico. Os responsdveis pelas diversoes e espetdculos publicos deverdo afixar, em lugarvisivel
edefdcil acesso, a entrada do local de ezibigdo, informagdo destacada sobre a natureza do espetdculo
e a faiza etdria especificada no certificado de classificagdo.

O "6rgio competente” mencionado € o Ministério da Justiga, que regula o tema por meio de portarias
—neste caso, a de numero 264/07. Ja a exigéncia de horarios, como observamos anteriormente, é
regulada pelo Artigo 254 do ECA (veritem .4). Nao publicassem a portaria tal como ela foi concebida,
os gestores do Ministério da Justia estariam prevaricando.

4. O primeiro Ministro da Justica a regular a tematica, executando o mandato estabelecido pelo ECA,

5

foi Jarbas Passarinho, por meio da Portaria 773/90. A Portaria foi contestada junto ao Supremo
Tribunal Federal - STF (ADI392). O pedido foiindeferido, conforme atesta a conclusio do Ministro
Relator da agio, Marco Aurélio Mello:

Em fase preliminar, entendo incabivel a presente demanda direta de inconstitucionalidade. E que
estd dirigida contra mera Portaria do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica que
regulamentou diploma legal do Congresso Nacional. A natureza do ato normativo atacado decorre
ndo sé do teor receptivo, como também é revelada pela pripria Lei n°8.069, de 13 dejulho de 190, no
que previu, mediante o preceito do artigo 74, que o Poder Piiblico "regulard as diversdes e espetdculos
publicos, informando sobre a natureza deles, as faizas etdrias a que ndo se recomendem, locais e
hordrios em que sua apresentacdo se mostre inadequada”.

Na mesma diregio caminha o atual Procurador Geral da Repiublica, Anténio Fernando Barros e
Silva de Souza, ao oferecer parecer para o STF acerca de contestagio semelhante de outro ato do
Ministério da Justica, desta vez assinado pelo entio Ministro José Gregori (Portaria 796/2000).
Diz o Procurador:

Tendo em vista essa norma do ECA, que transfere ao poder publico a disciplina acerca das diversoes
e espetdculos piblicos por meio de norma infralegal. ndo prospera a alegagdo do requerente de que a
portaria atacada consiste em ato auténomo. .

O que se tem, naverdade, é um ato normativo regulamentar, insubmisso ao controle de constituciona-
lidade, visto que este deve ter como objeto lei ou ato normativo que viole diretamente a Constituigdo.
Assim, a alegagdo de eventual vicio na portaria questionada deve ser analisada sob o aspecto da
legalidade, confrontando-a com o art. 74 da Lei Federal 8.069/90, e ndo sob o da constitucionalidade.

voltar
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IV. A CLASSIFICAGAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Vivemos em uma democracia ocidental, estruturada segundo trés poderes, a partir das diretrizes
estabelecidas pela Constituigdo Federal de 1988. Nesse cenario, o Legislativo constrdi as regras,
inclusive delegando o delineamento de parte delas para o Poder Executivo. Por sua vez, cabe ao
proprio Legislativo e ao Ministério Piblico a fiscalizagiio do trabalho do Fxecutivo, bem como a
protecio dos direitos de todos os cidadios.

As empresas cancessionirias de servigos piblicos, por outro lado, cabe cumprir as regras
democraticamente estabelecidas pelps’ poderes publicos. As empresas de radiodifusio nao
constituem excegio — elas sdo como “inquilinos” do espectro eletromagnético, um bem piublico de
propriedade da sociedade brasileira,

A atual politica de Classificagdo Indicativa intensifica — e isso é 6timo — a protegio ofertada pelo
Estado Democratico de Direito:

a. As empresas sabem de antemio todas as regras do jogo: os critérios de classificagio estio
exaustiva e objetivamente estabelecidos.

b. APortaria presume que as concessionarias serdo muito zelosas no cumprimento dos mandatos
constitucionais—tanto que a elas foi outorgado o direito de auto-classificarem sua programacio
(o que serd fiscalizado, ¢ claro, pelo Ministério da Justiga).

¢. Sempre que discordarem da aplicagao das regras do jogo, as concessionérias podem recorrer a
instancias internas do Ministério e ao Poder Judiciario.

d. O mesmo vale para os contribuintes-cidadios, easo sintam que os seus direitos — inclusive os
de donos do espectro — estdo sendo desrespeitados pelas empresas de radiodifusao.

4. Vale recorrer, mais uma vez, ao ensinamento do jurista Dalmo Dallari, tecido no mesmo artigo ja

mencionado (ver item 1.6):

Além disso, a portaria assegura aos interessados a possibilidade de fazerem eles préprios a clas-
siftcagdo, comunicando-a ao drgdo competente do Ministério da fustiga. Se este ndo concordar
com a classificagio poderd haver recurso para um érgdo superior do Ministério. Na hipdtese de
continuar a'divergéncia sobre a classificagdo, a matéria poderd ser levada ao Judicidrio, a quem
competird dizer se naquelé caso concreto houve exorbitdncia da autoridade, anulando a decisdo

exorbitante e fazendo prevalecer o critério do interessado, se for o caso. |
voltar

V. AUTOCLASSIFICAGAO E REGULAGAO DE HORARIOS: POSSIBILIDADES NAO EXCLUDENTES

1.

Embora a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao — Abert venha afirmando
que a Portaria 264/07 institui, como novidade, a "censura prévia”, estabeleeendo a neeessi-
dade dos programas serem analisados antecipadamente pelo Ministério da Justiga, trata-se de
uma interpretagio equivocada da atual legislagdo. Na verdade, o que ocorre ¢é o contrario: com
a Portaria 264./07, a anélise prévia dos conteados — recurso que era obrigatério nas portarias
anteriores — passa a ser uma excecio, utilizada somente nos casos em que as emissoras nao
optem pelo instrumento da autoclassificacao.

Outras criticas enderecadas ao modelo brasileiro de Classificagio Indicativa insistem que,
em muitas democracias, desenvolve-se apenas a politica de autoclassifieagio. Ou seja, as
proprias emissoras — em geral por meio da associagio empresarial do setor — definiriam e
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implementariam as regras da ¢lassificacéo, ficando o Estado totalmente ausente do processo.
Isto é nio é verdade. .

Nio se pode olhar o cendrio internacional de forma apressada. Em paises nos quais hi a pratica da auto-
classificagio — Estados Unidos e Austrilia s3o bons exemplos — a autoridade federal, em atengdo alegis-
lagio pertinente, exige explicitagnente o cumprimento dos horarios. Vejamos o caso norte-americano:

a. Otitulo18 do Cédigo Federal dos Estados Unidos, Secio 1464, proibe a emissiao de "quaisquer
conteidos obscenos, indecentes ou profanos por meio da radiodifusio”. Em consonéincia com
uma lei subseqiiente e uma decisio judicial, as regras editadas pela Agéncia Federal de Comu-
nicagdes (FCC) proibem a exibi¢io de “matcrial indecente” entre 6h e 22h. As decisdes da FCC
também proibem a veiculagio de "material profano” na mesma faixa horaria (www.fec.gov).

b. AmesmaSe¢io 1464 do Cédigo Federal norte -americano estabelece que os concessionarios de
radiodifusio que exibirem contetidos obscenos, indecentes ou profanos devem ser multados
sob as regras do titulo 18 ou encarcerados por nio mais do que dois anos, ou ambos.

Vale entao ressaltar: os érgaos reguladores destes paises sio autorizados a multar em valores ex-
pressivos, a suspender concessoes, a modificar regulamentacées especificas — nada disso pode o
Ministério da Justica brasileiro.

E hi outras questées: além da classificagdo por horérios — que € somente um elemento cnire os
muitos que integram o universo das politicas piblicasde comunicagio —, nesses paises apropriedade
horizontal, vertical e cruzada dos meios de comunicagio é controlada, a publicidade é fortemente
regulada e os direitos de criarmcas e adolescentes sio amplamente protegidos. De novo, um exemplo
norte-americane, muitoé recente, pode ajudar a compreender o quanto o marco regulatério
implementado nesses paises ¢ mais amplo do que o nosso. O trecho a seguir foi extraido de texto
distribuido pela Agéncia de Noticias EFE, em 24, de fevereiro de 2007:

A Univisidn, o consdrcio de comunicagdo lider enire a midia hispanica dos Estados Unidos, pagard
24 milhdes de délares de multa — a maior jd imposta, até o momento, pela FCC (Agéncia Federal de
Comunicagdes) —por qualificar como educativa uma telenovela.

Essas informagdes nos permitem retornar de forma mais consistente ao tema da autoclassificagio,
que sem davida € de grande relevincia. Lamentavelmente, até agora as experiéncias brasileiras
nesse campo nio sio as mais promissoras. Vejamos dois casos emblematicos:

a. Em8dejulhode1993,aAssociagioBrasileirade Emissorasde Radioe Televisio—Abert publicou
seu "Cédigo de Ftica da Radiodifusdo Brasileira™. Dentre outros elementos interessantes, o
documento apresentava diretrizes que, potencialmente, permitiriam o exercicio efetivo da
autoclassificagio pelas empresas associadas. O cédigo, entretanto, nunca foi colocado em
pratica — e ultimamente sequer podia ser encontrado no sitio da institui¢io na internet.

b. Nasuagestio, o entao secretario dos Direitos Humanos —e depois Ministro da Justi¢a —, José
Gregori, reabriu as discussdes sobre a Classificagio Indicativa, pautado pelo Plano Nacional de
Direitos Humanos. Na época, ele propds que as préprias empresas elaborassem e publicassem
seus codigas de ética e auto-regulagdo. Algumas chegaram a sinalizar que assim fariam, mas
anos depois nada havia sido concretizado.

Diante deste histérico —e dos exernplos internacionais hi pouco relatados —, parece que os direitos das
criangas e adolescentes brasileiros sé teriam a ganhar caso viéssernos a incorporar ao ordenamento
juridico de nosso setor de radiodifusdo os parametros que regem a legislagio de outras democracias,
como a norte-americana (ou australiana, inglesa, sueca, etc., conforme constataremos a seguir).
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V1. O EXEMPLO DE FORA

1. Aolongodeviariostrechos deste documento foram apresentados elementos das politicas de regulagio
de radiodifusio levadas a cabo em outros paises. Mas como elas sio um referencial tio importante
para os avangos que ainda necessitamos conquistar, vale sublinhar alguns aspectos adicionais que
integram a legisla¢io de outras democracias.

2. Antes, porém, faz sentido conhecer como o Brasil e outras nagées que adotam a Classificacio Indicativa
se comportam nos rankings internacionais que medem caracteristicas fundamentais para as sociedades
contemporineas, como o desenvolvimento humano, a protecao do regime democratico e a promogao/
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Sera que, conforme apontam alguns criticos das praticas
classificatérias, estas sdo tipicas de paises com baixo grau de desenvolvimento politico e social?

3. Quando sdo estudados cinco desses indicadores (IDH, mortalidade infantil, liberdades, liberdade de
imprensae PISA), nossasituacio é dramética. Em quatro dos cincorankings analisados, o Brasil est4, na
melhor das hip6teses, atras de-14, paises, entre os 18 pesquisados. No outro, aparece em tltimo lugar.

4. Diante de tal quadro, merece-destaque o fato de que, neste grupo de 18 nag¢des. nada menos de
13 estabelecem claramente uma regula¢do horéiria dos conteidos audiovisuais: Estados Unidos,
México, Argentina, Chile, Reino Unido, Alemanha, Franca, Portugal, Holanda, Suécia, Australia e
NovaZelandia, além da provincia espanhola da Catalunha. Quem quiser conhecer o estudo completo,
deve buscar o capitulo 5 do livro Classifica¢do Indicativa: construindo a cidadania na tela da tevé
(www.andr.org.br/_pdfs/Classificacao_indicativa_livro.pdf).

5. Para concluirmos nossa breve visita ao cenirio internacional da Classificagio Indicativa, nada
melhor que um pequeno — mas muito ilustrativo — trecho do Artigo 7° da Convengdo Européia sobre
Televisdo sem Fronteiras (1989), do Conselho da Europa:

[...]toda a programagdo capaz de prejudicar o desenvolvimento fisico, mental ou moral de criangas e
adolescentes ndo deve ser transmitida em hordrios em que eles possam assistir aos programas.

voltar

VII. ONDE ESTAO OS DIREITOS RA CRIANGA E DO ADOLESCENTE?

1. Se ndo existe uma relagio entre Classificagio Indicativa e censura, cabe perguntar: qual deve ser o
ponto central desse debate? Atesposta é muito simples: a protecio dos direitos humanos de criangas
e adolescentes. )

2. Albgica da Classificagio Indicativa, em sintese, ¢ tio-somente uma: fortalecer o poder de opgio
das familias e, logo, proteger as criancas. Afinal, concordamos todos — inclusive as empresas de
radiodifusio — que € direito inaliendvel das familias decidir o que seus filhos podem ou nio assistir.
Entretanto, para que esse direito possa ser exercido, é preciso que o Estado — o poder concedente
— ofereca as condigoes objetivas necessarias.

3. Vale aqui usar uma analogia: todos tém direito a satide, mas se o hospital piblico mais préximo
estd a 500 quilémetros de uma certa localidade, dificilmente os direitos daquela populagio estario
garantidos. Assim, cabe ao Estado construir a unidade médica. Da mesma forma, ocorre com o
direito das familias em escolher o que seus filhos assistirdo ou nio:

a. De saida, os pais ou responsaveis precisam estar presentes no lar para orientar os filhos — dai
a pertinéncia de remeter a programacio potencialmente inadequada para o horario noturno.
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b. Depois, os pais precisam saber quais conteidos (violéncia, por exemplo) vio encontrar no - -
programa que comecam a assistir na companhia dos filhos — dai a relevincia de padronizar a
forma de apresentar a Classifica¢io Indicativa ao telespectador.

4. Uma outra analogia: o Ministério da Saude exige que os fabricantes de leite em p6 exibam em seus
produtos a recomendacio de que os bebés sejam exclusivamente amamentados até os 6 meses de
vida. Nem todas as familias seguem esta sugestio. O mesmo vale para a Classificagio: felizmente
nio havera um policial na casa de cada cidadio impedindo que os filhos tenham acesso a este ou
aquele programa,. A palavra final estard sempre com as familias — mas cabe ao Estado indicar o que
pode ser potencialmente recomendado ou nio, garantindo também as condig¢ées objetivas para que
os responsdveis recebam esta informacio em suas residéncias.

5. O artigo 227 da Constitui¢io sustenta, de maneira tnica em todo o texto da Carta Magna, que os
direitos de criancas e adolescentes sao prioridade absoluta para o Estado, a familia e a sociedade;
nio faz o mesmo com os direitos dos radiodifusores. E dai que advém a preocupagio obrigatéria dos
gestores publicos com a garantia dos direitos das novas geragdes.

6. Por sua vez, a pesquisa internacional demonstra que ha riscos para o desenvolvimento integral de
meninos e meninas quando sdo freqiientemente submetidos a conteudos audiovisuais inadegquados.
E extremamente contundente a posigio da Academia Norte-americana de Pediatria a esse respeito:

[...] contudo, a forga da correlagdo entre violéncia na midia e comportamento agressivo é maior do
que a relagdo entre o consumo de cdlcio e a massa dssea, ingestdo de chumbo e baizo QI, a negligéncia
no uso de preservativos e a infecgdo por HIV ou o consumo ambiental de tabaco e cincer de pulmdo
—associagdes aceitas pela comunidade médica e nas quais a medicina preventiva se fundamenta sem
questionamentos. -

7. Se ha risco, cabe ao Estado avisar as familias. A Classificagio Indicativa é uma das politicas que
permitem esta agio preventiva.

»
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VIII. A FALACIA DO DIRIGISMO CULTURAL

1. Uma critica que, com alguma freqiiéncia, vem sendo enderecada a Classificagao Indicativa é a de
“dirigismo cultural”. Segundo esse tipo de argumentagio, a divulgacdo das regras da elassificagio
teria o objetivo de levar as emissoras a produzir conteiidos com caracteristicas X e ndo Y.

2. Primeiro, deve-se ter em mente que é a Constitui¢io Federal (Artigo 221) — e nio este ou aquele
governo — que estabelece as diretrizes preferenciais da programacao:

Art. 221. A produgdoe a programagdo das emissoras derddio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

it- promogao da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo independente que objetive sua
divulgagdo;

1I- regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

3. Em segundo lugar, precisamos reconhecer que é o Artigo 3° da Lei 10.359/2001 o responsével por
determinar que sexo ¢ violéncia devem ser os "temas” passiveis de Classificagio. Ou seja, nio é
a decisdo de um gestor ou de um governo que salienta a necessidade de que tais tematicas sejam
considerados no momento da Classificagio, mas a prépria legislagio vigente:
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Competird ao Poder Executivo, ouvidas as entidades representativas das emissoras especificadas no
art. 1%, proceder & classificagdo indicativa dos programas de televisdo.

Pardgrafo tinico. A classificagio indicativa de que trata o caput abrangerd, obrigatoriamente, a
identificagdo dos programas que contenham cenas de sexo ou violéncia.

Em um terceiro ponto, cabe entender que, em decorréncia desses elementos e dos mandatos
delineados pelo ECA, é dever do Estado estimular que a programagio oferte, voluntariamente,
produtos audiovisuais mais condizentes com os diferentes estigios de desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

Nenhum desses aspectos, entretanto, implica que os radiodifusores — e seus empregados: roteiris-
tas, diretores, artistas, etc. — tenham de deixar de produzir os programas exatamente da maneira
como vinham fazendo até entdo. Ferramentas como a Classificacio Indicativa —voltamos a destacar
— no méximo tém o poder de levar um determinado programa para exibigao nas faixas noturnas,
sendo que a ultima delas tem inicio s 23 horas.

Com relagio 4 oposigdo de alguns artistas e roteiristas s proposigoes da Classificagio Indicativa,
¢ importante sublinhar certos aspectos: Embora tenham direito, como todo cidadao e cidada, a
expressar livremente suas impressdes sobre quaisquer assuntos — inclusive a questio em pauta —,
tais figuras pablicas nio sdo juristas e/ou especialistas na relacio entre conteidos audiovisuais e
garantiados direitoshumanos de criangas eadolescentes. Se niodominamos aspectos fundamentais
em foco, sua opinido nio pode ser, de forma alguma, considerada argumento suficiente para
encerrar a discussio em relagio a implementagio ou nio da politica classificatéria.

Deve-se ressaltar, além do mais, que os critérios técnicos que norteiam a nova Classificagio
Indicativa visam, ao contririo do que propala a idéia de dirigismo cultural, oferecer mais
objetividade a politica classificatéria. Como? Apds responder aos nove grupos de itens pro-
postos para a avaliagio de uma determinada obra, espera-se que quaisquer pessoas — técnicas
no assunto ou nao — possam chegar a uma conclusio similar sobre a faixa de classificagdo que
deve ser aplicada.

A metodologia que serve de base a esse processo, conhecida como Anilise de Contetudo, é
amplamente utilizada pelas ciéncias sociais desde o final do século XIX. Os detalhes do modelo
adotado pelo Ministério da Justica estio descritos na parte 2 do livro Classificagio Indicativa:
construindo a cidadania na tela da tevé (www.andi.org.br/_pdfs/Classificacao_tndicativa_livro.pdf).

Finalmente, merece atengio o fato d¢ que o novo modelo de classificagio buscou separar situa-
¢oes semelhantes, mas cujos conteidos, de acordo com a pesquisa internacional, podem gerar
impactos diferenciados na formacio de criangas e adolescentes. Exemplo: um programa que
apresenta cenas de violéncia, porém em um contexto que estimula reflexdes sobre o tema, neces-
sita scr elassificado de forma distinta de outro que traz cenas similares, porém em situagoes
que estimulam ou valorizam os atos agressivos. Os dois poderio ir ao ar, mas o primeiro causa
menor impacto do que o segundo. Talvez alguns pais irdo preferir nio deixar seus filhos assistir
a nenhum deles; outros apenas permitirdo o primeiro, e outros aceitarao os dois. Entretanto,
somente poderio tomar uma decisio consciente caso tenham acesso s informagdes sobre o tipo

de conteudo presente no programa que estard sendo exibido. it
voitar
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IX. FUSOS: SERA ESSA A QUESTAQ?

Caso os aspectos apontados anteriormente tenham feito sentido para o leitor ou leitora, cabe a per-
gunta: o que esti em jogo na atual discussio sobre a Classifica¢ao Indicativa?

A Portaria 264/07, além de reafirmar a exigibilidade dos horéarios — o que ja fazia parte da primeira
portaria sobre o tema (773/90), assinada pelo entio Ministro Jarbas Passarinho hi 17 anos —,
deixou claro que as emissoras também deveriio se pautar pelos diferentes fusos existentes no pais.
Funciona assim: os direitos de‘crian(;as, adolescentes e familias acreanas e demais estados que
nio sio regidos pelo horirio de Brasilia tém que ser respeitados na mesma medida que os direitos
de criancas, adolescentes e familias de outras regides do pais. Durante o horario de verdo sio 26
milhdes de criangas e adolescentes potencialmente atingidos pela medida.

Orienta¢io similar encontramos aqui bem perto, na legislagio da Argentina:

Lei @ 22.285 - Artigo 17: Em nenhum caso poderdo ser transmitidos programas classificados pela
autoridade competente como proibidos para menores de dezoito anos. No hordrio de protegdo ao
menor, fizado pela regulamentagdo desta lei, os programas transmitidos deverdo ser adequados
para todos os publicos. Fora desse hordrio, os contetidos garantirdo os principios bdsicos desta lei.
Os programas especialmente destinados a criangas e adolescentes deverdo adequar-se ao que requer
a sua formagdo. Como a hora oficial ndo € a mesma em todo territério da Reptiblica, o hordrio de
protegdo ao menor serd fizado levando em conta as diferengas hordrias existentes, de modo @ néo
violar as disposigdes do Artigo 1°.

No Brasil, novamente o exemplo da legislacio eleitoral é pertinente para demonstrar que ja aplicamos
regras relativas aos fusos horéarios no campo daradiodifusao. Vejamos a explanac¢ao do Ministro Fernando
Neves, do Tribunal Superior Eleitoral, sobre o tema, na Resolugio 21.232, de 4 de maio de 2c02:

As pesquisas deintengdo de veto nas eleigdes presidenciais podem serdivulgadas ¢ partirdas 17 horas,
hordrio de Brasilia, nos estados em que a votagdo jd houver se encerrado, aguardando-se, nos demais
estados, em que hd diferenga de fuso hordrio, o efetivo encerramento da votagdo para @ divulgagdo
dessas pesquisas.

Proteger e garantir os Direitos Humanos nio é uma tarefa facil. Se é verdade que as emissoras
poderio enfrentar algumas dificuldades técnicas ¢ financeiras para cumprir as regras da Classifi-
ca¢do Indicativa nas localidades que nio seguem (sempre ou em determinados periodos do ano) o
horario de Brasilia, também é certo que a prioridade absoluta, constitucionalmente assegurada a
todas as criangas e adolescentes brasileiros, exige uma postura de responsabilidade em relagdo aos
direitos das populagdes que vivern nas localidades regidas por outros fusos.

Atualmente, em fungio de interesses comerciais, muitas redes de tevé brasileiras ja fazem mudangas
em sua grade de programacio para adequa-la ao horério de verdo. Durante esse periodo do ano, ao
invés de serem transmitidos ao vivo, hé telejornais matutinos de alcance nacional que sio gravados
nos estados nio-submetidos 3 mudanca (os do Nordeste, por exemplo), para que possam ser
veiculados em sua hora habitual. Isso porque, caso tais programas fossem transmitidos no mesmo
horario de Brasilia, os telejornais locais teriam que entrar no ar muito cedo. Situag¢io similar ocorre
no periodo de elei¢des, quando as emissoras precisam ajustar a programacio entre os estados em
que haverd disputa de segundo-turno e aqueles nos quais o pleito ja foi decidido, em func¢io do

Horario Eleitoral Gratuito.
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. RESPONSABILIDADE SOCIAL,_AUTO-REGULA(;AO E REGULAGAO

.

Poucas empresas dizem, ao menos publicamente, que sio contra readequar suas praticas de gestio
segundo o paradigma da Responsabilidade Social Empresarial. Este cenario inclui as empresas de
comunicagio, -

Mas o que significa, concretamente, a Responsabilidade Social Empresarial aplicada as
especificidades dos meios de comunicagio? Os estudos internacionais nessa irea mostram
que o desenvolvimento de politicas de auto-regulagao e a existéncia de regulagdo estatal nao sao
excludentes, mas sim complementares. Para tanto, além do efetivo compromisso das empresas com
0 processo auto-regulatério, precisamos ter cidaddos mais ativos e 6rgaos reguladores capazes de
entrar em cena caso, eventualmente, a auto-regulagio falne. No momento, contudo, esse modelo
regulatorio integrado nio ocorre no Brasil — dai que a nova Portaria da Classificagao Indicativa traz
aspectos que buscam incentivar tal avanco.

O relatorio Good News and Bad — The Media, Corporate Social Responsibility and Sustainable
Development, langado em 2002 pela ONG inglesa SustainAbility, apresenta alguns caminhos
a serem trilhados pelas empresas de comunicagio na dire¢io de uma pritica socialmente
responsavel. O documento foi construido a partir de entrevistas com mais de 50 integrantes de
grupos de midia, além de ONGs e governo. O estudo traz ainda uma lista de dez recomendagdes
em relagio atemas como goverhanca, responsabilizagio e transparéncia da midia. Apresentamos
a seguir dois desses pontos:

a. Asempresasde comunicagio devemrevisar seus objetivos, alvose performancesdeacordo com
as principais normas de governanga, incluindo o Pacto Global da ONU, os Principios Globais
Sullivan [cddigo de conduta empresarial formulado em apoio aos direitos humanos universais] e a
SA Booo, além dos critérios de Investimento Social Privado (ISP).

b. Devem também verificar — no nivel de diretoria — se o equilibrio entre interesse publico e
as demandas comerciais estd sendo estrategicamente revisado, devidamente administrado e
publicamente divulgado.

Cabe lembrar, nesse sentido, que um dos principios do Pacto Global, elaborade no dmbito da
ONU e ja firmado por centenas de empresas ao redor do mundo, é também o respeito aos direitos
humanos de todos os cidadios e cidadas. Observada por esse angulo, aimplementagao das diretrizes
estabelecidas pela politica de Classificagio Indicativa nada mais é do que o cumprimento de uma
importante responsabilidade das concessionarias de radiodifusdo em relagio a tais direitos,

especialmente no que diz respeito s criancas e adolescentes.
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Fica encerrado o 3° volume dos presentes autos da ADI n° 2404, a
folha n° 771.
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Fica formado o 4° volume dos presentes autos da ADI n° 2404, que se
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Brasilia, 17 de novembro de 2011.
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Projetos

Paroeiros

Contaio

O MIDIATIVA se propde identificar os varios elementos que envolvem uma produgéo
audiovisual para crianga e jovens, usando para isso exemplos praticos. Suas agdes ...

& Veja mais
Sintonizado com as mudangas € as novas perspectivas da produgédo audiovisual, o MIDIATIVA

esta organizado para ser um ponto de encontro entre profissionais dedicados ao trabalho com
conteudos de qualidade para criangas e jovens em qualquer plataforma multimidia.
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Autor: Midiativa
Evento, Linguagem, Midiativa participa

http://www.midiativa.tv/blog/?p=426 14/11/2011



Midiativa » Ministério da Justiga cria grupo de trabalho para rever as regras da classifi... Page 3 of 6

i

. Por Céssia Borsero

O Ministério da Justiga acaba de criar um grupo de trabalho composto por representantes de
emissoras publicas e privadas, entidades ligadas a promog¢do da midia de qualidade e especialistas
em televisdo, com a fungfo de aperfeigoar e reavaliar as regras da classificagdo indicativa dos
programas de TV. A primeira reunido do grupo esta prevista para o inicio de 2005, e ira definir a
agenda e o cronograma dos encontros, que deverdo acontecer mensalmente em Brasilia.

Entre as entidades convidadas, estio o MIDIATIVA (representado por Rosa Crescente, sécia-
fundadora da ONG e diretora geral da TVE-Rede Brasil); a ANDI (Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia); entidades ligadas a Campanha Quem Financia a Baixaria ¢ Contra a
Cidadania (da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados), entidades de classe
como Abratel (Associagio Brasileira de Radiodifusio e Telecomunicagdes), Abra { Associacio
Brasileira de Radiodifusores), ABERT (Associa¢io Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio)
e ABIN (Associagdo Brasileira de Produtores Independentes), ¢ especialistas como Maria Rita
Khel e Eugénio Bucci, entre outros.

. A classificacdo indicativa estabelece as faixas etarias a que se destinam as obras audiovisuais para
cinema, video, DVD, teatro, programas de TV e jogos eletronicos. Hoje, essa fungio ¢ exercida
por uma equipe de técnicos do Departamento de Classificagdo, Titulos e Qualificagdo (DCTQJ) da
Secretaria Nacional de Justi¢a. No caso da classificagio da TV, as emissoras enviam ao DCTQJ
fitas de video com os programas para avaliagdo. Munida da metodologia descrita em um manual
desenvolvido internamente, a equipe do DCTQJ analisa o contetido dos programas de acordo com
graus de sexo, drogas e violéncia, e adequa¢io de temas. Em seguida, eles estabelecem as faixas
etarias para cada programa, que variam de “livre” a inadequado para menores de 10, 12, 14, 16 ¢
18 anos. Para entender com profundidade a metodologia, visite o site oficial do Ministério da
Justiga.

A criagdo de um grupo de trabalho para a revisdo da metodologia da classificago indicativa faz
parte de uma politica recente do Ministério da Justiga, visando a democratizagdo dos processos
envolvendo o controle social dos meios de comunicagio.

Em setembro de 2004, o Ministério tentou firmar um Termo de Compromisso, que ficou também
conhecido como “pacto-antibaixaria”, sugerindo que as TVs fiscalizassem sua programag¢io para
evitar a veiculagio de programas de baixo nivel. Do contrario, as denuncias contra as TVs
poderiam se transformar em ag¢0es judiciais através da Procuradoria Geral da Unido.
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classifica¢o indicativa antes de firmar um pacto pela qualidade da programagdo. Nascia entdo a
idéia da criagdo de um grupo de trabalho que representasse ndo apenas as emissoras, mas outros
setores da sociedade envolvidos com a questiio, de forma que o sistema de classificagéo fosse
tecnicamente aperfeicoado em um processo participativo.

As emissoras ndo aceitaram a intervengdo do governo, e quiseram debater ¢ rever as regras da qq g ..

Segundo o Ministério, a derrubada do Projeto de Lei de Conversdo (PLV 45/04) da Medida
Proviséria 195/04, ambos rejeitados pelo Senado no dia 10 de novembro, nio muda em nada a
constitui¢io do grupo de trabalho (leia mais ao final desta matéria, em Para entender a derrubada
da MP 195/04). A PLV 45/04 propunha que a a classifica¢do indicativa fosse feita ndo so pelo
Ministério da Justi¢a, mas também por representantes das concessionarias de servigos de
radiodifusio {emissoras, distribuidoras, etc), e também pelo Conselho de Protegdo a Pessoa
Humana (CDPH), 6rgio do governo composto por integrantes da sociedade civil. Assim, a criagdo
do grupo de trabalho ja antecipava a participagio de outros setores nos processos internos do
Ministério, seguindo a dire¢do de um processo mais democratico na alteragio das regras da
classifica¢do. A diferenga € que o grupo vai opinar sobre a metodologia, nio classificar os
programas.

Para José Eduardo Romdo, diretor do Departamento de Classificagdo, a rejeigdo do Projeto de Lei
45/04e da Medida Provisoria 195/04 abre caminho para uma andlise mais cuidadosa sobre o
assunto no futuro. “Acredito que a participa¢io da sociedade deve acontecer no dmbito da
organizagdo, da analise da metodologia da classificagdo, € nfio no processo de avaliagdo de filmes,
jogos ¢ programas de TV. Avaliamos mais de 3.500 filmes ao ano. A obrigatoriedade de
representantes das emissoras e de conselhos da sociedade civil inviabilizaria o processo. No
entanto, nada nos impede de consultar as emissoras ¢ a sociedade para produzir uma
regulamentac¢do ainda mais democratica do que a proposta pela Medida Proviséria 195/04",
explica.

“N&o queremos sobrecarregar este grupo com a pretensdo de legislar e fazer o trabalho que o
Congresso ndo fez”, explica Romdo. “Mas ele devera criar uma minuta, que servira de base para a
regulamentagdo do processo de classificagio indicativa. Queremos que esta minuta seja avaliada
também por grupos mobilizados em todo o Pais, que discutam ou promovam a qualidade da TV
no Brasil. O grupo de trabalho também deverd propor um novo método de consulta puablica a
populagido, ndo apenas pela Internet,

como fizemos em 2004", esclarece.

SAIBA MAIS
Para entender a derrubada da MP 195/04
Entrevista: José Eduardo Romio - Propostas para democratizar a classifica¢do indicativa
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O MIDIATIVA se propde identificar os varios elementos que envolvem uma produgio
audiovisual para crianga e jovens, usando para isso exemplos praticos. Suas agdes ...
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Sintonizado com as mudangas ¢ as novas perspectivas da produgio audiovisual, o MIDIATIVA

esta organizado para ser um ponto de encontro entre profissionais dedicados ao trabalho com
contetidos de qualidade para criangas e jovens em qualquer plataforma multimidia.
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O Ministério da Justi¢a disponibiliza até o dia 25 de novembro em seu site a

consulta pablica que definira novos critérios para a classificagdo indicativa de televisio. Diferente
das consultas anteriores, em que os cidaddos participavam livremente, expressando suas opinides
por e-mail, a consulta é feita através de um questionario de multipla escolha.

A sociedade brasileira podera manifestar sua opinifio sobre as faixas etarias a que os programas se
destinam, quais simbolos deverdo ser veiculados para cada caso, a padronizagdo destes simbolos
pelas emissoras para facilitar o entendimento da populagio, entre outros.

Os quatro conjuntos de simbolos - que poderio se tornar padrdes para as emissoras informarem a
classificago indicativa atribuida aos programas ¢ filmes - foram definidos a partir de pesquisas
sobre as experiéncias de paises como Australia, Estados Unidos e Inglaterra.

Ao longo do processo, Ministério da Justi¢a organizou audiéncias publicas em seis capitais, Rio
Branco, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro.

Clique aqui para participar da audiéncia pablica sobre a classifica¢do indicativa.
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O Ministério da Justica promove nos dias 6 e 7 de julho de 2006, no Auditério Tancredo Neves
em sua sede em Brasilia, o | Seminario Nacional sobre Classificagao Indicativa. O evento tem
como objetivo debater conceitos, problematicas e criticas relacionadas a nova pratica de
classificacdo indicativa implementada pelo Departamento de Justiga,

Classificagdo, Titulos e Qualificagiio da Secretaria Nacional de Justiga (Dejus) do MJ. Estara no
foco das discussdes o contetido midiatico a que todos somos submetidos diariamente.

Também no dia 6, durante o Seminario, as 19 horas, sera langado o livro Classificagdo Indicativa
no Brasil: Desafios e Perspectivas.

Programacio
06/07

8h30 - Recepgiio dos participantes e entrega de material

9h15 - Cerimédnia de Abertura

Estarfio presentes durante a cerimdnia de abertura do Semindrio Nacional sobre Classificagdo
Indicativa o ministro Marcio Thomaz Bastos, a secretaria nacional de Justiga Claudia Chagas, o
diretor do Dejus José Eduardo Elias Romio, a diretora da Faculdade de Comunicagao da
Universidade de Brasilia (UnB) Dacia Ibipina e o reitor da UnB Timonty Mulholland.

10h15 - Mesa I - Aspectos normativos ¢ histéricos da Classificagfio Indicativa

- Coordenagdo:
Murilo César Ramos, Professor da Faculdade de Comunicagio Social da UnB
- Palestrantes

Classificagdo Indicativa e melhoria da qualidade da programagao televisiva: dois problemas em
aberto
José Gregori, Presidente da Comissdo Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sdo Paulo.

O cinema brasileiro face i censura imposta pelo regime militar no Brasil -1964/1988

Leonor Souza Pinto, Pesquisadora, produtora cultural ¢ atriz
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O discurso/escudo da liberdade de expressio dos “donos” da midia }g (

Edgar Rebougas, Professor da universidade Federal de Pernambuco

Analistas de classificacio indicativa: historia, desafios e perspectivas

Juliana Cezar Nunes, Repérter da Radiobras e Consultora Técnica do Dejus/MJ Maria Celva
Bispo Reis, Coordenadora do setor de Classificagdo Indicativa Dejus/MJ

12h15 as 13h - Debate com a platéia

13h - Pausa para almogo

15h - Mesa II - Programacio televisiva: o papel social da midia
- Coordenagio:

Pedrinho Guareschi, Professor do Departamento de Psicologia da PUC ? Rio Grande do Sul
- Palestrantes

Deve o Estado classificar indicativamente o gue o piblico tem acesso?

Eugénio Bucci, Diretor da Radiobras

Maria Rita Kehl, Psicanalista, ensaista ¢ poeta

A campanha “Etica na TV” e o conteido da programagio televisiva )

Orlando Fantazzini, Deputado Federal (PSOL/SP), integrante da campanha pela Etica na TV.

Classificagio indicativa na TV: sio adequados nossos critérios?

Inés Sampaio, Professora e coordenadora do Departamento de Comunicagio
Social da Universidade Federal do Ceard

Novo sistema de regulamentac¢io do Audiovisual espanhol: algumas consideracdes sobre a
classificagdo da programacio televisiva

Luis Albormoz, Professor da Universidade Carlos I1I de Madrid
17h15 as 18h - Debate com a platéia

19h - Coquetel de langamento do livro “Classificago Indicativa no Brasil: Desafios e
Perspectivas”.

Dia 7 de Julho
9h as 9h30 - Reabertura do Semindrio

9h30 - Mesa III - Comunicagio ¢ Direcitos Humanos: conteddo ético do entretenimento e da
informacio

- Coordenagiio:
Ana Olmos, Psicanalista especializada em Infincia e Adolescéncia
- Palestrantes

Psicologia do desenvolvimento moral: em busca de uma ética discursiva na televisio
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brasileira

Barbare Freitag, Professora de Sociologia da Universidade de Brasilia e livre docente da 3 ,—}g 6
Universidade de Berlim. '

A Classificag¢io Indicativa sob o paradigma dos direitos humanos

Veet Vivarta, Diretor da Agéncia de noticias dos Direitos da Infancia ? ANDI

Realidade inadequada: cinema de critica social e pablico adolescenteM

Regina de Assis. Pesquisadora em Educagao e presidente da Multirio

Jogos eletronicos: novos locus de aprendizagem

Lynn Alves, Professora do Departamento de Educa¢io da Universidade Estadual da Bahia
12h15 as 13h - Debate com a platéia

13h - Pausa para almogo

14h30 - Mesa 1V - Monitoramento da midia: mecanismos de participagio cidadi

- Coordenagio

Luiz Martins da Silva, Professor da Faculdade de Comunica¢io Social da UnB

- Palestrantes:

Monitoramento da midia: mecanismos de participacio cidadi

Laurindo Leal, Professor do Departamento de Jornalismo e Editoragéo da Escola de Comunicacéo
e Artes da Universidade de Sdo Paulo

Audiéncias e consultas publicas: mecanismos de participac¢io cidadi no processo de
classifica¢do indicativa

Anderson Alarcon, Assessor Juridico do Dejus - Ministério da Justica

Teses para a reconquista de um espaco publico

Sérgio Suiama, Procurador Federal dos Direitos do Cidad4o da Procuradoria da Republica de Sao
Paulo

Direitos de resposta: a sociedade civil ocupa a TV!

Rodrigo Savazoni, Membro do Coletivo Intervozes e redator-chefe da Agéncia Brasil

17h15 as 18h - Debate com a platéia

18h - Encerramento do Seminario Nacional sobre Classificacdo Indicativa
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mbora os progra-
mas exibidos na
televisio aberta
J4 sejam classifica-
dos por horario,
por determinacao
da Portaria 796, baixada ha se-
te anos com o ohjetivo de de-
sestimular as emissoras de
transmitirem cenas de violén-
cia e sexo no perfodo em que
criancas e adolescentes assis-
tem a tevé, o Ministério da Jus-
tica decidiu adotar regras
mais rigorosas para evitar os
abusos que tém sido cometi-
dos. Como a Portaria 796 é me-
ramente “indicativa” e nio pre-
vé punicdes, ndo produziu os
resultados esperados.

A idéia do governo ¢ definir
horédrios para a exibicio de
programas adequados a cada
faixa etaria e impor sancées as
emissoras que desrespeitarem
as novas regras. A medida é
adotada em muitos paises de-
mocraticos de alto nivel eultu-
ral, como Suécia, Holanda, In-
glaterra, Canada e Estados
Unidoes. Além disso, foi subme-
tida a consulta publica e diseu-
tida em seminarios com a parti-
cipagao de varios setores da so-
ciedade civil, tendo sido reivin-
dicada por ONGs que defen-
dem os direitos da infancia. E é
prevista pela Constituicao,
cujos artigos 220 e 221 obri-
gam o0s meios de comunicac¢io
a respeitar os “valores éticos e
sociais da pessoa e da {amflia”
e dio ao Executivo competén-
eia para exigir que as emisso-
ras informem a “natureza de
seus programas”, “as faixas
etdrias a que nio se recomen-
dam” e os “locals e hordrios
em gue sua apresentagio se
mostre inadeguada”.

Nos debates com os setores
interessados, 0s técnicos do
Ministério da Justica foram en-

faticos ao afirmar que os crité-
rios a serem adotados nio con-
figuram qualquer tipo de cen-
sura. Mesmo assim, as emisso-
ras reagiram i iniciativa do go-
verno, atuando em dois cam-
pos. Um é a esfera judicial. Se-
gundo as televisdes, tanto a
Portaria 796 quanto a que ir4
substitui-la seriam inconstitu-
cionais, pois a matéria teria de
ser objeto de lei aprovada pelo
Congresso. A discussio foi te-
vada ao STF em 200} e, coinci-
déncia ou nio, o processo foi
votado na semana passada,
tendo havido empate.

Cinco ministros votaram a
favor dessa tese e cinco vota-

0O governo tenta
poupar as criancas
de programas de
TV ofensivos

ram contra. Um dos ministros
que votou a favor das emisso-
ras ja advogou para a Associa-
¢4o Brasileira das Emissoras
de Radio e Televisio, tendo ela-
borado um mandado de segu-
ran¢a contra a Portaria 796. O
desfecho do caso depende do
voto da presidente da corte, mi-
nistra Ellen Gracie.

O outro campo em que as te-
levis6es estao agindo é o da opi-
nido publica. Para se contra-
por as entidades da sociedade
civil que apoiam a iniciativa do
governo, as emissoras mobili-
zaram artistas, diretores e ro-
teiristas. A idéia é tentar deslo-
car o eixo do debate, classifi-
cando como cerceamento da li-
berdade de criacio e informa-
¢80 qualquer tentativa do go-
verno de proibir a exibicao de
determinados tipos de cenas
em qualquer horario.

A imposicio de horérios na TV

“Queria saber quem sao es-
$as pessoas que se arvoram no
direito de censurar a criagao
artistica”, diz o diretor Anto-
nio Calmon. “A arte lida com
elementos subjetivos. Tentar
colocar regras é limitar a liber-
dade de expressao”, afirma o
roteirista Walcyr Carraseco.
“Sem vilées, maldades e maus
exemplos nao hd dramatur-
gia”, endossa o autor Carlos
Lombardi. “O horario de exibi-
¢80 dos programas ¢ funcao
das emissoras. Nao cabe a um
governo determinar escolhas”,
protesta Ricardo Linhares. Os
quatro trabalham para a Glo-
bo, a rede que mais vem se em-
penhando contra os novos cri-
térios. Recentemente, a emis-
Sora passou a veicular uma pro-
paganda na qual urma menina
tem os olhos cobertos por va-
rias méos e um locutor afirma
que “ninguém melhor do que
0s pais para saber o que os fi-
lhos devemn assistir”.

Mas a questio nao é tao sim-
ples gquanto parece. Muitos
pais nio tém condic¢des de tm-
pedir os filhos de ligarem a te-
vé em determinados horarios,
quando estao trabalhando. E
cerlos programas € novelas
transmitidos em horario livre
confundem dramaturgia com
apelacdes rasteiras, envolven-
do adultério, incesto, cenas de
sexo e linguagem chula, que
sdo0 tratados como se fossem
comportamentos corriqueiros
nas familias brasileiras.

Evidentemente, & necessa-
rio conhecer o texto definitivo
da portaria gue o governo pre-
tende baixar, para se chegar 2
uma conclusio definitiva. Mas
uma coisa é certa: diante da
vulgaridade e da baixaria da
programagao das televisdes
abertas, era necessirio que o
poder publico agisse.

L e
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_ EDITORIAL

CENSURA OU CUIDADO?

Ministério da Justica publi-
] cou no Didrio Oficial da
Unido portaria que regula-
menta os procedimentos e
divulgacdo da classificagdo
indicativa de qualquer obra audiovi-
sual exibida nas emissoras de televi-
sdo. Assim, os programas televisivos
serdo monitorados no hordrio de pro-
te¢do a crianga e ao adolescente, das
6h as 23h, por um departamento espe-
cifico do Ministério da Justica. A por-
taria prevé ainda a classifica¢do das
obras com base nos critérios de sexo e
violéncia e a obrigatoriedade de di-
vulgar esta classificagdo - textualmen-
te em portugués, com tradugdo simul-
tanea em Linguagem Brasileira de Si-
nais (Libras) - durante a exibigdo do
programa.

O monitoramento e a classifica-
¢do indicativa dos programas televisi-
vos (e também de diversdes piiblicas)
sdo questionados desde 2001 pelo
Conselho Federal da Ordem dos Ad-

vogados do Brasil para quem esta me-

dida seria contra a Constituigdo por-
que restringe a liberdade de expres-
sdo.

Mas ao determinar a inadequa-
¢do etdria para determinadas atra-
¢oes o Ministério estd dando aos pais

ou responsdveis o poder de decisdo.
A classificagdo indicativa seria como
um aviso ao contelido impréprio para
criangas e/ou adolescentes. Ter aces-
so a ele ou ndo € uma decisdo tomada
em casa, em familia.

Resta saber se a divulgacdo serd
compreendida e obedecida pelos pais
ou responsdveis. Muitos deles ainda
véem a televisdo como uma “babd ele-
trénica”, ocupando e mantendo seus
filhos distraidos. Controlar o que as-
sistem €, certamente, parte do proces-
so de educagdo e por isso requer fir-
meza, paciéncia, dedicagdo, clareza
de propésitos. Muitos pais ndo estdo
dispostos a travar essa “batatha” em
casa.

Jd as emissoras, que devem obe-
diéncia a portaria, deverdo encontrar
meios de adequar seu contelido as re-
gras e manter a audiéncia, também
uma tarefa nada fdcil jd que a férmula
pouca roupa e muita audiéncia € co-

__nhecida, praticada e disseminada na
- televisdo brasileira. Mudar comporta-

mentos € parte de um longo processo.
Mas ainda € preciso superar aquela jd
tradicional e infinddvel discussdo so-
bre a existéncia ou ndo de uma censu-
ra velada sobre os meios de “comuni-
cagdo do pa:s LAl
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Estipular a faixa etaria

e o horario adequados

ao Big Brother é censutra?
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Fugindo do controle. Sempre - ’,

ois anos depois de bornbardeado o projeto

de criagdo da Agéncia Nacional do Cinema e

do Audiovisual (Ancinav), as tevés voltam a
acusar de autoritdria uma proposta do governo Lula
destinada a regulamentar os canais abertos brasilei-
ros. Desta vez, 0 alvo nao é o Ministério da Cultura,
mas 0 Ministério da Justiga, que prepara uma por-
taria para alterar os critérios de classificacio dos
programas por faixa etria e horarios e criar meca-
nismos de punigdo para quemn descumprir as regyas.
Apesar de estar em discussdo ha trés anos, a
pertaria chegou a publico como um bicho-de-
sete-cabecas. A Rede Globo fez até um video ins-
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titucional contra o projeto. O comercial mostra
urna menina com os olhos vendados por varias
maos e sublinha: “Ninguém é melhor do que os
pais para saber o que os filhos devem assistir™.
Atores, produtores e representantes de outras
tevés também levantaram a voz contra o texto do
novo manual de classificagac indicativa que, nao
custa lembrar, € reivindica¢io antiga de entidades
ligadas 2 luta pelos direitos da crianga e do adoles-
cente, A exernplo do que aconteceu no episdio da
Ancinav, chama a atengo o fato de, emvez de ques-
tionar pussiveis pontos problematicos, as tevés ten-
tam derrubar o projeto na integra €, mais uma vez,
usarn a palavra “censura” para desqualifica-lo.

A pressdo das tevés sobre a classificagio indicativa
ndo é nova. A propria portaria hoje em vigor, cria-
da pelo entdo ministro da Justiga José Gregori, em
2000, esta sendo questionada no Superior Tribu-
nal de Justiga (STF), pois, segundo as emissoras,
caracteriza uma “censura prévia’ aos programas.
A classiticagio, que define os horarios ade-
quados aos programas de acordo com o nivel de
violéncia ou com as cenas de sexo exibidas, é
pritica comum em diversos paises democrati-
cos. Trata se, apenas, de um mecanismo de con-
trole social sobre as emissoras, que, no Brasil,
530 concessiondrias de um servi¢o publico. m

eammane et lailda,
L r




NADA A VER COM

As redes de televisio
reclamam, mas

as novas regras de
classificagdo etaria
da programacio

S0 necessdrias

ob muita gritaria. 0 Ministério da

Justica divulgou novas regras para

a classificacdo indicativa dos pro-
gramas de (elevisdo na semana passada.
A portaria 264 € o iltimo lance da refor-
ma iniciada com o langamento de um ma-
nual que alterou os critérios de classifica-
¢do por hordrio e faixa etdria. A esséncia
do sistema em vigor foi mantida, mas com
lleragdes pontuas importantes. Insiuem-
se procedimentos que tomam mais dificil
para as redes de TV protelar uma eventual
reclassificacdo de seus programas para ho-
rdnos mais avangados — hoje. isso pode
demorar tanto que a alragao lermina antes
do fim do processo. Obrigam-
se ambeém as emissoras a res-
pettar a classificagio nos es-
tados com diferentes fusos ho-
rirnos — no Acre. por exem-
plo. u mesma programacio do
Sudeste passa trés horas mais
cedo atualmente. Ji o novo
manual estabelece formas de
mensurar o nivel de erotismo
ou violéncia presentes em no-
velas € pulros programas com
base no contexto em que a ce-
na € mostrada.
As redes de TV abena,
que ja condenavarn as antigas regras, bom-
bardearam a iniciativa. Alegarn que ela sig-
nifica um flerte com a censura. E um argu-
mento cinico. O que estd em jogo ndo € a
liberdade de expressio. e stm a necessi-
dade de proteger as criangas. VEJA dei-
xou clara sua posigao numa reportagem
motivada por excessos da novela Pdginas
da Vida, em julho de 2006. Cabe aos pais,
em iltima instincia, zelar por aquilo que
seus filhos véem. Mas as emissoras nao
podem abrit mio de sua responsabilida-
de. Os especialistas ndo se cansam de ad-

© vertir que a exposigiio das criangas e ado-
 lescentes a questdes cOmMO O seX0 € a vio-

e

léncia requer cuidados
dependendo da faixa etdria. A TV aberta
tem uma influéncia enorme nesse aspecto.
Jjdque atinge toda a farnilia. H4 mais crian-
¢as vendo televisdo no hordrio nobre,
quando costumam ocorrer os problemas,
que em gualquer outro momento do dia.
O Minisiério da Justiga ndo tem o po-
der de punir as emissoras. Mas. se suas de-
terminagdes forem descumpridas. elas po-
dem ser acionadas pelo Ministério Pxibli-
<o € estao sujeitas a multas e até a suspen-
a0 das ransmissoes. As redes sustentam
que esse cardler impositivo ndo encontra
amparo na Constituigao de 1988. Estd em

Hora de crianca ver TV: as redes
$a0 responsaveis, sim, pelos
excessos da programacao

curso no Supremo Tribunal Federal um
julgamento para decidir a questao. Empa-
tado em 5 a 3, o pieito sers decidido pelo
voto de Minerva da ministra Ellen Gracie,
nas préximas semanas. E um momento
propicio para despir o debate de hipecnsia.
QO ideal seria que as proprias redes encon-
rassem uma forma de controlar seu con-
teddo. Infelizmente, isso nio ocorre. A
Abert. associagio que retine as principais
emissoras, defende que os aparelhos de
TV venham a set dolados de um disposi-
livo que permita aos pais velar CEros pro-
gramas. Ha inclusive umna lei nesse senti-
do, mas que esbarra na falta de regulamen-
tagio € nos altos custos de implantacio.
Na falta de altemativas, nio hd como ab-

dicar da classificagdo indicativa.. - <+ ® -
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ra da liberdade de expressio,
mas pretendem apenas obter
salvo-conduto para continuar
tratando criangas e adolescentes
de forma discriminatéria.

Asredes respeitam a classifica-
¢ao indicativa por faixa de hora-
rio, produzida pelo Ministério da
Justica, apenas no territério
abrangido pelo fuso horario de
Brasilia, Mais de 26 milhdes de
jovens em Estados como Mato
Grosso do Sul, Amazonas e Ro-
raima —e em todo o Nordeste
nos quatro meses do hordrio de
verdo— ficam suscetiveis a pro-
gramas inadequados para sua
idade ja no inicio da noite.

As "dificuldades teécnicas”,
imiscuidas em interesses comer-
ciais, alegadas pelas emissoras
para respeitar o fuso horario de-
certo existem, Mas nao justifi-
cam, aos olhos da lei. o duplo pa-
driode proteger ainfanciaeaju-
ventude apenas nocentro-sul.

Estio claras as atribuigdes le-
gais para o controle da progra-
magio de radio e TV no Brasil.
Ao Executivo federal esta reser-
vado o papel de classificar os
vonteldos “para efeito indicati-
vo" (art. 21 da Carta). A socieda-
de, por meio do Ministério PG-
blico e do Judiciario, cabe exer-

cer as sangdes e as precaugdes
em caso de desrespeito ou amea-
¢a “aos valores éticos e sociais da
pessoaedafamilia” (art, 221).

O Estatuto da Crianga e do
Adolescente especifica esse lti-
mo principio: “As emissoras (...)
somente exibirio, no horério re-
comendado para o publico infan-
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der de censwra do Fxeculivo.
Com efeito, de todas a- liberda-
des publicas, a dc expressao €
aquela que deve ser menos limi-
tada. Mas. a diferenga do yue
quer fazer crer o lobby das emis-
soras, o selor nio esta entregue
ao vacuo regulatorin. A legisla-
¢io confere 4 sociedade poder
para exercer um controle ativo e
até severo —-en nome, principal-
mente, dos direitos o crianga a
uma protegio especial.

A classificagiio indicativa tem
sido ugada pelo Ministdério Publi-
co para enguadrar as redes gue

- insistem e veicular vontetdos

apelativos em horarios impra-
prios. Pelo historico dos procu-
radores ¢ pela atitude claramen-
te contraditoria das redes, & pro-
vavel que as a¢Oes em curso para
obrigar as TVs a obedecer o fuso
horirio acahem vitorivsas —a
despeito de o Supremc Iribunal
Federal validar ou nau o item da
portaria 798/2000 (- veda a
veiculagio de progromas fora
dos horarios classificad.s,

As redes de TV se equivocam
av confrontar o desejn rada vez
mais claro da sociedady de con-
ter os abusos na programagio. As
emissoras deveriam mudar a
conduta e investir em mecanis- -
mos de auto-regulacio. £ ao go-
verno nao cabe apenas a classifi- |
cagiio indicativa. Precisa reguli-
mentar 2 lei que, desde 2002,
obriga que os televisores saiam
de fahrica com um c¢hip permi-
tindo aos pais controlar o acesso
deseusfilhosa TV,
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A qualidade na TV -

CIDADANIA

A partir de 13 de maio, comegam a valer as novas
regras para classificacfo iudicaiiva de 1dades na
programagao de TV aberta. A norma define que pela
primeira vez haverd uma padronizagdo dos simbolos
usados para indicaraclassificagiodo programaecria
a autoclassificagdo para as emissoras, entre outras
iniciativas. De acordo com o diretor do De-
partamento de Justiga e Classificagdo do Ministério
da Justiga, José Eduardo Romao, as regras dividema
responsabilidade entre emissoras, sociedade, Ju-
diciario e Ministério da Justiga: Um dado relevante

sobre a qualidade da programagdo. Nio seremos nds
que vamos dizer o que é bom ou ruim. Nosso dever €
oferecer informagdo sobre o conteudo e garantir a
praotegdo aos direilos da criniiga e do adolescente™.
explicou. Essa divisdo de responsabilidades é con-
siderada pelo Governo Federal o maior avangoda no-
va portaria. Cabera ao Ministério da Justiga definir a
classificagdo dos programas e acompanhar a progra-
magiode TV, aos pais, de posse deinformagdes mais
claras sobre o conteudo televisivo, escolher o que os
filhos devem assistir; e ao Judicirio punir as enus-
soras que descumprirem a classificacio indicativa,
Os programas jornalisticos ficam fora da clas-
sificagdo. Vale acrescentar que uma das novidades
da Portaria do Minmistério da Justiga € a padronizagio

dos simbolos usados na clussificacin indicaiiva,

undibot.empauta.com

Quando a legislagdo entrar em vigor, todas as enus-
soras deverdo exibir, no rodapé da tela, uma frase in-
dicando que aquele programa ¢ inadequado para
pessoas abaixo de determinada faixa etaria, Parades-
tacar a informagao, a idade indicada devera aparecer
dentro de um quadrado nas cores amarela, para 12
anos, laranja para 14 anos, vermelho para 16 anos e
preto para 18 anos. Hoje, esse dado € oferecido ape-
nas por algumas emissoras € cada uma adota wm mo-
delo diferente. Ficouestipulado também que, a partir
dos critérios definidos pela norma, as emissoras fa-
rio a autoclassificagdo que sera apresentada ao
ministério antes do programa entrar no ar. Ao iongo
da sua transmissdo, o programa serd acompanhado e
caso a classificagdio estabelecida ndo respeitc as
regras determinadas pela Portaria, o Minmistério da
Justica fard uma reclassificacio cautelar. E bom sa-
lientar que as emissoras, que persistirem em des-
cumprir a horma, serdo acionadas pelo Ministério
Publico e poderdo pagar multas que variam de 20 a
{00 salarios minimos ou até terem o sinal retirado do
ar, de acordo com o Estatuto da { riangu ¢ do
Adolescente (ECA) . Outro dado importante: A por-
taria ainda estabelece que o fuso horario adotado no
Norte e Nordeste ( diferenga de uma hora para menos,
em relacdo do hordrio da capital, Brasilia) deve ser
respeitado em relagdo & programagio de TV. O go-
verno considera que as criunyas ¢ adolescenies des-
sas regides devem ser protegidas pela legislagio da
mesma maneira que os jux cns das demais partes do
Pais. Uma consulta piblica, realizada em 2005 pelo
Governo, mostrou que 85% das 13 mil pessoas en-
trevistadas sdo a favor do cumprimento do fuso ho-
rario.
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U.S. Supreme Court

FCC v. PACIFICA FOUNDATION, 438 U.S. 726 (1978)
438 US. 726

FEDERAL COMMUNICATIONS COMMISSION v. PACIFICA FOUNDATION ET AL.
CERTIORARI TO THE UNITED STATES COURT OF APPEALS FOR THE DISTRICT OF
COLUMBIA CIRCUIT

No. 77-328.

Argued April 18, 19, 1978
Decided July 3, 1978

A radio station of respondent Pacifica Foundation (hereinafter respondent) made an afternoon broadcast of a
satiric monologue, entitled "Filthy Words," which listed and repeated a variety of colloquial uses of "words
you couldn't say on the public airwaves." A father who heard the broadcast while driving with his young son
complained to the Federal Communications Commission (FCC), which, after forwarding the complaint for
comment to and receiving a response from respondent, issued a declaratory order granting the complaint.
While not imposing formal sanctions, the FCC stated that the order would be "associated with the station's
license file, and in the event subsequent complaints are received, the Commission will then decide whether it
should utilize any of the available sanctions it has been granted by Congress." In its memorandum opinion,
the FCC stated that it intended to "clarify the standards which will be utilized in considering” the growing
number of complaints about indecent radio broadcasts, and it advanced several reasons for treating that type
of speech differently from other forms of expression. The FCC found a power to regulate indecent
broadcasting, inter alia, in 18 U.S.C. 1464 (1976 ed.), which forbids the use of "any obscene, indecent, or
profane language by means of radio communications." The FCC characterized the language of the
monologue as "patently offensive," though not necessarily obscene, and expressed the opinion that it should
be regulated by principles analogous to the law of nuisance where the "law generally speaks to channeling
behavior rather than actually prohibiting it." The FCC found that certain words in the monologue depicted
sexual and excretory activities in a particularly offensive manner, noted that they were broadcast in the early
afternoon "when children are undoubtedly in the audience,” and concluded that the language as broadcast
was indecent and prohibited by 1464. A three-judge panel of the Court of Appeals reversed, one judge
concluding that the FCC's action was invalid either on the ground that the order constituted censorship,
which was expressly forbidden by 326 of the Communications Act of 1934, or on the ground that the FCC's
opinion was the functional equivalent of [438 115, 726, 727] a rule, and as such was "overbroad." Another
judge, who felt that 326's censorship provision did not apply to broadcasts forbidden by 1464, concluded that
1464, construed narrowly as it has to be, covers only language that is obscene or otherwise unprotected by
the First Amendment. The third judge, dissenting, concluded that the FCC had correctly condemned the
daytime broadcast as indecent. Respondent contends that the broadcast was not indecent within the meaning
of the statute because of the absence of prurient appeal. Held: The judgment is reversed. Pp. 734-741; 748-
750; 761-762.

181 U.S. App. D.C. 132, 556 F.2d 9, reversed.

MR. JUSTICE STEVENS delivered the opinion of the Court with respect to Parts I-[Il and 1V-C,
finding:

1. The FCC's order was an adjudication under 5 U.S.C. 554 (e) (1976 ed.), the character of which
was not changed by the general statements in the memorandum opinion; nor did the FCC's action



constitute rulemaking or the promulgation of regulations. Hence, the Court's review must focus on
the FCC's determination that the monologue was indecent as broadcast. Pp. 734-735.

2. Section 326 does not limit the FCC's authority to sanction licensees who engage in obscene,
indecent, or profane broadcasting. Though the censorship ban precludes editing proposed broadcasts
in advance, the ban does not deny the FCC the power to review the content of completed broadcasts.
Pp. 735-738.

3. The FCC was warranted in concluding that indecent language within the meaning of 1464 was
used in the challenged broadcast. The words "obscene, indecent, or profane” are in the disjunctive,
implying that each has a separate meaning. Though prurient appeal is an element of "obscene,” it is
not an element of "indecent," which merely refers to noncomformance with accepted standards of
morality. Contrary to respondent's argument, this Court in Hamling v. United States, {18 { .5 87,
has not foreclosed a reading of 1464 that authorizes a proscription of "indecent" language that is not
obscene, for the statute involved in that case, unlike 1464, focused upon the prurient, and dealt
primarily with printed matter in sealed envelopes mailed from one individual to another, whereas
[464 deals with the content of public broadcasts. Pp. 738-741.

4. Of all forms of communication, broadcasting has the most limited First Amendment protection.
Among the reasons for specially treating indecent broadcasting is the uniquely pervasive presence
that medium of expression occupies in the lives of our people. Broadcasts extend into the privacy of
the home and it is impossible completely to avoid {4138 UU.S. 720, 728] those that are patently
offensive. Broadcasting, moreover, is uniquely accessible to children. Pp. 748-750.

MR. JUSTICE STEVENS, joined by THE CHIEF JUSTICE, and MR. JUSTICE REHNQUIST,
concluded in Parts IV-A and IV-B:

|. The FCC's authority to proscribe this particular broadcast is not invalidated by the possibility that
its construction of the statute may deter certain hypothetically protected broadcasts containing
patently offensive references to sexual and excretory activities. Cf. Red Lion Broadcasting Co. v.
FCC, 395 U.5. 367 . Pp. 742-743.

2. The First Amendment does not prohibit all governmental regulation that depends on the content of
speech. Schenck v. United States, 249 U.5. 17. 52 . The content of respondent’s broadcast, which
was "vulgar," "offensive,” and "shocking," is not entitled to absolute constitutional protection in all
contexts; it is therefore necessary to evaluate the FCC's action in light of the context of that
broadcast. Pp. 744-748.

MR. JUSTICE POWELL, joined by MR. JUSTICE BLACKMUN, concluded that the FCC's holding
does not violate the First Amendment, though, being of the view that Members of this Court are not
free generally to decide on the basis of its content which speech protected by the First Amendment is
most valuable and therefore deserving of First Amendinent protection, and which is less "valuable"
and hence less deserving of protection, he is unable to join Part IV-B (or IV-A) of the opinion. Pp.
761-762.

STEVENS, J., announced the Court's judgment and delivered an opinion of the Court with respect to Parts |-
I and [V-C, in which BURGER, C. J., and REHNQUIST, J., joined, and in all but Parts IV-A and IV-B of
which BLACKMUN and POWELL, JJ., joined. and an opinion as to Parts [V-A and IV-B, in which
BURGER, C. J., and REHNQUIST, J., joined. POWELL, J., filed an opinion concurring in part and
concurring in the judgment, in which BLACKMUN, I, joined, post, p. 755. BRENNAN, J., filed a
dissenting opinion, in which MARSHALL, J., joined, post, p. 762. STEWART, J_, filed a dissenting opinion,
in which BRENNAN, WHITE, and MARSHALL, JJ., joined, post, p. 777.

Joseph A. Marino argued the cause for petitioner. With him on the briefs were Robert R. Bruce and Daniel
M. Armstrong.

Harry M. Plotkin argued the cause for respondent Pacifica Foundation. With him on the brief were David
Tillotson and Harry F. Cole. Louis F. Claiborne argued the cause for 1138 1.8, 720, 729| the United States,
a respondent under this Court's Rule 21 (4). With him on the brief were Solicitor General McCree, Assistant
Attorney General Civiletti, and Jerome M. Feit. #
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[ Foolnote * | Briefs of amici curiae urging reversal were filed by Anthony H. Atlas for Morality in Media,
Inc.; and by George E. Reed and Patrick F. Geary for the United States Catholic Conference.

Briefs of amici curiae urging affirmance were filed by J. Roger Wollenberg, Timothy B. Dyk, James A.
McKenna, Jr., Carl R. Ramey, Erwin G. Krasnow, Floyd Abrams, J. Laurent Schartf, Corydon B. Dunham,
and Howard Monderer for the American Broadcasting Companies, Inc.. et al.; by Henry R. Kaufman, Joel
M. Gora, Charles Sims, and Bruce J. Ennis for the American Civil Liberties Union et al.; by Irwin Karp for
the Authors League of America, Inc.; by James Bouras, Barbara Scott, and Fritz E. Attaway for the Motion
Picture Association of America, Inc.; and by Paul P. Selvin for the Writers Guild of America, West Inc.

Charles M. Firestone filed a brief for the Committee for Open Media as amicus curiae.

MR. JUSTICE STEVENS delivered the opinion of the Court (Parts I, I, lll, and IV-C) and an opinion in
which THE CHIEF JUSTICE and MR. JUSTICE REHNQUIST joined (Parts IV-A and IV-B).

This case requires that we decide whether the Federal Communications Commission has any power to
regulate a radio broadcast that is indecent but not obscene.

A satiric humorist named George Carlin recorded a 12-minute monologue entitled "Filthy Words" before a
live audience in a California theater. He began by referring to his thoughts about "the words you couldn't say
on the public, ah, airwaves, um, the ones you definitely wouldn't say, ever." He proceeded to list those words
and repeat them over and over again in a variety of colloquialisms. The transcript of the recording, which is
appended to this opinion, indicates frequent laughter from the audience.

At about 2 o'clock in the afternoon on Tuesday, October 30, 1973, a New York radio station, owned by
respondent Pacifica {438 U.S. 726, 730] Foundation, broadcast the "Filthy Words" monologue. A few
weeks later a man, who stated that he had heard the broadcast while driving with his young son, wrote a
letter complaining to the Commission. He stated that, although he could perhaps understand the "record's
being sold for private use, I certainly cannot understand the broadcast of same over the air that, supposedly,
you control."

The complaint was forwarded to the station for comment. In its response, Pacifica explained that the
monologue had been played during a program about contemporary society's attitude toward language and
that, immediately before its broadcast, listeners had been advised that it included "sensitive language which
might be regarded as offensive to some." Pacifica characterized George Carlin as "a significant social
satirist” who "like Twain and Sahl before him, examines the language of ordinary people. . . . Carlin is not
mouthing obscenities, he is merely using words to satirize as harmless and essentially silly our attitudes
towards those words." Pacifica stated that it was not aware of any other complaints about the broadcast.

On February 21, 1975, the Commission issued a declaratory order granting the complaint and holding that
Pacifica "could have been the subject of administrative sanctions." 56 F. C. C. 2d 94, 99. The Commission
did not impose formal sanctions, but it did state that the order would be "associated with the station's license
file, and in the event that subsequent complaints are received, the Commission will then decide whether it
should utilize any of the available sanctions it has been granted by Congress." | [438 LIS, 726. 731]

In its memorandum opinion the Commission stated that it intended to "clarify the standards which will be
utilized in considering” the growing number of complaints about indecent speech on the airwaves. Id., at 94.
Advancing several reasons for treating broadcast speech differently from other forms of expression, 2 the
Commission found a power to regulate indecent broadcasting in two statutes: 18 U.S.C. 1464 (1976 ed.),
which forbids the use of "any obscene, indecent, or profane language by means of radio communications,” 3
and 47 U.S.C. 303 (g), which requires the Commission to "encourage the larger and more effective use of
radio in the public interest.” 4

The Commission characterized the language used in the Carlin monologue as "patently offensive," though
not necessarily obscene, and expressed the opinion that it should be regulated by principles analogous to
those found in the law of nuisance where the "law generally speaks to channeling behavior more than
actually prohibiting it. . . . [T]he concept {438 {1.5. 720, 7321 of "indecent' is intimately connected with the
exposure of children to language that describes, in terms patently offensive as measured by contemporary
community standards for the broadcast medium, sexual or excretory activities and organs, at times of the day
when there is a reasonable risk that children may be in the audience.” 56 F. C. C. 2d, at 98. 5



Applying these considerations to the language used in the monologue as broadcast by respondent, the
Commission concluded that certain words depicted sexual and excretory activities in a patently offensive
manner, noted that they "were broadcast at a time when children were undoubtedly in the audience (i. e., in
the early afternoon)," and that the prerecorded language, with these offensive words "repeated over and
over," was "deliberately broadcast.”" Id., at 99. In summary, the Commission stated: "We therefore hold that
the language as broadcast was indecent and prohibited by 18 U.S.C. [] 1464." 6 Ibid.

After the order issued, the Commission was asked to clarify its opinion by ruling that the broadcast of
indecent words as part of a live newscast would not be prohibited. The Commission issued another opinion
in which it pointed out that |438 U.S. 726. 733| it "never intended to place an absolute prohibition on the
broadcast of this type of language, but rather sought to channel it to times of day when children most likely
would not be exposed to it." 59 F, C. C. 2d 892 (1976). The Commission noted that its "declaratory order
was issued in a specific factual context," and declined to comment on various hypothetical situations
presented by the petition. 7 Id., at 893. It relied on its "long standing policy of refusing to issue interpretive
rulings or advisory opinions when the critical facts are not explicitly stated or there is a possibility that
subsequent events will alter them." [bid.

The United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit reversed, with each of the three
judges on the panel writing separately. 181 U.S. App. D.C. 132, 556 F.2d 9. Judge Tamm concluded that the
order represented censorship and was expressly prohibited by 326 of the Communications Act. 8
Alternatively, Judge Tamm read the Commission opinion as the functional equivalent of a rule and
concluded that it was "overbroad." 181 U.S. App. D.C,, at 141, 556 F.2d, at 18. Chief Judge Bazelon's
concurrence rested on the Constitution. He was persuaded th at 326's prohibition against censorship is
inapplicable to broadcasts forbidden by 1464. However, he concluded that 1464 |438 115, 720, 734] must
be narrowly construed to cover only language that is obscene or otherwise unprotected by the First
Amendment. 181 U.S. App. D.C., at 140-153, 556 F.2d, at 24-30. Judge Leventhal, in dissent, stated that the
only issue was whether the Commission could regulate the language "as broadcast." Id., at [54, 556 F.2d, at
31. Emphasizing the interest in protecting children, not only from exposure to indecent language, but also
from exposure to the idea that such language has official approval, id., at 160, and n. 18, 556 F.2d, at 37, and
n. 8, he concluded that the Commission had correctly condemned the daytime broadcast as indecent.

Having granted the Commission's petition for certiorari, 434 1.8, 1008 , we must decide: (1) whether the
scope of judicial review encompasses more than the Commission's determination that the monologue was
indecent “as broadcast”; (2} whether the Commission's order was a form of censorship forbidden by 326; (3)
whether the broadcast was indecent within the meaning of 1464; and (4} whether the order violates the First
Amendment of the United States Constitution.

|

The general statements in the Commission's memorandum opinion do not change the character of its order.
Its action was an adjudication under 5 U.S.C. 554 (e) (1976 ed.). it did not purport to engage in formal
rulemaking or in the promulgation of any regulations. The order "was issued in a specific factual context™;
questions concerning possible action in other contexts were expressly reserved for the future. The specific
holding was carefully confined to the monologue "as broadcast.”

"This Court . . . reviews judgments, not statements in opinions.” Black v. Cutter Laboratories, 351
1.5, 292, 297 . That admonition has special force when the statements raise constitutional questions,
for it is our settled practice to avoid the unnecessary decision of such issues. Rescue Army v.
Municipal Court, 331 U.S. 5344, 568 -569. However appropriate [438 "%, 726, 733] it may be for
an administrative agency to write broadly in an adjudicatory proceeding, federal courts have never
been empowered to issue advisory opinions. See Herb v, Pitcairn, 324 1.5, 117, 126 . Accordingly,
the focus of our review must be on the Commission's determination that the Carlin monologue was
indecent as broadcast.
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The relevant statutory questions are whether the Commission's action is forbidden "censorship" within the
meaning of 47 U.S.C. 326 and whether speech that concededly is not obscene may be restricted as "indecent”
under the authority of 18 U.S.C. 1464 (1976 ed.). The questions are not unrelated, for the two statutory
provisions have a common origin. Nevertheless, we analyze them separately.

Section 29 of the Radio Act of 1927 provided:

"Nothing in this Act shall be understood or construed to give the licensing authority the power of
censorship over the radio communications or signals transmitted by any radio station, and no
regulation or condition shall be promulgated or fixed by the licensing authority which shall interfere
with the right of free speech by means of radio communications. No person within the jurisdiction of
the United States shall utter any obscene, indecent, or profane language by means of radio
communication.” 44 Stat. 1172,

The prohibition against censorship unequivocally denies the Commission any power to edit proposed
broadcasts in advance and to excise material considered inappropriate for the airwaves. The prohibition,
however, has never been construed to deny the Commission the power to review the content of completed
broadcasts in the performance of its regulatory duties. 9 [438 (1.5, 726, 736]

During the period between the original enactment of the provision in 1927 and its re-enactment in the
Communications Act of 1934, the courts and the Federal Radio Commission held that the section deprived
the Commission of the power to subject "broadcasting matter to scrutiny prior to its relcase,” but they
concluded that the Commission's "undoubted right" to take note of past program content when considering a
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licensee's renewal application "is not censorship.” 10 [138 LiN. 726, 737

Not only did the Federal Radio Commission so construe the statute prior to {934; its successor, the Federal
Communications Commission, has consistently interpreted the provision in the same way ever since. See
Note, Regulation of Program Content by the FCC, 77 Harv. L. Rev. 701 (1964). And, until this case, the
Court of Appeals for the District of Columbia Circuit has consistently agreed with this construction. | | Thus,
for example, in his opinion in Anti-Defamation League of B'nai B'rith v. FCC, |31 U.S. App. D.C. 146, 403
F.2d 169 (1968), cert. denied, 394 1.5, 930 , Judge Wright forcefully pointed out that the Commission is not
prevented from canceling the license of a broadcaster who persists in a course of improper programming. He
explained:

"This would not be prohibited "censorship,’ . . . any more than would the Commission's considering
on a license renewal application whether a broadcaster allowed ‘coarse, vulgar, suggestive, double-
meaning' programming; programs containing such material are grounds for denial of a license
renewal.” 131 U.S. App. D.C,, at 150-151, n. 3. 403 F.2d, at 173-174, n. 3.

See also Office of Communication of United Church of Christ v. FCC, 123 U.S. App. D.C. 328, 359 F.2d
994 (1966).

Entirely apart from the fact that the subsequent review of program content is not the sort of censorship at
which the statute was directed, its history makes it perfectly clear that it was not intended to limit the
Commission's power to regulate the broadcast of obscene, indecent, or profane language. A single section of
the 1927 Act is the source of both [438 L1.S. 726. 738] the anticensorship provision and the Commission's
authority to impose sanctions for the broadcast of indecent or obscene language. Quite plainly, Congress
intended to give meaning to both provisions. Respect for that intent requires that the censorship language be
read as inapplicable to the prohibition on broadcasting obscene, indecent, or profane language.

There is nothing in the legislative history to contradict this conclusion. The provision was discussed only in
generalities when it was first enacted. 12 In 1934, the anticensorship provision and the prohibition against
indecent broadcasts were re-enacted in the same section, just as in the 1927 Act. In 1948, when the Criminal
Code was revised to include provisions that had previously been located in other Titles of the United States
Code, the prohibition against obscene, indecent, and profane broadcasts was removed from the
Communications Act and re-enacted as 1464 of Title 18. 62 Stat. 769 and 866. That rearrangement of the
Code cannot reasonably be interpreted as having been intended to change the meaning of the anticensorship
provision. H. R. Rep. No. 304, 80th Cong., st Sess., A106 (1947). Cf. Tidewater Qil Co. v, United States,
409 S 151 162,
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We conclude, therefore, that 326 does not limit the Commission's authority to impose sanctions on licensees
who engage in obscene, indecent, or profane broadcasting.

I

The only other statutory question presented by this case is whether the afternoon broadcast of the "Filthy
Words" [438 U.S. 726, 739| monologue was indecent within the meaning of 1464. |3 Even that question is
narrowly confined by the arguments of the parties.

The Commission identified several words that referred to excretory or sexual activities or organs, stated that
the repetitive, deliberate use of those words in an afternoon broadcast when children are in the audience was
patently offensive, and held that the broadcast was indecent. Pacifica takes issue with the Commission's
definition of indecency, but does not dispute the Commission's preliminary determination that each of the
components of its definition was present. Specifically, Pacifica does not quarrel with the conclusion that this
afternoon broadcast was patently offensive. Pacifica's claim that the broadcast was not indecent within the
meaning of the statute rests entirely on the absence of prurient appeal.

The plain language of the statute does not support Pacifica’s argument. The words "obscene, indecent, or
profane” are [438 .5, 720. 740] written in the disjunctive, implying that each has a separate meaning.
Prurient appeal is an element of the obscene, but the normal definition of "indecent" merely refers to
nonconformance with accepted standards of morality. 14

Pacifica argues, however, that this Court has construed the term "indecent” in related statutes to mean
"obscene," as that term was defined in Miller v. California, 413 1.5, {5 | Pacifica relies most heavily on the
construction this Court gave to 18 U.S.C. 1461 in Hamling v. United States, 418 UU.S. 87 . See also United
States v. 12 200-ft. Reels of Film, 413 LI.S. 123, 130 n. 7 (18 U.S.C. 1462) (dicta). Hamling rejected a
vagueness attack on 1461, which forbids the mailing of "obscene, lewd, lascivious, indecent, filthy or vile"
material. In holding that the statute's coverage is limited to obscenity, the Court followed the lead of Mr.
Justice Harlan in Manual Enterprises, Inc. v. Day, 370 (1.5, 478 | In that case, Mr. Justice Harlan recognized
that 1461 contained a variety of words with many shades of meaning. |5 Nonetheless, he thought that the
phrase "obscene, lewd, lascivious, indecent, filthy or vile," taken as a whole, was clearly limited to the
obscene, a reading well grounded in prior judicial constructions: "[T]|he statute since its inception has always
been taken as aimed at obnoxiously debasing portrayals of sex." 370 1.8 at 483 . In Hamling the Court
agreed with Mr. Justice Harlan that 1461 was meant only to regulate obscenity in the mails; by reading into it
the limits set by Miller v. California, supra, the Court adopted a construction which assured the statute's
constitutionality. [438 ULS. 726, 741]

The reasons supporting Hamling's construction of 1461 do not apply to 1464. Although the history of the
former revealed a primary concern with the prurient, the Commission has long interpreted 1464 as
encompassing more than the obscene. 16 The former statute deals primarily with printed matter enclosed in
sealed envelopes mailed from one individual to another; the latter deals with the content of public broadcasts.
It is unrealistic to assume that Congress intended to impose precisely the same limitations on the
dissemination of patently offensive matter by such different means. |7

Because neither our prior decisions nor the language or history of 1464 supports the conclusion that prurient
appeal is an essential component of indecent language, we reject Pacifica's construction of the statute. When
that construction is put to one side, there is no basis for disagreeing with the Commission's conclusion that
indecent language was used in this broadcast. [438 1.5, 726, 742}

v

Pacifica makes two constitutional attacks on the Commission's order. First, it argues that the Commission's
construction of the statutory language broadly encompasses so much constitutionally protected speech that
reversal is required even if Pacifica's broadcast of the "Filthy Words" monologue is not itself protected by
the First Amendment. Second, Pacifica argues that inasmuch as the recording is not obscene, the
Constitution forbids any abridgment of the right to broadcast it on the radio.
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The first argument fails because our review is limited to the question whether the Commission has the
authority to proscribe this particular broadcast. As the Commission itself emphasized, its order was "issued
in a specific factual context.” 59 F. C. C. 2d, at 893. That approach is appropriate for courts as well as the
Commission when regulation of indecency is at stake, for indecency is largely a function of context - it
cannot be adequately judged in the abstract.

The approach is also consistent with Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395 LJ.S. 367 _ In that case the
Court rejected an argument that the Commission's regulations defining the fairness doctrine were so vague
that they would inevitably abridge the broadcasters’ freedom of speech. The Court of Appeals had
invalidated the regulations because their vagueness might lead to self-censorship of controversial program
{438 LLS. 726, 7431 content. Radio Television News Directors Assn. v. United States, 400 F.2d 1002, 1016
(CA7 1968). This Court reversed. After noting that the Commission had indicated, as it has in this case, that
it would not impose sanctions without warning in cases in which the applicability of the law was unclear, the
Court stated:

"We need not approve every aspect of the fairness doctrine to decide these cases, and we will not
now pass upon the constitutionality of these regulations by envisioning the most extreme
applications conceivable, United States v. Sullivan, 332 1.S. 689, 694 (1948), but will deal with
those problems if and when they arise.” 395 LIS, at 306 .

It is true that the Commission's order may lead some broadcasters to censor themselves. At most, however,
the Commission's definition of indecency will deter only the broadcasting of patently offensive references to
excretory and sexual organs and activities. |8 While some of these references may be protected, they surely
lie at the periphery of First Amendment concern. Cf. Bates v. State Bar of Arizona, 433 LS. 350, 38 -381.
Young v. American Mini Theatres, Inc., 427 1.8, 30, 61 . The danger dismissed so summarily in Red Lion,
in contrast, was that broadcasters would respond to the vagueness of the regulations by refusing to present
programs dealing with important social and political controversies. Invalidating any rule on the basis of its
hypothetical application to situations not before the Court is "strong medicine” to be applied "sparingly and
only as a last resort." Broadrick v. Oklahoma, 413 1.5, 601, 613 . We decline to administer that medicine to
preserve the vigor of patently offensive sexual and excretory speech. (438 L1.S. 726, 744]

B

When the issue is narrowed to the facts of this case, the question is whether the First Amendment denies
government any power to restrict the public broadcast of indecent language in any circumstances. 19 For if
the government has any such power, this was an appropriate occasion for its exercise.

The words of the Carlin monologue are unquestionably "speech" within the meaning of the First
Amendment. [t is equally clear that the Commission's objections to the broadcast were based in part on its
content. The order must therefore fall if, as Pacifica argues, the First Amendment prohibits all governmental
regulation that depends on the content of speech. Our past cases demonstrate, however, that no such absolute
rule is mandated by the Constitution.

The classic exposition of the proposition that both the content and the context of speech ar¢ critical elements
of First Amendment analysis is Mr. Justice Holmes' statement for the Court in Schenck v. United States, 2:49
U.S. 47,52

"We admit that in many places and in ordinary times the defendants in saying all that was said in the
circular would have been within their constitutional rights. But the character of every act depends
upon the circumstances in which it is done. . . . The most stringent protection of free speech would
not protect a man in falsely shouting fire in a theatre and causing a panic. It does not even protect a
man from an injunction against uttering words [438 1.5, 726, 743} that may have all the effect of
force. . . . The question in every case is whether the words used are used in such circumstances and
are of such a nature as to create a clear and present danger that they will bring about the substantive
evils that Congress has a right to prevent."

Other distinctions based on content have been approved in the years since Schenck. The government may
forbid speech calculated to provoke a fight. See Chaplinsky v. New Hampshire, 315 {15, 308 | It may pay
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heed to the " commonsense differences' between commercial speech and other varieties.” Bates v. State Bar
of Arizona, supra, at 381. It may treat libels against private citizens more severely than libels against public
officials. See Gertz v. Robert Welch, Inc., 418 11.5. 323 . Obscenity may be wholly prohibited. Miller v.
California, 413 U5, 15 . And only two Terms ago we refused to hold that a "statutory classification is
unconstitutional because it is based on the content of communication protected by the First Amendment.”
Young v. American Mini Theatres, Inc., supra, at 52.

The question in this case is whether a broadcast of patently offensive words dealing with sex and excretion
may be regulated because of its content. 20 Obscene materials have been denied the protection of the First
Amendment because their content is so offensive to contemporary moral standards. Roth v. United States,
354 1.5, 476 . But the fact that society may find speech offensive is not a sufficient reason for suppressing it.
Indeed, if it i1s the speaker's opinion that gives offense, that consequence is a reason for according it
constitutional protection. For it is a central tenet of the First Amendment that the government must remain
neutral in the marketplace of |438 (LS. 726. 746] ideas. 21 If there were any reason to believe that the
Commission's characterization of the Carlin monologue as offensive could be traced to its political content -
or even to the fact that it satirized contemporary attitudes about four-letter words 22 - First Amendment
protection might be required. But that is simply not this case. These words offend for the same reasons that
obscenity offends. 23 Their place in the hierarchy of First Amendment values was aptly sketched by Mr.
Justice Murphy when he said: "[S]uch utterances are no essential part of any exposition of ideas, and are of
such slight social value as a step to truth that any benefit that may be derived from them is clearly
outweighed by the social interest in order and morality." Chaplinsky v. New Hampshire, 315 | S at 272
Although these words ordinarily lack literary, political, or scientific value, they are not entirely outside the
protection of the First Amendment. Some uses of even the most offensive words are unquestionably
protected. See, €. g., Hess v. Indiana, 114 115, 103 . Indeed, we may assume, arguendo, that this monologue
would be protected in other contexts. Nonetheless, |38 UL.S. 726. 747| the constitutional protection
accorded to a communication containing such patently offensive sexual and excretory language need not be
the same in every context. 2 [t is a characteristic of speech such as this that both its capacity to offend and
its "social value,” to use Mr. Justice Murphy's term, vary with the circumstances. Words that are
commonplace in one setting are shocking in another. To paraphrase Mr. Justice Harlan, one occasion's lyric
is another's vulgarity. Cf. Cohen v. California, 403 U.S. 15,25 . 23

"non

In this case it is undisputed that the content of Pacifica’s broadcast was "vulgar," "offensive," and
"shocking.” Because content of that character is not entitled to absolute constitutional protection under all
circumstances, we must consider its [438 (LS. 726, 748| context in order to determinc whether the
Commission's action was constitutionally permissible.

C

We have long recognized that each medium of expression presents special First Amendment problems.
Joseph Burstyn, Inc. v. Wilson, 343 LS. 195, 502 -503. And of all forms of communication, it is
broadcasting that has received the most limited First Amendment protection. Thus, although other speakers
cannot be licensed except under laws that carefully define and narrow official discretion, a broadcaster may
be deprived of his license and his forum if the Commission decides that such an action would serve "the
public interest, convenience, and necessity." 26 Similarly, although the First Amendment protects newspaper
publishers from being required to print the replies of those whom they criticize, Miami Herald Publishing
Co. v. Tomnillo, 418 1.8, 241, it affords no such protection to broadcasters; on the contrary. they must give
free time to the victims of their ¢riticism. Red Lion Broadcasting Co. v, FCC, 3935 11.5. 367,

The reasons for these distinctions are complex, but two have relevance to the present case. First, the
broadcast media have established a uniquely pervasive presence in the lives of all Americans. Patently
offensive, indecent material presented over the airwaves confronts the citizen, not only in public, but also in
the privacy of the home, where the individual's right to be left alone plainly outweighs the First Amendment
rights of an intruder. Rowan v. Post Office Dept., 397 L'.5. 728 . Because the broadcast audience is
constantly tuning in and out, prior warnings cannot completely protect the listener or viewer from
unexpected program content. To say that one may avoid further offense by turning off the radio when he
[438 155, 726, 749] hears indecent language is like saying that the remedy for an assault ts to run away




after the first blow. One may hang up on an indecent phone call, but that option does not give the caller a
constitutional immunity or avoid a harm that has already taken place. 27

Second, broadcasting is uniquely accessible to children, even those too young to read. Although Cohen's
written message might have been incomprehensible to a first grader, Pacifica's broadcast could have enlarged
a child's vocabulary in an instant. Other forms of offensive expression may be withheld from the young
without restricting the expression at its source. Bookstores and motion picture theaters, for example, may be
prohibited from making indecent material available to children. We held in Ginsberg v. New York, 360 1:.5.
029 , that the government's interest in the "well-being of its youth” and in supporting "parents' claim to
authority in their own household" justified the regulation of otherwise protected expression. | 138 U.S. 726.
750] 1Id., at 640 and 639. 28 The case with which children may obtain access to broadcast matenal, coupled

with the concerns recognized in Ginsberg, amply justify special treatment of indecent broadcasting.

It is appropriate, in conclusion, to emphasize the narrowness of our holding. This case does not involve a
two-way radio conversation between a cab driver and a dispatcher, or a telecast of an Elizabethan comedy.
We have not decided that an occasional expletive in either setting would justify any sanction or, indeed, that
this broadcast would justify a criminal prosecution. The Commission's decision rested entirely on a nuisance
rationale under which context is all-important. The concept requires consideration of a host of variables. The
time of day was emphasized by the Commission. The content of the program in which the language is used
will also affect the composition of the audience, 29 and ditferences between radio, television, and perhaps
closed-circuit transmissions, may also be relevant. As Mr. Justice Sutherland wrote, a "nuisance may be
merely a right thing in the wrong place, - like a pig in the parlor instead of the barnyard." Euclid v. Ambler
Realty Co., 272 11.S. 5365, 388 . We simply hold that when the Commission finds that a pig has entered the
parlor, the exercise [438 115, 726, 7517 of its regulatory power does not depend on proof that the pig is
obscene.

The judgment of the Court of Appeals is reversed.

[t is so ordered.

APPENDIX TO OPINION OF THE COURT

The following is a verbatim transcript of "Filthy Words" prepared by the Federal Communications
Commission,

Aruba-du, ruba-tu, ruba-tu. [ was thinking about the curse words and the swear words, the cuss words and
the words that you can't say, that you're not supposed to say all the time, ["]cause words or people into words
want to hear your words. Some guys like to record your words and sell them back to you if they can,
(laughter) listen in on the telephone, write down what words you say. A guy who used to be in Washington
knew that his phone was tapped, used to answer, Fuck Hoover, yes, go ahead. (laughter) Okay, I was
thinking one night about the words you couldn't say on the public, ah, airwaves, um, the ones you definitely
wouldn't say, ever, [Jcause I heard a lady say bitch one night on television, and it was cool like she was
talking about, you know, ah, well, the bitch is the first one to notice that in the litter Johnie right (murmur)
Right. And, uh, bastard you can say, and hell and damn so | have to figure out which ones you couldn't and
ever and it came down to seven but the list is open to amendment, and in fact, has been changed, uh, by now,
ha, a lot of people pointed things out to me, and I noticed some myself. The original seven words were, shit,
piss, fuck, cunt, cocksucker, mother-fucker, and tits. Those are the ones that will curve your spine, grow hair
on your hands and (laughter) maybe, even bring us, God help us, peace without honor (faughter) um, and a
bourbon. (laughter) And now the first thing that we noticed was that word fuck was really repeated in there
because the word motherfucker is a compound word and it's another form of the word fuck. (laughter) You
want to be a purist it [438 US, 726, 752] doesn't really - it can't be on the list of basic words. Also,
cocksucker is a compound word and neither half of that is really dirty. The word - the half sucker that's
merely suggestive (laughter) and the word cock is a half-way dirty word, 50% dirty - dirty half the time,
depending on what you mean by it. (laughter) Uh, remember when you first heard it, like in 6th grade, you
used to giggle. And the cock crowed three times, heh (laughter) the cock - three times. It's in the Bible, cock
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in the Bible. (laughter) And the first time you heard about a cock-fight, remember - What? Huh? naw. [t ain't
that, are you stupid? man. (laughter, clapping) It's chickens, you know, (laughter) Then you have the four
letter words from the old Anglo-Saxon fame. Uh, shit and fuck. The word shit, uh, is an interesting kind of
word in that the middle class has never really accepted it and approved it. They use it like, crazy but it's not
really okay. [t's still a rude, dirty, old kind of gushy word. (laughter) They don't like that, but they say it, like,
they say it like, a lady now in a middle-class home, you'll hear most of the time she says it as an expletive,
you know, it's out of her mouth before she knows. She says, Oh shit oh shit, (laughter) oh shit. If she drops
something, Oh, the shit hurt the broccoli. Shit. Thank you. (footsteps fading away) (papers ruffling)

Read it! (from audience)

Shit! (laughter) | won the Grammy, man, for the comedy album. Isn't that groovy? (clapping, whistling)
(murmur) That's true. Thank you. Thank you man. Yeah. (murmur) (continuous clapping) Thank you man.
Thank you. Thank you very much, man. Thank, no, (end of continuous clapping) for that and for the
Grammy, man, ['|cause (laughter) that's based on people liking it man, yeh, that's ah, that's okay man.
(laughter) Let's let that go, man. [ got my Grammy. [ can let my hair hang down now. shit. (laughter) Ha! So!
Now the word shit is okay for the man. At work you can say it like crazy. Mostly figuratively, Get that shit
out of here, [438 1S, 720. 753]  will ya? | don't want to see that shit anymore. | can't cut that shit, buddy.
['ve had that shit up to here. I think you're full of shit myself. (laughter) He don't know shit from Shinola.
(laughter) you know that? (laughter) Always wondered how the Shinola people felt about that (laughter) Hi,
I'm the new man from Shinola. (laughter) Hi, how are ya? Nice to see ya. (laughter) How are ya? (laughter)
Boy, | don't know whether to shit or wind my watch. (laughter) Guess, ['ll shit on my watch. (laughter) Oh,
the shit is going to hit de fan. (laughter) Built like a brick shit-house. (laughter) Up, he's up shit's creek.
(laughter) He's had it. (laughter) He hit me, I'm sorry. (laughter) Hot shit, holy shit, tough shit, eat shit,
(laughter) shit-eating grin. Uh, whoever thought of that was ill. (murmur laughter) He had a shit-eating grin!
He had a what? (laughter) Shit on a stick. (laughter) Shit in a handbag. I always like that. He ain't worth shit
in a handbag. (laughter) Shitty. He acted real shitty. (laughter) You know what | mean? (laughter) | got the
money back, but a real shitty attitude. Heh, he had a shit-fit. (laughter) Wow! Shit-fit. Whew! Glad | wasn't
there. (murmur, laughter) All the animals - Bull shit, horse shit, cow shit, rat shit, bat shit. (laughter) First
time 1 heard bat shit, I really came apart. A guy in Oklahoma, Boggs, said it, man. Aw! Bat shit. (laughter)
Vera reminded me of that last night, ah (murmur). Snake shit, slicker than owl shit. (laughter) Get your shit
together. Shit or get off the pot. (laughter) 1 got a shit-load full of them. (laughter) | got a shit-pot full, all
right. Shit-head, shit-heel, shit in your heart, shit for brains, (laughter) shit-face, heh (laughter) | always try to
think how that could have originated; the first guy that said that. Somebody got drunk and fell in some shit,
you know. (laughter) Hey, I'm shit-face. (laughter) Shit-face, today. (laughter) Anyway, enough of that shit.
(laughter) The big one, the word fuck that's the one that hangs them up the most. {']Cause in a lot of cases
that's the very act that [438 1.5, 726. 754] hangs them up the most. So, it's natural that the word would, uh,
have the same effect. It's a great word, fuck, nice word, easy word, cute word, kind of. Easy word to say. One
syllable, short u. (laughter) Fuck. (Murmur)} You know, it's easy. Starts with a nice soft sound fuh ends with
a kuh. Right? (laughter) A little something for everyone. Fuck (laughter) Good word. Kind of a proud word,
too. Who are you? 1 am FUCK. (laughter) FUCK OF THE MOUNTAIN. (laughter) Tune in again next week
to FUCK OF THE MOUNTAIN. (laughter) It's an interesting word too, |'|cause it's got a double kind of a
life - personality - dual, you know, whatever the right phrase is. It leads a double life, the word fuck. First of
all, it means, sometimes, most of the time, fuck. What does it mean? It means to make love, Right? We're
going to make love, yeh, we're going to fuck, yeh, we're going to fuck, yeh, we're going to make love.
(laughter) we're really going to fuck, yeh, we're going to make love. Right? And it also means the beginning
of life, it's the act that begins life, so there's the word hanging around with words like love, and life, and yet
on the other hand, it’s also a word that we really use to hurt each other with, man. I's a heavy. It's one that
you have toward the end of the argument. (laughter) Right? (laughter) You finally can't make out. Oh, fuck
you man. [ said, fuck you. (laughter, murmur) Stupid fuck. (laughter) Fuck you and everybody that looks like
you. (laughter) man. It would be nice to change the movies that we already have and substitute the word fuck
for the word kill, wherever we could, and some of those movie cliches would change a little bit. Madfuckers
still on the loose. Stop me before | fuck again. Fuck the ump, fuck the ump, fuck the ump, fuck the ump,
fuck the ump. Easy on the clutch Bill, you'll fuck that engine again. (laughter) The other shit one was, [ don't
give a shit. Like it's worth something, you know? (laughter) | don't give a shit. Hey, well, [ don't take no shit,
(laughter) you know what I mean? You know why | don't take no shit? (laughter) [438 115, 726, 755
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[(Cause I don't give a shit. {laughter) If 1 give a shit, [ would have to pack shit. (laughter) But I don't pack no
shit cause [ don't give a shit. (laughter) You wouldn't shit me, would you? (laughter} That's a joke when
you're a kid with a worm looking out the bird's ass. You wouldn't shit me, would you? (laughter) It's an
eight-year-old joke but a good one. (laughter) The additions to the list. | found three more words that had to
be put on the list of words you could never say on television, and they were fart, turd and twat, those three.
(laughter) Fart, we talked about, it's harmless It's like tits, it's a cutie word, no problem. Turd, you can't say
but who wants to, you know? (laughter) The subject never comes up on the panel so I'm not worried about
that one. Now the word twat is an interesting word. Twat! Yeh, right in the twat. (laughter) Twat is an
interesting word because it's the only one | know of, the only slang word applying to the, a part of the sexual
anatomy that doesn't have another meaning to it. Like, ah, snatch, box and pussy all have other meanings,
man. Even in a Walt Disney movie, you can say, We're going to snatch that pussy and put him in a box and
bring him on the airplane. (murmur, laughter) Everybody loves it. The twat stands alone, man, as it should.
And two-way words. Ah, ass is okay providing you're riding into town on a religious feast day. (laughter)
You can't say, up your ass. (laughter) You can say, stuff it! (murmur) There are certain things you can say its
weird but you can just come so close. Before [ cut, I, uh, want to, ah, thank you for listening to my words,
man, fellow, uh space travelers. Thank you man for tonight and thank you also. {clapping whistling)

Footnotes
[ Footnote 1]56 F. C. C. 2d, at 99. The Commission noted:

"Congress has specifically empowered the FCC to (1) revoke a station's license (2} issue a cease and
desist order, or (3) impose a monetary forfeiture for a violation of Section 1464, 47 U.S.C. [] 312 (a),
312 (b}, 503 (b} (L) (E). The FCC can also {4} deny license renewal or {5) grant a short term renewal,
47 U.S.C.[] 307, 308." Id., at 96 n. 3.

[ Footnote 2 ] "Broadcasting requires special treatment because of four important considerations: (1) children
have access to radios and in many cases are unsupervised by parents; (2) radio receivers are in the home, a
place where people’s privacy interest is entitled to extra deference, see Rowan v. Post Office Dept., 397 1.8
728 (1970); (3) unconsenting adults may tune in a station without any warning that offensive language is
being or will be broadcast; and (4) there is a scarcity of spectrum space, the use of which the government
must therefore license in the public interest. Of special concern to the Commission as well as parents is the
first point regarding the use of radio by children.” Id., at 97.

| Footnote 3 | Title 18 U.S.C. 1464 (1976 ed.) provides:

"Whoever utters any obscene, indecent, or profane language by means of radio communication shall
be fined not more than $10,000 or imprisoned not more than two years, or both."

[ Footnote 4 | Section 303 {g)} of the Communications Act of 1934, 48 Stat. 1082, as amended, as set forth in
47 U.S.C. 303 (g), in relevant part, provides:

"Except as otherwise provided in this chapter, the Commission from time to time, as public
convenience, interest, or necessity requires, shall -

"(g) . .. generally encourage the larger and more effective use of radio in the pubiic interest.”

[ Footnote 5 ] Thus, the Commission suggested, if an offensive broadcast had literary, artistic, political, or
scientific value, and were preceded by warnings, it might not be indecent in the late evening, but would be so
during the day, when children are in the audience. 56 F. C. C. 2d, at 98.

[ Footnote 6 ] Chairman Wiley concurred in the result without joining the opinion. Commissioners Reid and
Quello filed separate statements expressing the opinion that the language was inappropriate for broadcast at
any time. Id., at 102-103. Commissioner Robinson, joined by Commissioner Hooks, filed a concurring
statement expressing the opinion: "[W]e can regulate offensive speech to the extent it constitutes a public
nuisance. . . . The governing idea is that “indecency’ is not an inherent attribute of words themselves; it is
rather a matter of context and conduct. . . . If | were called on to do so, | would find that Carlin's monologue,
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if it were broadcast at an appropriate hour and accompanied by suitable warning, was distinguished by

sufficient literary value to avoid being "indecent’ within the meaning of the statute.” Id., at 107-108, and n. 9.
[ Footnoie 7] The Commission did, however, comment:

"[IIn some cases, public events likely to produce offensive speech are covered live, and there is no
opportunity for journalistic editing.' Under these circumstances we believe that it would be
inequitable for us to hold a licensee responsible for indecent language. . . . We trust that under such
circumstances a licensee will exercise judgment, responsibility, and sensitivity to the community's
needs, interests and tastes,” 59 F. C. C, 2d, at 893 n. L.

[ Foowmote 8 ] "Nothing in this Act shall be understood or construed to give the Commission the power of
censorship over the radio communications or signals transmitted by any radio station, and no regulation or
condition shall be promulgated or fixed by the Commission which shall interfere with the right of free speech
by means of radio communication." 48 Stat. 1091, 47 U.S.C. 326.

[ Fooinete 9 1 Zechariah Chafee, defending the Commission's authority to take into account program service
in granting licenses, interpreted the restriction on [438 U.S. 726, 736] "censorship™ narrowly: "This means,
[ feel sure, the sort of censorship which went on in the seventeenth century in England - the deletion of
specific items and dictation as to what should go into particular programs.” 2 Z. Chafee, Government and
Mass Communications 64 | {1947).

[ Foowote 10 ] In KFKB Broadcasting Assn. v. Federal Radio Comm'n, 60 App. D.C. 79, 47 F.2d 670
(1931), a doctor who controlled a radio station as well as a pharmaceutical association made frequent
broadcasts in which he answered the medical questions of listeners. He often prescribed mixtures prepared
by his pharmaceutical association, The Commission determined that renewal of the station's license would
not be in the public interest, convenience, or necessity because many of the broadcasts served the doctor's
private interests. In response to the claim that this was censorship in violation of 29 of the 1927 Act, the
Court held:

"This contention is without merit. There has been no attempt on the part of the commission to
subject any part of appellant's broadcasting matter to scrutiny prior to its release. [n considering the
question whether the public interest, convenience, or necessity will be served by a renewal of
appetlant's license, the commission has merely exercised its undoubted right to take note of
appellant's past conduct, which is not censorship." 60 App. D.C.. at 81, 47 F.2d, at 672.

In Trinity Methodist Church, South v. Federal Radio Comm'n, 61 App. D.C. 311, 62 F.2d 850 (1932), cert.
denied, 288 U.S. 599 | the station was controlled by a minister whose broadcasts contained frequent
references to "pimps" and "prostitutes” as well as bitter attacks on the Roman Cathofic Church. The
Commission refused to renew the license, citing the nature of the broadcasts. The Court of Appeals affirmed,
concluding the First Amendment concerns did not prevent the Commission from regulating broadcasts that
"offend the religious susceptibilities of thousands . . . or offend youth and innocence by the free use of words
suggestive of sexual immorality." 61 App. D.C., at 314, 62 F.2d, at 853. The court recognized that the
licensee had a right to broadcast this material free of prior [438 U.S. 726, 737] restraint, but "this does not
mean that the government, through agencies established by Congress, may not refuse a renewal of license to
one who has abused it." Id., at 312, 62 F.2d, at 851.

[ Footnote 11 ] See, e. g., Bay State Beacon, Inc. v. FCC, 84 U.S. App. D.C. 216, 171 F.2d 826 (1948); Idaho
Microwave, Inc. v. FCC, 122 U.S. App. D.C. 253, 352 F.2d 729 (1965); National Assn. of Theatre Owners v.
FCC, 136 U.S. App. D.C. 352, 420 F.2d 194 (1969), cert. denied, 397 L/.5. 922 .

[ Footnote 12 ] See, e. g., 67 Cong. Rec. 12615 (1926) (remarks of Sen. Dill); id., at 5480 (remarks of Rep.
White); 68 Cong. Rec. 2567 (1927) (remarks of Rep. Scott); Hearings on S. | and S. 1754 before the Senate
Committee on Interstate Commerce, 69th Cong., Ist Sess., 121 (1926); Hearings on H. R. 5589 before the
House Committee on the Merchant Marine and Fisheries, 69th Cong., 1st Sess., 26 and 40 (1926). See also
Hearings on H. R. 8825 before the House Committee on the Merchant Marine and Fisheries, 70th Cong., [st
Sess., passim (1928).

[ Footnote 13 ] In addition to 1464, the Commission also relied on its power to regulate in the public interest
under 47 U.S.C. 303 (g). We do not need to consider whether 303 may have independent significance in a
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case such as this. The statutes authorizing civil penalties incorporate 1464, a criminal statute. See 47 U.S.C.
312 (a) (6), 312 (b) (2), and 503 (b) (1) (E) {1970 ed. and Supp. V). But the validity of the civil sanctions is
not linked to the validity of the criminal penalty. The legislative history of the provisions establishes their
independence. As enacted in 1927 and 1934, the prohibition on indecent speech was separate from the
provisions imposing civil and criminal penalties for violating the prohibition. Radio Act of 1927, 14, 29, and
33, 44 Stact. 1168 and 1173; Communications Act of 1934, 312, 326, and 501, 48 Stat. 1086, 1091, and 1100,
47 U.S.C. 312, 326, and 501 (1970 ed. and Supp. V). The 1927 and 1934 Acts indicated in the strongest
possible language that any invalid provision was separable from the rest of the Act. Radio Act of 1927, 38.
44 Stat. 1174; Communications Act of 1934, 608, 48 Stat. 1105, 47 U.S.C. 608, Although the 1948
codification of the criminal laws and the addition of new civil penalties changes the statutory structure, no
substantive change was apparently intended. Cf. Tidewater Oil Co. v. United States, 409 | 5, i~ 62 .
Accordingly, we need not consider any question relating to the possible application of 1464 as a crininal
statute,

[ Footnote 14 ] Webster defines the term as "a: altogether unbecoming: contrary to what the nature of things
or what circumstances would dictate as right or expected or appropriate: hardly suitable: UNSEEMLY .. . b:
not conforming to generally accepted standards of morality: . . . . " Webster's Third New International
Dictionary (1966).

[ Footnote 15 ] Indeed, at one point, he used "indecency" as a shorthand term for "patent offensiveness,” 370
U.S. at 482, a usage strikingly similar to the Commission's definition in this case. 56 F. C. C. 2d, at 98.

[ Footnote 16 ] "[W]hile a nudist magazine may be within the protection of the First Amendment . . . the
televising of nudes might well raise a serious question of programming contrary to 18 U.S.C. 1464. . . .
Similarly, regardless of whether the "4-letter words™ and sexual description, set forth in "lady Chatterly's
Lover,"” (when considered in the context of the whole book} make the book obscene for mailability purposes,
the utterance of such words or the depiction of such sexual activity on radio or TV would raise similar public
interest and section 1464 questions.™ En banc Programing Inquiry, 44 F. C. C. 2303, 2307 (1960). See also
Inre WUHYFM, 24 F. C. C. 2d 408, 412 (1970); In re Sonderling Broadcasting Corp., 27 R. R. 2d 285, on
reconsideration, 41 F. C. C. 2d 777 (1973), aff'd on other grounds sub nom. [llinots Citizens Committee for
Broadcasting v. FCC, 169 U.S. App. D.C. 166, 515 F.2d 397 (1974); In re Mile High Stations, Inc., 28 F. C.
C. 795 (1960); In re Palmetto Broadcasting Co., 33 F. C. C. 250 (1962), reconsideration denied, 34 F. C. C.
101 (1963), affd on other grounds sub nom. Robinson v. FCC, |18 U.S. App. D.C. 144, 334 F.2d 534
(1964}, cert. denied, 379 Li.S. 843,

[ Foomote 17 ] This conclusion is reinforced by noting the different constitutional limits on Congress' power
to regulate the two different subjects. Use of the postal power to regulate material that is not fraudulent or
obscene [438 UL.S. 726. 742] raises "grave constitutional questions.” Hannegan v. Esquire, [nc., 327 115
[46. 156 . But it is well settled that the First Amendment has a special meaning in the broadcasting context.
See, e. g., FCC v. National Citizens Committee for Broadcasting, 436 1.5, 775 ; Red Lion Broadcasting Co.
v. FCC, 395 115, 367 ; Columbia Broadcasting System, Inc. v. Democratic Natlonal Committee, 412 1.5, 94

. For tlus reason, the presumption that Congress never intends to exceed constitutional limits, Wthh
supported Hamling's narrow reading of 1461, does not support a comparable reading of 1464.

[ Foowote 18 1 A requirement that indecent language be avoided will have its primary effect on the form,
rather than the content, of serious communication. There are few, if any, thoughts that cannot be expressed
by the use of less offensive language.

[ Footnote 19 ] Pacifica's position would, of course, deprive the Commission of any power to regulate erotic
telecasts unless they were obscene under Miller v. California, 113 1.5, 15 . Anything that could be sold at a
newsstand for private examination could be publicly displayed on television.

We are assured by Pacifica that the free play of market forces will discourage indecent programming. "Smut
may," as Judge Leventhal put it, "drive itself from the market and confound Gresham," 181 U.S. App. D.C,
at 158, 556 F.2d, at 35; the prosperity of those who traffic in pornographic literature and films would appear
to justify skepticism.
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[ Footnote 20 ] Although neither MR. JUSTICE POWELL nor MR. JUSTICE BRENNAN directly confronts
this question, both have answered it affirmatively, the latter explicitly, post, at 768 n. 3, and the former
implicitly by concurring in a judgment that could not otherwise stand.

[ Foowote 21 ] See, e. g., Madison School District v. Wisconsin Employment Relations Comm'n, 129 U.S.
167. 175 -176; First National Bank of Boston v. Bellotti, 433 115, 763 .

[ Footnote 22 ] The monologue does present a point of view; it attempts to show that the words it uses are
"harmless™ and that our attitudes toward them are "essentially silly.” See supra, at 730. The Commission
objects, not to this point of view, but to the way in which it is expressed. The belief that these words are
harmless does not necessarily confer a First Amendment privilege to use them while proselytizing, just as the
conviction that obscenity is harmless does not license one to communicate that conviction by the
indiscriminate distribution of an obscene leaflet.

[ Footnote 23 ] The Commission stated: "Obnoxious, gutter language describing these matters has the effect
of debasing and brutalizing human beings by reducing them to their mere bodily functions . . . ." 56 F. C. C.
2d, at 98. Our society has a tradition of performing certain bodily functions in private, and of severely
limiting the public exposure or discussion of such matters. Verbal or physical acts exposing those intimacies
are offensive irrespective of any message that may accompany the exposure.

[ Footnote 24 ] With respect to other types of speech, the Court has tailored its protection to both the abuses
and the uses to which it might be put. See, e. g., New York Times Co. v. Sullivan, 376 V'S5, 234 (special
scienter rules in libel suits brought by public officials); Bates v. State Bar of Arizona, 133 [ 8. 350
(government may strictly regulate truthfulness in commercial speech). See also Young v. American Mini
Theatres, Inc., 427 LLS. 50, 82 n. 6 (POWELL, J., concurring).

[ Footnute 25 ] The importance of context is illustrated by the Cohen case. That case arose when Paul Cohen
entered a Los Angeles courthouse wearing a jacket emblazoned with the words "Fuck the Draft." After
entering the courtroom, he took the jacket off and folded it. 403 U.5.. at 19 n. 3. So far as the evidence
showed, no one in the courthouse was offended by his jacket. Nonetheless, when he left the courtroom,
Cohen was arrested, convicted of disturbing the peace, and sentenced to 30 days in prison.

In holding that criminal sanctions could not be imposed on Cohen for his political statement in a public
place, the Court rejected the argument that his speech would offend unwilling viewers; it noted that "there
was no evidence that persons powerless to avoid [his] conduct did in fact object to it." Id., at 22. In contrast,
in this case the Commission was responding to a listener's strenuous complaint, and Pacifica does not
question its determination that this afternoon broadcast was likely to offend listeners. It should be noted that
the Commission imposed a far more moderate penalty on Pacifica than the state court imposed on Cohen.
Even the strongest civil penalty at the Commission's command does not include criminal prosecution. See n.
i, supra.

[ Footnote 26 147 U.S.C. 309 (a), 312 {(a) (2); FCC v. WOKO, Inc., 329 | 1.§. 223, 220 | Cf. Shuttlesworth v.
Birmingham, 3%tal .5 117 ub v. Baxley, 355 [1L.5.3]3 .

[ Footnote 27 ] Outside the home, the balance between the offensive speaker and the unwilling audience may
sometimes tip in favor of the speaker, requiring the offended listener to turn away. See Erznoznik v.
Jacksonville, 422 115, 205 . As we noted in Cohen v. California:

"While this Court has recognized that government may properly act in many situations to prohibit
intrusion into the privacy of the home of unwelcome views and ideas which cannot be totally banned
from the public dialogue . . ., we have at the same tiine consistently stressed that “we are often
"captives” outside the sanctuary of the home and subject to objectionable speech.”™ 403 {".S_ar 21,

The problem of harassing phone calls is hardly hypothetical. Congress has recently found it necessary to
prohibit debt collectors from "plac[ing] telephone calls without meaningful disclosure of the caller's
identity”; from "engaging any person in telephone conversation repeatedly or continuously with intent to
annoy, abuse, or harass any person at the called number"; and from "us[ing] obscene or profane language or
language the natural consequence of which is to abuse the hearer or reader.” Consumer Credit Protection Act
Amendments, 91 Stat. 877, 15 U.S.C. 1692d (1976 ed., Supp. I1).
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| Footnote 28 ] The Commission's action does not by any means reduce adults to hearing only what is fit for
children. Cf. Butler v. Michigan, 352 L..5, 380, 383 . Adults who feel the need may purchase tapes and
records or go to theaters and nightclubs to hear these words. In fact, the Commission has not unequivocally
closed even broadcasting to speech of this sort; whether broadcast audiences in the late evening contain so
few children that playing this monologue would be permissible is an issue neither the Commission nor this
Court has decided.

[ Footrote 29 ] Even a prime-time recitation of Geoffrey Chaucer's Miller's Tale would not be likely to
command the attention of many children who are both old enough to understand and young enough to be
adversely affected by passages such as: "And prively he caughte hire by the queynte.” The Canterbury Tales,
Chaucer's Complete Works (Cambridge ed. 1933), p. 58, I. 3276.

MR. JUSTICE POWELL, with whom MR. JUSTICE BLACKMUN joins, concurring in part and concurring
in the judgment.

I join Parts I, II, III, and IV-C of MR, JUSTICE STEVENS' opinion. The Court today reviews only the
Commission's holding that Carlin's monologue was indecent "as broadcast” {438 U'.S. 726, 756] at two
o'clock in the afternoon, and not the broad sweep of the Commission's opinion. Ante, at 734-735. In addition
to being consistent with our settled practice of not deciding constitutional issues unnecessarily, see ante, at
734; Ashwander v. TVA, 297 U.S. 288. 3435 -348 (1936) (Brandeis, J., concurring), this narrow focus also is
conducive to the orderly development of this relatively new and difficult area of law, in the first instance by
the Commission, and then by the reviewing courts. See 181 U.S. App. D.C. 132, 158-160, 556 F.2d 9, 35-37
(1977) (Leventhal, I., dissenting).

[ also agree with much that is said in Part [V of MR. JUSTICE STEVENS' opinion, and with its conclusion
that the Commission's holding in this case does not violate the First Amendment, Because 1 do not subscribe
to all that is said in Part [V, however, | state my views separately.

I

[t is conceded that the monologue at issue here is not obscene in the constitutional sense. See 56 F. C. C. 2d
94, 98 (1975); Brief for Petitioner [8. Nor, in this context, does its language constitute "fighting words"
within the meaning of Chaplinsky v. New Hampshire, 315 U.5. 568 (1942). Some of the words used have
been held protected by the First Amendment in other cases and contexts. E. g., Lewis v. New Orleans, 4i3
U.S. 130 (1974); Hess v. Indiana, 414 U.S. 105 (1973); Papish v. University of Missouri Curators, 410 1.5,
6067 (1973); Cohen v. California, 403 L1.S. 15 (1971); see also Eaton v. Tulsa, 4135 U.S. 697 (1974). [ do not
think Carlin, consistently with the First Amendment, could be punished for delivering the same monologue
to a live audience composed of adults who, knowing what to expect, chose to attend his performance. See
Brown v. Oklahoma, 408 LS. 914 (1972) (POWELL, I., concurring in result), And | would assume that an
adult could not constitutionally be prohibited from purchasing a recording or transcript of the monologue
[438 LIS, 726, 757] and playing or reading it in the privacy of his own home. Cf. Stanley v. Georgia, 594
U.S. 357 (1969).

But it also is true that the language employed is, to most people, vulgar and offensive. It was chosen
specifically for this quality, and it was repeated over and over as a sort of verbal shock treatment. The
Commission did not err in characterizing the narrow category of language used here as "patently offensive”
to most people regardless of age.

The issue, however, is whether the Commission may impose civil sanctions on a licensee radio station for
broadcasting the monologue at two o'clock in the afternoon. The Commission's primary concern was to
prevent the broadcast from reaching the ears of unsupervised children who were likely to be in the audience
at that hour. In essence, the Commission sought to "channel" the monologue to hours when the fewest
unsupervised children would be exposed to it. See 56 F. C. C. 2d, at 98. In my view, this consideration
provides strong support for the Commission's holding. |
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The Court has recognized society's right to "adopt more stringent controls on communicative matertals
available to youths than on those available to adults." Erznoznik v. Jacksonville, 422 LS. 245, 212 (1975);
see also, e. g., Miller v. California, 413 11.5. 15, 36 n. 17 (1973); Ginsberg v. New York, 300 1.5, 629636 -
641 (1968), Jacobellis v. Ohio, 378 U.S. 184, (95 (1964) (opinion of BRENNAN, J.). This recognition stems
in large part from the fact that "a child . . . is not possessed of that full capacity for individual choice which is
the presupposition of First Amendment guarantees." Ginsberg v. New York, supra, at 649-650 (STEWART,
J., concurring in result). Thus, children may not be able to protect themselves from speech which, although
shocking to most adults, generally may be avoided by the unwilling {438 1.5 726. 758] through the
exercise of choice. At the same time, such speech may have a deeper and more lasting negative effect on a
child than on an adult. For these reasons, society may prevent the general dissemination of such speech to
children, leaving to parents the decision as to what speech of this kind their children shall hear and repeat:

"[Clonstitutional interpretation has consistently recognized that the parents' claim to authority in
their own household to direct the rearing of their children is basic in the structure of our society. "It
is cardinal with us that the custody, care and nurture of the child reside first in the parents, whose
primary function and freedom include preparation for obligations the state can neither supply nor
hinder.'! Prince v. Massachusetts, [ 321 U.S. 158 , 166 (1944)]. The legislature could properly
conclude that parents and others, teachers for example, who have this primary responsibility for
children's well-being are entitled to the support of laws designed to aid discharge of that
responsibility." Id., at 639.

The Commission properly held that the speech from which society may attempt to shield its children is not
limited to that which appeals to the youthful prurient interest. The language involved in this case is as
potentially degrading and harmful to children as representations of many erotic acts.

In most instances, the dissemination of this kind of speech to children may be limited without also limiting
willing adults' access to it. Sellers of printed and recorded matter and exhibitors of motion pictures and live
performances may be required to shut their doors to children, but such a requirement has no effect on adults'
access. See id., at 634-635. The difficulty is that such a physical separation of the audience cannot be
accomplished in the broadcast media. During most of the broadcast hours, both adults and unsupervised
children are likely to be in the broadcast audience, and the broadcaster cannot reach willing adults without
also reaching {438 LI.S. 726, 759} children. This, as the Court emphasizes, is one of the distinctions
between the broadcast and other media to which we often have adverted as justifying a different treatment of
the broadcast media for First Amendment purposes. See Bates v. State Bar of Arizona, 433 U5, 330, 384
(1977); Columbia Broadcasting System, Inc. v. Democratic National Committee, 412 (1.S. 94 10} (1973);
Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395 Li.S. 367, 386 -387 (1969); Capital Broadcasting Co. v. Mitchell,
333 F. Supp. 582 (DC 1971), aff'd sub nom. Capital Broadcasting Co. v. Acting Attorney General, 405 U.5.
1000 (1972); see generally Joseph Burstyn, Inc. v. Wilson, 343 LS. 495, 502 -503 (1952). In my view, the
Commission was entitled to give substantial weight to this difference in reaching its decision in this case.

A second difference, not without relevance, is that broadcasting - unlike most other forms of communication
- comes directly into the home, the one place where people ordinarily have the right not to be assaulted by
uninvited and offensive sights and sounds. Erznoznik v. Jacksonville, supra, at 209; Cohen v. California, 403
LS. at 21 ; Rowan v. Post Office Dept., 397 U.S. 728 (1970). Although the First Amendment may require
unwilling adults to absorb the first blow of offensive but protected speech when they are in public before
they turn away, see, ¢. g., Erznoznik, supra, at 210-211, but c¢f. Rosenfeld v. New Jersey, 408 1:.5. 901,903 -
909 (1972) (POWELL, J., dissenting), a different order of values obtains in the home. "That we are often
“captives' outside the sanctuary of the home and subject to objectionable speech and other sound does not
mean we must be captives everywhere.” Rowan v. Post Office Dept., supra, at 738. The Commission also
was entitled to give this factor appropriate weight in the circumstances of the instant case. This is not to say,
however, that the Commission has an unrestricted license to decide what speech, protected in other media,
may be banned from the airwaves in order to protect [438 L1.S. 726, 76C| unwilling adults from momentary
exposure to it in their homes. 2 Making the sensitive judgments required in these cases is not easy. But this
responsibility has been reposed initially in the Commission, and its judgment is entitled to respect.

It is argued that despite society's right to protect its children from this kind of speech, and despite everyone's
interest in not being assaulted by offensive speech in the home, the Commission's holding in this case is
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impermissible because it prevents willing adults from listening to Carlin's monologue over the radio in the SN
carly afternoon hours. It is said that this ruling will have the effect of "reduc[ing] the adult population . . . to
[hearing] only what is fit for children." Butler v. Michigan, 352 1S, 380 ,383 (1957). This argument is not
without force. The Commission certainly should consider it as it develops standards in this area. But it is not

sufficiently strong to leave the Commission powerless to act in circumstances such as those in this case.

The Commission's holding does not prevent willing adults from purchasing Carlin's record, from attending
his performances, or, indeed, from reading the transcript reprinted as an appendix to the Court's opinion. On
its face, it does not prevent respondent Pacifica Foundation from broadcasting the monologue during late
evening hours when fewer children are likely to be in the audience, nor from broadcasting discussions of the
contemporary use of language at any time during the day. The Commission's holding, and certainly the
Court's holding today, does not speak to cases involving the isolated (438 U.S. 726. 761] use of a
potentially offensive word in the course of a radio broadcast, as distinguished from the verbal shock
treatment administered by respondent here. In short, [ agree that on the facts of this case, the Commission's
order did not violate respondent’s First Amendment rights.

II

As the foregoing demonstrates, my views are generally in accord with what is said in Part I1V-C of MR.
JUSTICE STEVENS' opinion. See ante, at 748-750. [ therefore join that portion of his opinion. I do not join
Part [V-B, however, because | do not subscribe to the theory that the Justices of this Court are free generally
to decide on the basis of its content which speech protected by the First Amendment is most "valuable” and
hence deserving of the most protection, and which is less "valuable” and hence deserving of less protection.
Compare ante, at 744-748; Young v. American Mini Theatres, Inc., 427 U5, 30, 63 -73 (1976) (opinion of
STEVENS, 1.}, with id., at 73 n. | (POWELL, J., concurring). 3 In my view, the result in this case does not
turn on whether Carlin's monologue, viewed as a whole, or the words that constitute it, have more or less
"value" than a candidate's campaign speech. This is a judgment for each person to make, not one for the
Judges to impose upon him. 4 [438 11.S, 726. 762|

The result turns instead on the unique characteristics of the broadcast media, combined with society's right to
protect its children from speech generally agreed to be inappropriate for their years, and with the interest of
unwilling adults in not being assaulted by such offensive speech in their homes. Moreover, | doubt whether
today's decision will prevent any adult who wishes to receive Carlin's message in Carlin's own words from
doing so, and from making for himself a value judgment as to the merit of the message and words. Cf. id., at
77-79 (POWELL, J., concurring). These are the grounds upon which I join the judgment of the Court as to
Part IV,

[ Footnote | ] See generally Judge Leventhal's thoughtful opinion in the Court of Appeals. 181 U.S. App.
D.C. 132, 155-158, 556 F.2d 9, 32-35 (1977) (dissenting opinion).

[ Footnote 2 ] It is true that the radio listener quickly may tune out speech that is offensive to him. In
addition, broadcasters may preface potentially offensive programs with warnings. But such warnings do not
help the unsuspecting listener who tunes in at the middle of a program. In this respect, too, broadcasting
appears to differ from books and records, which may carry warnings on their face, and from motion pictures
and live performances, which may carry warnings on their marquees.

[ Footnote 3 | The Court has, however, created a limited exception to this rule in order to bring commercial
speech within the protection of the First Amendment. See Ohralik v. Ohio State Bar Assn., 136 LS. 147,
455 -456 (1978).

[ Footnote 4 ] For much the same reason, | also do not join Part [V-A. [ had not thought that the application
vel non of overbreadth analysis should depend on the Court's judgment as to the value of the protected
speech that might be deterred. Cf. ante, at 743. Except in the context of commercial speech, see Bates v.
State Bar of Arizona, 433 U.8. 350, 380 -381 (1977), it has not in the past. See, e. g., Lewis v. New Orleans,
415 US. 130 (1974); Gooding v. Wilson, 405 11.S. 318 (1972).

17



As MR. JUSTICE STEVENS points out, however, ante, at 734, the Commission's order was limited to the
facts of this case; "it did not {438 U1.S. 726, 762| purport to engage in formal rulemaking or in the
promulgation of any regulations.” In addition, since the Commission may be expected to proceed cautiously,
as it has in the past, cf. Brief for Petitioner 42-43, and n. 31, [ do not foresee an undue "chilling” effect on
broadcasters' exercise of their rights. | agree, therefore, that respondent's overbreadth challenge is meritless.

MR. JUSTICE BRENNAN, with whom MR. JUSTICE MARSHALL. joins, dissenting.

| agree with MR, JUSTICE STEWART that, under Hamling v. United States, 118 ['.S. 87 (1974), and
United States v. 12 200-ft. Reels of Film, 413 11.8. 123 (1973), the word "indecent” in 18 U.5.C. 1464 ({976
ed.) must be construed to prohibit only obscene speech. | would, therefore, normally refrain from expressing
my views on any constitutional issues implicated in this case. However, | find the Court's misapplication of
fundamental First Amendment principles so patent, and its attempt to impose its notions of propriety on the
whole of the American people so misguided, that | am unable to remain silent.

I
177

For the second time in two years, see Young v. American Mini Theatres, Inc., 427 U.S. 30 (1976), the Court
refuses to embrace the notion, completely antithetical to basic First Amendment values, that the degree of
protection the First [438 Li.S. 726, 763| Amendment affords protected speech varies with the social value
ascribed to that speech by five Members of this Court. See opinion of MR. JUSTICE POWELL, ante, at 761 -
762. Moreover, as do all parties, all Members of the Court agree that the Carlin monologue aired by Station
WBAI does not fall within one of the categories of speech, such as "fighting words,” Chaplinsky v. New
Hampshire, 315 1i.S. 568 (1942), or obscenity, Roth v. United States, 354 U.S. 476 (1957), that is totally
without First Amendment protection. This conclusion, of course, is compelled by our cases expressly holding
that communications containing some of the words found condemnable here are fully protected by the First
Amendment in other contexts. See Eaton v. Tulsa, 415 1.8, 697 (1974); Papish v. University of Missouri
Curators, 410 [1.5. 667 (1973); Brown v. Oklahoma, 408 Ui.S. 914 (1972); Lewis v. New Orleans, 108 LIS,
913 (1972); Rosenfeld v, New Jersey, 408 L/.S. 901 (1972); Cohen v. California, -+03 1.5, 13 (1971). Yet
despite the Court's refusal to create a sliding scale of First Amendment protection calibrated to this Court's
perception of the worth of a communication's content, and despite our unanimous agreemeant that the Carlin
monologue is protected speech, a majority of the Court | nevertheless finds that, on the facts of this case, the
FCC is not constitutionally barred from imposing sanctions on Pacifica for its airing of the Carlin
monologue. This majority apparently believes that the FCC's disapproval of Pacifica's afternoon broadcast of
Carlin's "Dirty Words" recording is a permissible time, place, and manner regulation. Kovacs v. Cooper, 336
U.S. 77 {1949). Both the opinion of my Brother STEVENS and the opinion of my Brother POWELL rely
principally on two factors in reaching this conclusion; (1) the capacity of a radio broadcast to intrude into the
unwilling listener's home, |438 LS. 726, 764| and (2) the presence of children in the listening audience.
Dispassionate analysis, removed from individual notions as to what is proper and what is not, starkly reveals
that these justifications, whether individually or together, simply do not support even the professedly
moderate degree of governmental homogenization of radio communications - if, indeed, such
homogenization can ever be moderate given the pre-eminent status of the right of free speech in our
constitutional scheme - that the Court today permits.

A

Without question, the privacy interests of an individual in his home are substantial and deserving of
significant protection. In finding these interests suffictent to justify the content regulation of protected
speech, however, the Court commits two errors. First, it misconceives the nature of the privacy interests
involved where an individual voluntarily chooses to admit radio communications into his home. Second, it
ignores the constitutionally protected interests of both those who wish to transmit and those who desire to
receive broadcasts that many - including the FCC and this Court - might find offensive.

"The ability of government, consonant with the Constitution, to shut off discourse solely to protect
others from hearing it is . . . dependent upon a showing that substantial privacy interests are being
invaded in an essentially intolerable manner. Any broader view of this authority would effectively
empower a majority to silence dissidents simply as a matter of personal predilections.” Cohen v.
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encompassed within the "substantial privacy interests” to which Mr. Justice Harlan referred in
Cohen, and is entitled to the greatest solicitude. Stanley v. Georgia, 394 LS, 357 (1969). However, |
believe that an individual's actions in switching on [438 U.S. 726. 763] and listening to
communications transmitted over the public airways and directed to the public at large do not
implicate fundamental privacy interests, even when engaged in within the home. Instead, because the
radio is undeniably a public medium, these actions are more properly viewed as a decision to take
part, if only as a listener, in an ongoing public discourse. See Note, Filthy Words, the FCC, and the
First Amendment: Regulating Broadcast Obscenity, 61 Va. L. Rev. 579, 618 (1975). Although an
individual's decision to allow public radio communications into his home undoubtedly does not
abrogate all of his privacy interests, the residual privacy interests he retains vis-a-vis the
communication he voluntarily admits into his home are surely no greater than those of the people
present in the corridor of the Los Angeles courthouse in Cohen who bore witness to the words "Fuck
the Draft" emblazoned across Cohen's jacket. Their privacy interests were held insufficient to justify
punishing Cohen for his offensive communication.

Even if an individual who voluntarily opens his home to radio communications retains privacy interests of
sufficient moment to justify a ban on protected speech if those interests are "invaded in an essentially
intolerable manner,” Cohen v. California, supra, at 21, the very fact that those interests are threatened only
by a radio broadcast precludes any intolerable invasion of privacy; for unlike other intrusive modes of
communication, such as sound trucks, "[t]he radio can be turned off," Lehman v. Shaker Heights, 418§ 1.5,
298 ,302 (1974) - and with a minimum of effort. As Chief Judge Bazelon aptly observed below, "having
elected to receive public air waves, the scanner who stumbles onto an offensive program is in the same
position as the unsuspecting passers-by in Cohen and Erznoznik [v. Jacksonville, 422 115, 285 (1975)]; he
can avert his attention by changing channels or turning off the set." 181 U.S. App. D.C. 132, 149, 556 F.2d 9,
26 (1977). Whatever the minimal discomfort suffered by a [438 U.5. 726. 766| listener who inadvertently
tunes into a program he finds offensive during the brief interval before he can simply extend his arm and
switch stations or flick the "off" button, it is surely worth the candle to preserve the broadcaster's right to
send, and the right of those interested to receive, a message entitled to full First Amendment protection. To
reach a contrary balance, as does the Court, is clearly to follow MR. JUSTICE STEVENS' reliance on
animal metaphors, ante, at 750-751, "to burn the house to roast the pig." Butler v. Michigan, 352 L/.5. 380.
383 (1957).

The Court's balance, of necessity, fails to accord proper weight to the interests of listeners who wish to hear
broadcasts the FCC deems offensive. It permits majoritarian tastes completely to preclude a protected
message from entering the homes of a receptive, unoffended minority. No decision of this Court supports
such a result. Where the individuals constituting the offended majority may freely choose to reject the
material being offered, we have never found their privacy interests of such moment to warrant the
suppression of speech on privacy grounds., Cf. Lehman v. Shaker Heights, supra. Rowan v. Post Office
Dept., 397 U.S. 728 (1970), relied on by the FCC and by the opinions of my Brothers POWELL and
STEVENS, confirms rather than belies this conclusion. In Rowan, the Court upheld a statute, 39 U.S.C. 4009
(1964 ed., Supp. IV), permitting householders to require that mail advertisers stop sending them lewd or
offensive materials and remove their names from mailing lists. Unlike the situation here, householders who
wished to receive the sender's communications were not prevented from doing so. Equally important, the
determination of offensiveness vel non under the statute involved in Rowan was completely within the hands
of the individual householder; no governimental evaluation of the worth of the mail's content stood between
the mailer and the householder. In contrast, the visage of the censor is all too discernible here. {138 U1.S. 726
767|

B

Most parents will undoubtedly find understandable as well as commendable the Court’s sympathy with the
FCC's desire to prevent offensive broadcasts from reaching the ears of unsupervised children. Unfortunately,
the facial appeal of this justification for radio censorship masks its constitutional insufficiency. Although the
government unquestionably has a special interest in the well-being of children and consequently "can adopt
more stringent controls on communicative materials available to youths than on those available to adults,”
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Erznoznik v. Jacksonville, 422 U.S. 2035, 212 (1975); see Paris Adult Theatre 1 v. Slaton, 413 (1.5, 19, g -~

107 (1973) (BRENNAN, J., dissenting), the Court has accounted for this societal interest by adoptmg a
"variable obscenity" standard that permits the prurient appeal of material available to children to be assessed
in terms of the sexual interests of minors. Ginsberg v. New York, 330 U.S. 629 ([968). It is true that the
obscenity standard the Ginsberg Court adopted for such materials was based on the then-applicable obscenity
standard of Roth v. United States, 354 U.S. 476 (1957), and Memuoirs v. Massachusetts, 383 115, 413 (1966),
and that "[w]e have not had occasion to decide what effect Miller [v. California, 413 L1515 (1973}] will
have on the Ginsberg formulation." Erznoznik v. Jacksonville, supra, at 213 n. 10. Nevertheless, we have
made it abundantly clear that "under any test of obscenity as to minors . . . to be obscene “such expression
must be, in some significant way, erotic.™ 422 U.S.. at 213 n. 10, quotmg Cohen v. California, 403 U5 at
20.

Because the Carlin monologue is obviously not an erotic appeal to the prurient interests of children, the
Court, for the first time, allows the government to prevent minors from gaining access to materials that are
not obscene, and are therefore protected, as to them. 2 [t thus ignores our recent admonition |38 .S, 726,
768] that "[s]peech that is neither obscene as to youths nor subject to some other legitimate proscription
cannot be suppressed solely to protect the young from ideas or images that a legislative body thinks
unsuitable for them." 422 U.S., at 213 -214. 3 The Court's refusal to follow its own pronouncements is
especially lamentable since it has the anomalous subsidiary effect, at least in the radio context at issue here,
of making completely unavailable to adults material which may not constitutionally be kept even from
children. This result violates in spades the principle of Butler v. Michigan, supra. Butler involved a challenge
to a Michigan statute that forbade the publication, sale, or distribution of printed material "tending to incite
minors to violent or depraved or immoral acts, manifestly tending to the corruption of the morals of youth."
352 U.S., at 381 . Although Roth v. United States, supra, had not yet been decided, it is at least arguable that
the material the statute in Butler was designed to suppress could have been constitutionally denied to
children. Nevertheless, this Court {438 L1.S. 726, 769| found the statute unconstitutional. Speaking for the
Court, Mr., Justice Frankfurter reasoned:

"The incidence of this enactment is to reduce the adult population of Michigan to reading only what
is fit for children. It thereby arbitrarily curtails one of those liberties of the individual, now enshrined
in the Due Process Clause of the Fourteenth Amendment, that history has attested as the
indispensable conditions for the maintenance and progress of a free society.” 332 .S, at 383 -384.

Where, as here, the government may not prevent the exposure of minors to the suppressed material, the
principle of Butler applies a fortiori. The opinion of my Brother POWELL acknowledges that there lurks in
today's decision a potential for "reduc[ing] the adult population . . . to [hearing] only what is fit for
children,” ante, at 760, but expresses faith that the FCC will vigilantly prevent this potential from ever
becoming a reality. 1 am far less certain than my Brother POWELL that such faith in the Commission is
warranted, see [llinois Citizens Committee for Broadcasting v. FCC, 169 U.S. App. D.C. 166, 187-190, 515
F.2d 397, 418-421 (1975} (statement of Bazelon, C. J., as to why he voted to grant rehearing en banc); and
even if [ shared it, | could not so easily shirk the responsibility assumed by each Member of this Court
jealously to guard against encroachments on First Amendment freedoms.

[n concluding that the presence of children in the listening audience provides an adequate basis for the FCC
to impose sanctions for Pacifica's broadcast of the Carlin monologue, the opinions of my Brother POWELL,
ante, at 757-758, and my Brother STEVENS, ante, at 749-750, both stress the time-honored right of a parent
to raise his child as he sees fit - a right this Court has consistently been vigilant to protect. See Wisconsin v.
Yoder, 406 U.5. 205 (1972); Pierce v. Society of Sisters, 268 1.S. 510 (1925). Yet this principle supports a
[438 U.S. 726. 770| result directly contrary to that reached by the Court. Yoder and Pierce hold that parents,
not the government, have the right to make certain decisions regarding the upbringing of their children. As
surprising as it may be to individual Members of this Court, some parents may actually find Mr. Carlin's
unabashed attitude towards the seven "dirty words" healthy, and deem it desirable to expose their children to
the manner in which Mr. Carlin defuses the taboo surrounding the words. Such parents may constitute a
minority of the American public, but the absence of great numbers willing to exercise the right to raise their
children in this fashion does not alter the right's nature or its existence. Only the Court's regrettable decision
does that. 4
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As demonstrated above, neither of the factors relied on by both the opinion of my Brother POWELL and the
opinion of my Brother STEVENS - the intrusive nature of radio and the presence of children in the listening
audience - can, when taken on its own terms, support the FCC's disapproval of the Carlin monologue. These
two asserted justifications are further plagued by a common failing: the lack of principled limits on their use
as a basis for FCC censorship. No such limits come readily to mind, and neither of the opinions constituting
the Court serve to clarify the extent to which the FCC may assert the privacy and children-in-the-audience
rationales as justification for expunging from the airways protected communications the Commission finds
offensive. Taken to their logical extreme, these rationales would support the cleansing of public [438 t1.5

726. 771] radio of any "four-letter words” whatsoever, regardless of their context. The rationales could
justify the banning from radio of a myriad of literary works, novels, poems, and plays by the likes of
Shakespeare, Joyce, Hemingway, Ben Johnson, Henry Fielding, Robert Burns, and Chaucer; they could
support the suppression of a good deal of political speech, such as the Nixon tapes; and they could even
provide the basis for imposing sanctions for the broadcast of certain portions of the Bible. 5

[n order to dispel the specter of the possibility of so unpalatable a degree of censorship, and to defuse
Pacifica's overbreadth challenge, the FCC insists that it desires only the authority to reprimand a broadcaster
on facts analogous to those present in this case, which it describes as involving "broadcasting for nearly
twelve minutes a record which repeated over and over words which depict sexual or excretory activities and
organs in a manner patently offensive by its community's contemporary standards in the early afternoon
when children were in the audience.” Brief for Petitioner 45. The opinions of both my Brother POWELL and
my Brother STEVENS take the FCC at its word, and consequently do no more than permit the Commission
to censor the afternoon broadcast of the "sort of verbal shock treatment," opinion of MR. JUSTICE
POWELL, ante, at 757, involved here. To insure that the FCC's regulation of protected speech does not
exceed these bounds, my Brother POWELL is content to rely upon the judgment of the [438 Li.S. 726, 772
Commission while my Brother STEVENS deems it prudent to rely on this Court's ability accurately to assess
the worth of various kinds of speech. 6 For my own part, even accepting that this case is limited to its facts, 7
[ would place the responsibility and the right to weed worthless and offensive communications from the
public airways where it belongs and where, until today, it resided: in a public free to choose those
communications worthy of its attention from a marketplace unsullied by the censor's hand.

I

The absence of any hesitancy in the opinions of my Brothers POWELL and STEVENS to approve the FCC's
censorship of the Carlin monologue on the basis of two demonstrably inadequate grounds is a function of
their perception that the decision will result in little, if any, curtailment of communicative exchanges
protected by the First Amendment. Although the extent to {438 U.S. 726, 773) which the Court stands ready
to countenance FCC censorship of protected speech is unclear from today's decision, [ find the reasoning by
which my Brethren conclude that the FCC censorship they approve will not significantly infringe on First

Amendment values both disingenuous as to reality and wrong as a matter of law.

My Brother STEVENS, in reaching a result apologetically described as narrow, ante, at 750, takes comfort in
his observation that “[a] requirement that indecent language be avoided will have its primary effect on the
form, rather than the content, of serious communication," ante, at 743 n. 18, and finds solace in his
conviction that "[t]here are few, if any, thoughts that cannot be expressed by the use of less offensive
language." Ibid. The idea that the content of a message and its potential impact on any who might receive it
can be divorced from the words that are the vehicle for its expression is transparently fallacious. A given
word may have a unique capacity to capsule an idea, evoke an emotion, or conjure up an image. Indeed, for
those of us who place an appropriately high value on our cherished First Amendment rights, the word
"censor"” is such a word. Mr. Justice Harlan, speaking for the Court, recognized the truism that a speaker's
choice of words cannot surgically be separated from the ideas he desires to express when he warned that "we
cannot indulge the facile assumption that one can forbid particular words without also running a substantial
risk of suppressing ideas in the process." Cohen v. California, 403 1.5, at 26 . Moreover, even if an
alternative phrasing may communicate a speaker's abstract ideas as effectively as those words he is forbidden
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to use, it is doubtful that the sterilized message will convey the emotion that is an essential part of so many
communications. This, too, was apparent to Mr. Justice Harlan and the Court in Cohen.

"[W]e cannot overlook the fact, because it is well illustrated by the episode involved here, that much
linguistic expression serves a dual communicative function: it conveys 438 U.S, 726, 774! not only
ideas capable of relatively precise, detached explication, but otherwise inexpressible emotions as
well. In fact, words are often chosen as much for their emotive as their cognitive force. We cannot
sanction the view that the Constitution, while solicitous of the cognitive content of individual
speech, has little or no regard for that emotive function which, practically speaking, may often be the
more important element of the overall message sought to be communicated." Id., at 25-26.

My Brother STEVENS also finds relevant to his First Amendment analysis the fact that "[a]dults who feel
the need may purchase tapes and records or go to theaters and nightclubs to hear [the tabooed] words." Ante,
at 750 n. 28. My Brother POWELL agrees: "The Commission's holding does not prevent willing adults from
purchasing Carlin's record, from attending his performances, or, indeed, from reading the transcript reprinted
as an appendix to the Court's opinion." Ante, at 760. The opinions of my Brethren display both a sad
insensitivity to the fact that these alternatives involve the expenditure of money, time, and effort that many of
those wishing to hear Mr. Carlin's message may not be able to afford, and a naive innocence of the reality
that in many cases, the medium may well be the message.

The Court apparently believes that the FCC's actions here can be analogized to the zoning ordinances upheld
in Young v. American Mini Theatres, lnc., 427 1U.S. 50 (1976). For two reasons, it is wrong. First, the zoning
ordinances found to pass constitutional muster in Young had valid goals other than the channeling of
protected speech. Id., at 71 n. 34 (opinion of STEVENS, Jl.); id., at 80 (POWELL, J., concurring). No such
goals arc present here. Second, and crucial to the opinions of my Brothers POWELL and STEVENS in
Young - opinions, which, as they do in this case, supply the bare five-person majority of the Court - the
ordinances did not restrict the access of distributors or exhibitors to the market or impair {438 {15, 726, 775]

the viewing public's access to the regulated material. 1d., at 62, 71 n. 35 (opinion of STEVENS, I.); id., at
77 (POWELL, J., concurring). Again, this is not the situation here. Both those desiring to receive Carlin's
message over the radio and those wishing to send it to them are prevented from doing so by the
Commission's actions. Although, as my Brethren point out, Carlin's message may be disseminated or
received by other means, this is of little consolation to those broadcasters and listeners who, for a host of
reasons, not least among them financial, do not have access to, or cannot take advantage of, these other
means.

Moreover, it is doubtful that even those frustrated listeners in a position to follow my Brother POWELL'S
gratuitous advice and attend one of Carlin's performances or purchase one of his records would receive
precisely the same message Pacifica's radio station sent its audience. The airways are capable not only of
carrying a message, but also of transforming it. A satirist's monologue may be most potent when delivered to
a live audience; yet the choice whether this will in fact be the manner in which the message is delivered and
received is one the First Amendment prohibits the government from making,

1

It is quite evident that 1 find the Court's attempt to unstitch the warp and woof of First Amendment law in an
effort to reshape its fabric to cover the patently wrong result the Court reaches in this case dangerous as well
as lamentable. Yet there runs throughout the opinions of my Brothers POWELL and STEVENS another vein
1 find equally disturbing: a depressing inability to appreciate that in our land of cultural pluralism, there are
many who think, act, and talk differently from the Members of this Court, and who do not share their fragile
sensibilities. It is only an acute ethnocentric myopia that enables the Court to approve the censorship of
communtications solely because of the words they contain. [438 U5, 726, 7761

"A word is not a crystal, transparent and unchanged, it is the skin of a living thought and may vary
greatly in color and content according to the circumstances and the time in which it is used." Towne
v. Eisner, 245 11.S. 418. 425 (1918) (Holmes, J.). The words that the Court and the Commission find
so unpalatable may be the stuff of everyday conversations in some, if not many, of the innumerable
subcultures that compose this Nation. Academic research indicates that this is indeed the case. See
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B. Jackson, "Get Your Ass in the Water and Swim Like Me" (1974); J. Dillard, Black Eng!islf -

(1972); W. Labov, Language in the Inner City: Studies in the Black English Vernacular (1972). As
one researcher concluded, "[w]ords generally considered obscene like “bullshit’ and fuck' are
considered neither obscene nor derogatory in the [black] vernacular except in particular contextual
situations and when used with certain intonations." C. Bins, "Toward an Ethnography of
Contemporary African American Oral Poetry," Language and Linguistics Working Papers No. 5, p.
82 (Georgetown Univ, Press 1972). Cf. Keefe v. Geanakos, 418 F.2d 359, 361 (CAl 1969) (finding
the use of the word "motherfucker” commonplace among young radicals and protesters).

Today's decision will thus have its greatest impact on broadcasters desiring to reach, and listening audiences
composed of, persons who do not share the Court’s view as to which words or expressions are acceptable and
who, for a variety of reasons, including a conscious desire to flout majoritarian conventions, express
themselves using words that may be regarded as offensive by those from different socio-economic
backgrounds. 8§ [438 U.S. 726. 777] In this context, the Court's decision may be seen for what, in the
broader perspective, it really is: another of the dominant culture's inevitable efforts to force those groups who
do not share its mores to conform to its way of thinking, acting, and speaking. See Moore v. East Cleveland,
431 US494 5006 =511 (1977 (BRENNAN, 1., concurring).

Pacifica, in response to an FCC inquiry about its broadcast of Carlin’s satire on ""the words you couldn't say
on the public . . . airways,"™ explained that "Carlin is not mouthing obscenities, he is merely using words to
satirize as harmless and essentially silly our attitudes towards those words." 56 F. C. C. 2d, at 95, 96. In
confirming Carlin's prescience as a social commentator by the result it reaches today, the Court evinces an
attitude toward the "seven dirty words" that many others besides Mr. Carlin and Pacifica might describe as
"silly." Whether today's decision will similarly prove "harmless” remains to be seen. One can only hope that
it will.

[ Footnote 1 ] Where I refer without differentiation to the actions of "the Court,” my reference is to this
majority, which consists of my Brothers POWELL and STEVENS and those Members of the Court joining
their separate opinions.

[ Footnote 2 ] Even if the monologue appealed to the prurient interest of minors, |38 | 7S 26, 70%| it
would not be obscene as to them unless, as to them, "the work, taken as a whole, lacks serious literary,
artistic, political, or scientific value." Miller v. California, 413 115, [5. 24 (1973).

[ Footnote 3 ] It may be that a narrowly drawn regulation prohibiting the use of offensive language on
broadcasts directed specifically at younger children constitutes one of the "other legitimate proscription[s]”
alluded to in Erznoznik. This is so both because of the difficulties inherent in adapting the Miller formulation
to communications received by young children, and because such children are "not possessed of that full
capacity for individual choice which is the presupposition of the First Amendment guarantees.” Ginsberg v.
New York, 390 U.S. 629, 649 -650 (1968) (STEWART, J., concurring). [ doubt, as my Brother STEVENS
suggests, ante, at 745 n. 20, that such a limited regulation amounts to a regulation of speech based on its
content, since, by hypothesis, the only persons at whom the regulated communication is directed are
incapable of evaluating its content. To the extent that such a regulation is viewed as a regulation based on
content, it marks the outermost limits to which content regulation is permissible.

[ Footnote 4 ] The opinions of my Brothers POWELL and STEVENS rightly refrain from relying on the
notion of "spectrum scarcity” to support their result. As Chief Judge Bazelon noted below, "although scarcity
has justified increasing the diversity of speakers and speech, it has never been held to justifv censorship.”
181 U.S. App. D.C., at 152, 556 F.2d, at 29 (emphasis in original). See Red Lion Broadcasting Co. v. FCC,
395 LS. 367,396 (1969).

[ Footnote 5 ] See, e. g., [ Samuel 25:22: "So and more also do God unto the enemies of David, if | leave of
all that pertain to him by the morning light any that pisseth against the wall"; Il Kings 18:27 and lsaiah
36:12: "[H]ath he not sent me to the men which sit on the wall, that they may eat their own dung, and drink
their own piss with you?"; Ezekiel 23:3: "And they committed whoredoms in Egypt; they committed
whoredoms in their youth; there were their breasts pressed, and there they bruised the teats of their
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virginity."; Ezekiel 23:21: "Thus thou calledst to remembrance the lewdnes of thy youth, in bruising thy teats
by the Egyptians for the paps of thy youth." The Holy Bible (King James Version) (Oxford 1897).

[ Footnote 6 ] Although ultimately dependent upon the outcome of review in this Court, the approach taken
by my Brother STEVENS would not appear to tolerate the FCC's suppression of any speech, such as political
speech, falling within the core area of First Amendment concern. The same, however, cannot be said of the
approach taken by my Brother POWELL, which, on its face, permits the Commission to censor even
political speech if it is sufficiently offensive to community standards. A result more contrary to rudimentary
First Amendment principles is difficult to imagine.

[ Footnote 7 ] Having insisted that it seeks to impose sanctions on radio communications only in the limited
circumstances present here, 1 believe that the FCC is estopped from using either this decision or its own
orders in this case, 56 F. C. C. 2d 94 (1975) and 59 F. C. C. 2d 892 (1976), as a basis for imposing sanctions
on any public radio broadcast other than one aired during the daytime or early evening and containing the
relentless repetition, for longer than a brief interval, of "language that describes, in terms patently offensive
as measured by contemporary community standards for the broadcast medium, sexual or excretory activities
and organs." 56 F. C. C. 2d, at 98. For surely broadcasters are not now on notice that the Commission desires
to regulate any offensive broadcast other than the type of "verbal shock treatment” condemned here, or even
this "shock treatment" type of offensive broadcast during the late evening.

[ Feotnote 8 ] Under the approach taken by my Brother POWELL, the availability of broadcasts about
groups whose members constitute such audiences might also be affected. Both news broadcasts about
activities involving these groups and public affairs broadcasts about their concerns are apt to contain
interviews, statements, or remarks by group leaders and members which may contain offensive language to
an extent my Brother POWELL finds unacceptable.

MR. JUSTICE STEWART, with whom MR. JUSTICE BRENNAN, MR. JUSTICE WHITE, and MR.
JUSTICE MARSHALL join, dissenting.

The Court today recognizes the wise admonition that we should "avoid the unnecessary decision of
[constitutional] issues.” Ante, at 734. But it disregards one important application of this salutary principle -
the need to construe an Act of Congress so as to avoid, if possible, passing upon its constitutionality. 1 It is
apparent that the constitutional questions raised by the order of the Commission in this case are substantial. 2
Before deciding them, we should be certain that it is necessary to do so. [438 L}.S, 720. 77§]

The statute pursuant to which the Commission acted, 18 U.S.C. 1464 (1976 ed.), 3 makes it a federal offense
to utter "any obscene, indecent, or profane language by means of radio communication." The Commission
held, and the Court today agrees, that "indecent” is a broader concept than "obscene” as the latter term was
defined in Miller v. California, 413 U.S. [5 , because language can be "indecent” although it has social,
political, or artistic value and lacks prurient appeal. 56 F. C. C. 2d 94, 97-98. 4 But this construction of 1464,
while perhaps plausible, is by no means compelled. To the contrary, [ think that "indecent" should properly
be read as meaning no more than "obscene." Since the Carlin monologue concededly was not "obscene," |
believe that the Commission lacked statutory authority to ban it. Under this construction of the statute, it is
unnecessary to address the difficult and important issue of the Commission's constitutional power to prohibit
speech that [438 U.S. 726, 779] would be constitutionally protected outside the context of electronic
broadcasting.

This Court has recently decided the meaning of the term "indecent” in a closely related statutory context. In
Hamling v. United States, 418 11.S. 87 , the petitioner was convicted of violating 1§ U.S.C. 1461, which
prohibits the mailing of "[e]very obscene, lewd, lascivious, indecent, filthy or vile article." The Court
"construe[d] the generic terms in [ 1461] to be limited to the sort of “patently offensive representations or
descriptions of that specific "hard core" sexual conduct given as examples in Miller v. California.” 418 U.S .
at 114, quoting United States v. 12 200-ft. Reels of Film, 413 LS. 123. {50 n. 7. Thus, the clear holding of
Hamling is that "indecent” as used in 1461 has the same meaning as "obscene” as that term was defined in
the Miller case. See also Marks v. United States, 430 U.S. 188 190 (18 U.S.C. 1465).

Nothing requires the conclusion that the word "indecent” has any meaning in 1464 other than that ascribed to
the same word in 1461. 3 Indeed, although the legislative history is largely silent, 6 such indications as there
are support the view that 1461 and 1464 should be construed similarly. The view that "indecent” means no
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more than "obscene" in 1461 and similar statutes long antedated Hamling. See United States v. Bennett, 24
F. Cas. 1093 (No. 14,571) (CC SDNY 1879); Dunlop v. United States, 163 [I.5, 486, 300 -501; [438 5.
726, 7801 Manual Enterprises v. Day, 370 U.S. 478, 482 -484, 487 (opinion of Harlan, J.). ¥ And although
1461 and 1464 were originally enacted separately, they were codified together in the Criminal Code of 1943
as part of a chapter entitled "Obscenity." There is nothing in the legislative history to suggest that Congress
intended that the same word in two closely related sections should have different meanings. See H. R. Rep.
No. 304, 80th Cong., 1st Sess., A104-A106 (1947).

[ would hold, therefore, that Congress intended, by using the word "indecent” in 1464, to prohibit nothing
more than obscene speech. § Under that reading of the statute, the Commission's order in this case was not
authorized, and on that basis [ would affirm the judgment of the Court of Appeals.

[ Footnote 1] See, e. g., Johnson v. Robison, 415 U.S, 361, 366 -367; United States v. Thirty-seven
Photographs, 402 1.5, 363, 369 ; Rescue Army v. Municipal Court, 33! U.S. 349, 369 ; Ashwander v. TVA,
207 145, 288, 348 (Brandeis, ., concurring); Crowell v, Benson, 285 11 5. 22, 62 .

[ Footnote 2 ] The practice of construing a statute to avoid a constitutional confrontation is followed
whenever there is ""a serious doubt™" as to the [438 11,5, 726, 778] statute's constitutionality. E. g., United
States v. Rumely, 345 U.S. 41, 45 ; Blodgett v. Holden, 275 U\.S. 142, 148 (opinion of Holmes, J.). Thus, the
Court has construed a statute to avoid raising a doubt as to its constitutionality even though the Court fater in
effect held that the statute, otherwise construed, would have been constitutionally valid. Compare General
Motors Corp. v. District of Columbia, 380 1.5, 353 , with Moorman Mfg. Co. v. Bair, 437 L/.5, 267 .

[ Feotnote 3 | The Court properly gives no weight to the Commission's passing reference in its order to 47
U.S.C. 303 (g). Ante, at 739 n. 13. For one thing, the order clearly rests only upon the Commission's
interpretation of the term "indecent” in 1464; the attempt by the Commission in this Court to assert that 303
(g) was an independent basis for its action must fail. Cf. SEC v. Chenery Corp., 318 U.S. 80. 44 -95; SEC v,
Sloan, 436 i.S. 103, 117 -118. Moreover, the general language of 303 (g) cannot be used to circumvent the
terms of a specific statutory mandate such as that of 1464. "[T]he Commission's power in this respect is
limited by the scope of the statute. Unless the [language] involved here [is] illegal under 1464., the
Commission cannot employ the statute to make [it] so by agency action.” FCC v. American Broadcasting
Co., 347 1).S. 284, 290 .

[ Footnote 4 ] The Commission did not rely on 1464's prohibition of "profane” language, and it is thus
unnecessary to consider the scope of that term.

[ Footnote 5 ] The only Federal Court of Appeals (apart from this case) to consider the question has held that
"obscene' and indecent' in 1464 are to be read as parts of a single proscription, applicable only if the
challenged language appeals to the prurient interest.”" United States v. Simpson, 561 F.2d 53, 60 (CA7).

[ Footnote 6 ] Section 1464 originated as part of 29 of the Radio Act of 1927, 44 Stat. 1172, which was re-
enacted as 326 of the Communications Act of 1934, 48 Stat. 1091. Neither the committee reports nor the
floor debates contain any discussion of the meaning of "obscene, indecent or profane language.”

[ Footnote 7 ] When the Federal Communications Act was amended in 1968 to prohibit "obscene, lewd,
lascivious, filthy, or indecent” telephone calis, 82 Stat. 112, 47 U.S.C. 223, the FCC itself indicated that it
thought this language covered only "obscene” telephone calls. See H. R. Rep. No. 1109, 90th Cong., 2d
Sess., 7-8 (1968).

[ Footnote & | This construction is further supported by the general rule of lenity in construing criminal
statutes, See Adamo Wrecking Co. v. United States, 434 115, 273, 285 . The Court's statement that it need
not consider the meaning 1464 would have in a criminal prosecution, ante, at 739 n. 13, is contrary to settled
precedent:

"It is true , . . that these are not criminal cases, but it is a criminal statute that we must interpret,
There cannot be one construction for the Federal Communications Commission and another for the
Department of Justice. If we should give 1464. the broad construction urged by the Commission, the
same construction would likewise apply in criminal cases." FCC v. American Broadcasting Co.,
supra, at 296. [438 U.S. 720, 78]
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Domingo, 16 de outubro.de 1988 -

A TV Globo e o fim

da censura mno

O Presidente das Organiza-
¢oes Globo, jornalista Roberto
Marinho, enviou, no tltimo
dia 29 de setembm um me-

. morando aos funciondrios da
Rede Globo de Televisio, com
: orientagdes sobre a linha da
programagio da emissora a
partir do fim da censura esta-
"belecido pela Constituicde.
Eis a integra do comunicado:

Rio, 29 de selembro de 1338

De: Roberto Marinho

para os seus companhelros da’

Rede Globo de Telovisio

“Repponssbilidade e sensibilidade” -

"Desvios de lorma a conteddo em
alguns dos nossos programas de
entrelenimenio nos obrigam a lazes
as seguintes observagoes:

‘1 — A Rede Globa conquistou

um lugar de destaque nacional e in-.

ternacional por dois latores lurlda-
mentals:

“A) O conteudo da sua programa-
¢do, criado pelos seus autores, dire-
tores, produtares e arlistas.

“B) O nivel de suas produgdea,
frule da competdncia lécnica ¢ de
um bem planejsdo parque mdua-
trial.

“2 — A alirmagao dessa quallda-
de ocorreu apesar dos rigores da
censura ¢ do cerceamento da livre
expressido, tanlp ariistica quanie Jor-
nalisiica, qua sofremaos durante vin-
le anos. . '

“3 — Em conseqiéncla, com-

preende-se que, tendo o Pais saide

do periodo de exce¢do a vollade &
normalidade democratica, um an-
seio de liberdade se imponha, tanio
noa texlos, come no fratamento da
imagem. Esse lendmenc ¢. mais
agudo e parece provocador porque

a nova Constituicdo elimina qual-,

quer lipo de censura artistica, Jorna-
listica ou de expressdo em lodos o5
meios de comunicagao, Em outras
palavras, exista um cliima de ‘eufo-
ria” de liberdada conira a ¢censura
qQue val desaparecer.

“4 — Esse ¢stado de Animo ndo

delixa de ser poshivo. Mas o respel- °

1o & certos padrées éticos ¢ inevita-

Fonte: Projeto Memoria da Censura no Cinema Brasileiro

vel. Uma recenfe pesquisa da Stan-
dard, Ogllvy e Mafter conslalou que
a familia é, de forma inequivoca, a
mais confiave| instituicdo do Pais.
“§ — Vale conslderar que as Re-
des de TY americanas perderam au-
diéncla quando quigeram criar uma
programagdo ‘‘estritamente fami-
liar™ que, no tundo, era uma progra-
magdo caensurada. No entanlo, os
excessos podem provecar, no publi-
¢o lelespectador, uma reagdo nega-
iva. As agénclas de publicidade, al-
gumas das mals criativas do Brasil,
jA detectaram o problema, como se
vé na matéria "Ousadia no Ar”’, pu-
biicada em 0 GLOBO de 27.03.88,
“§ — A exigéncia de qualidade da
Rede Globo eslabelece permanenie
e saudavel competicio enlre nossos
prolissionais. Mas temos que licar

. atentos para que a busca da origi-

nalidade néo nos leve B ultrapassar
os |imites que um veiculo de massa,
como a tefavisdo, impde.

“7 — A situagdo delicada que en-
lranlimoa ndo permite solugdes uni-

laterals nem radicais, o que ndo ell-
mina a necessidede de medidas a

curte prazo. Assim, recomendamos
expressamenle:

#¥1 — Eliminar imedistamente,
em lodos os programas, a lingua-
gem vulgar ¢ larmos de baixo calao,
A linguagem popular e coloqulal po-
de ser manlida, sem que se recorra
a expressdes chulas.

1172 — Eliminar das cenas O €ro--

tismo vulgar e a violéncia exacerba~
da. A capacidade dos nossos direto-
res, aulores e alores permile que
sejam cbservados os limiles da sen-
sualidade e da dramatacldnde. sem
apelagdes.

7.3 — Cltagbes depreciativas ou
maldosas a possoas reals que le-
nham-nolorledade ou nio, & reli-

gldea, nacionalidades e minorlas ra- °
.clais dsvem ser evitadas. A crilica

eventual a personalidades conheci-
das, mesmo nos programas de hu-
mor, nio pode ser ofensiva.

7.4 — Nenhum programs da Re-
de Globo podera ser produzido sem
que a respecliva sinopse’e o sau
formalo fenham sido submelidos &
aprociagao da VPO, a lempo de se-

fem aprovadas, par escrito.

“7.5 — A diregcao geral da CGP e
os seus direlores execullvos sdo
respansiveis direws pelo conleido
dos programas e pela Inclusio de
suluag:oes ou cllagdes gque conira-
riem a linha aqui estabelecida. A

VPO aluglizara a diregdo geral da.

CGP sobre esses problemas.,
“76 — A CGP, na condigio de
responsavel finat pela exibigao, po-
dera evenlualmenie indicar ou ofe-
tuar allera¢oes no produto, sempre
que seja detectads alguma falha no
cantrole da produgdo. Para a avalia-
¢do do produlo a sar exibido, a
CGPG devera recebé-lo com antece-
déncia minlma de 72 horas em rela-
¢do a data de exibicdo, ja editado @
sonorlizado, podendo substiluir ¢
produto que ndo cumprir essa deler-

" minagéao.

“1.1 — A CGP devera promover
reunldo com os autores, direlores @
produtores, a fim de consclentiza-
(os. da sua co-responsabliidade nos
excessos ou Iiberalidade do conted-
do da programagao @ convoci-los a
colaborar com as medidas que es-
tdo sendo adoladas.

*“7.8 — A YPO criard uma comis-
sido para elaborar um Codigo de Eli-
ca que, aprovado pela Presldéncia @
pelo Comilé Executivo, serviré de
orientagio para todas as dreas que
partcipem da realizagdo de nossos
produtos, principalmente porque,
com a censura classillcatoria, os
programas-nio serdo mals cortados,
mas simplesmente deslocados para
oulre horario.

8 -~ E importante ainda tembrar
gue eslas normas 56 5€ rel'erem ao

. entreienlmenlo uma veZ que é atra-

vés do Jornalismo que sao registra-
dos e discutidos livremenle os pro-
blemas politicos, sociais e
econdmicos da alualidade.

“Reiteramos que nio se prelende,
em qualquer momenlo, cercear a
criatividade, mas sim convacar a lo-
dos para um exercicio mals apurade
de responsabmdade e de sens:hm
dade.”

* Alenclosamente, .
Roberto Marinho
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Cinema  Livros  Musica

Home (3 Uttime Segunde Cultura Temas do memento: Eners - Festual 9% Todas as notcios PR

“Classificagﬁo nao é censura’ quem Noticiz anterior Froxima noticia
CenSU ra é 0 mercado" Tomando notas o “Gay ou helero,

escurinho de pard nés e 50 uym
cinema peijo”, diz
classificador

Numa sala no tercetro andar do edificio anexe do Mimsténo da Justica, o advogado Davi Pires comanda
uma gquipe Je 30 pesseas cujo lrabalho é a

stir filmes, ver televisao e jogar videogama, Sua missaq.
no entatito, 2sta além da cnlica cinematografica ou da andlise da quativzde 405 pragramas. Ele £ o
responsdvel pela casstticagdo indicativa das obras audiovisuais. De seu escritorio saerm dec
dizem a quem cada alracdo € indicada a depender 4a faixa etaria.

Q65 gue

Em entrevista ao a, Davi rechagou as criticas sobre a possivel censura pramovida por s&u
departamento. uma véz que a idade que eles canmbarem ruima alracao val determmnar se 4 mesma
podera passar na televisdo as 20h, 210 ou $& depois das 23h. Pam ¢le, a hberdade de expressan &
prejudicada néde peia classifica¢éio, mas pelo mercade

1G SHOPPING
R crouros

Por R$259,00

CORERAE

Jgv H

Respunsavel pelo departaments de claysiicagde indicativa, Davi Pires sy
ALBTOY% OFF
“Temos que nes perguitar gqual é o direito de expressdo? Do autor ou da empresa? Pois também ha
olsas que o autor quer colocar no ar & 2 empresa nao permile. Se for falar em censura, digo que quaim
GENsa @ 0 marcade”,

Advogade Gue seguiu carreira ao lade de politiess, Davi fol assessor do ex-governador da Bahia VWaldir
Pires guando esle foi deputado federal & mimstra chefe da Controladerda-Geral da Unido (CGUY. Sua

relagdo com o audiovisual, no entantg, é de antes, Ele assessorou o entdo candidals & prefeiwra de sua
cidade nalal. Bagé (R$;, Luiz Mainardi. e escreveu o rolsiro dos programas de 1V do segundo limo das

FERSPRARATD

o
g

aleicd ’

eleighas. RS 49,80/mis

Na alividade de rotenisla. paraleia ao cargo de confianga gue exerce desde 2007 no Ministéio da N

Justica como diretor adjunte do Departamente de Justi¢a, Classificagdc, Tiulos e Qualificacio | Dav %‘_“;ﬁj‘)

chegou 2 ser premiado no Feslival de Gramado em 20G8 com o cura-melragem “lnvasaoe do Alegrele’, i J’,
&

uma comédia sohre habitos dos moradores do inlerier do Feo Grande do Sul

Vera abanxo (rechos da enlrevista com Dawis

Classificacao

“Classilicamos cinema, videos domésbicus, televisdo. jogos elelrémeas @ jogos de interpretagas (RPE)

Para cinema, videos e jogos na uma classificagdo prévia, A TV @ ciassificada por ela mesma Depois
41550 0 programa val ac ar e nos acompanbamos. Se ba algum freblema nos reclassibcarnos”.

10x R$108,80

Ok

TV aberta @ a restrigho de horarios

“Temos que nos perguntar qual & o dirgils de expressdc? Do autor ou da empresat Foly tambern hi
cwisas que & aulor quer colocar no @r e a empresa n&o permite, Se for falar em censura. digo que quem
censura & 0 mercado Nao acredito em cansura eim reiacde zos horarios de veiculagdo Se quer colocar

http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/classificacao+nao+e+censura+quem-+censura+... 14/11/2011
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uma NOvela No ar 4% 200, temos 0 manual e CasscAGao Gue & Clarm, Comm ragras objelivas. i possivel

cottar sua historia, sem perdas. de acordo com a class

nao 80 segredo pasa ningudm”,

Mais sobre Classificagiio indicativa;

"Gay au hualero, para nés & s4 urn beijo”, diz
clasaificacior

Entenda conta funciona a elassiicagdo indicativa
Tumande hotae no escurinhe do cinema
Juganda videogarne para ganhar a vida

"Fixar horério de acordn eom classificaclio ¢
inconstitucional”

Erlanger: "classificagao vai contra iiberdade de
expressaa’

Pam relalora do ECA, proilicioe de “Serbian Film” é
censura

Baslidores da censura no cinedma eslic na internet

0 € hordnio qua se auer exibic Os oritenos

Press3q sobre as emissoras

A relagiio com as emissons e boa Sempre
poden nos consdliar. Quando hd reclassificagdo
2la aconlece agds um fengo processo. Mas o que
axiste & guo as ernissoras sabem, por exemplo.
qug a prostiuicdo e urm o ndicalive pars 14 ou 18
aros. 3 dependel 52 ha ou N80 cuntraponios para
atenua-ia Eu mesimo lige algumas vezes a
converso, ha lambem advedéncias formals. iHoje
l2mos nlanecutores nas diversas emissoras,
laiamos geralmente com diretores de
programagdo A Globoe, por exemplo, sempre
falava concsea atraves de depariamenio uridico,

haje ha diretores @ gilores que Gonvarsam
conosco Se depois de fude isso nas ha solugdo,
nds reclassiicamos a alragds”

Censura

T rRrAe As nee narsnkae o s E rengnra ©

SN

ESPECIAIS DE CULTURA

Fastival do Rig

s as DY

A vida de Amy Winehause

Lirha o mpe, e
Ol 6 & MLFe Dianns

Estude para 0s conGursost
Centira® Sal

&0

Aproyeitet

de livres @ apastia

o
@
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Judhiciario prixbe um filme, como no caso de A
Secbian Film — Terror Sem Limites’. nao e arbitrario. lsso € do Estado demuocratico de Direito, Guem
foi ofendirdo pode i para a Jushiga tentar reverlar a decisao Temos que var o gue Se considera censura,
No casa desse filme, nos classificamos ¢ dissemas que é gara maiores de 158 anos, pois ndc caba a nos
proibir urr filme Agun 0ds usamos eriléros claros, distulidos com a seciedade, rara classikear e ndica
aidade. Nae & um trabatho arbitcaric. e tecnice. O Fundamenltal e proleger os direitos das cnangas e
adolescentes Nép ternos censura. A classificacao ¢ para gue os pais lenham infonmacao gue os
auxiliem € saibam o que seus filkos vao ver”.

Tente ad
escuts t

Nova portaria mais liberal

“Fizemos uma grande consulta pablica e estamos crianda um 5o decredo pama unlficar o que ha sobre a
mdicaliva Nele exisle 3 possiblidade de haver uma llexinibzagao mais iberal < relag Ao avs horarios.
Temos um manual de 2008, que aborda especilicamentta o5 criténas e as fakas etdnas wedicadas. Mas
alquns pontos nan estiic em sua lorma ideal. Um exemplo @ o oniero de porcentagem de vielénca cu

cenas de sexo. Mas do que porcenlagem tesnos aue pensar naniensidades dessas conas O novo (2xlo

esly sendo analisarlo pelo Minsyo e deve estar pronts nos proximos dias’

Menores no cineima

“Essa & uma gquesldo poldmica. Sahemos que j& houve casos de pai @ lihos
WMas. pela portaria do Mirestério da Juslica, fice
am filmes com clagsificagdo ate 16 anos. mesma eie sendo mars novia, Se a classica

rem expuisas do cinema.
eslabalecido que ¢ pai pode auvlonzer seu filko a entrar
o for para
maiores de 18. nao ha como, so mesmo sendo maior Mas h2 casos como o do Rio de Jansiro, gue a

Ll [3]

Vara da Crianga o do Adolascenle é@ mais iigorosa. & nde permite a eniada nem com & ailo
pais. Tenlamas conversar com a Jusliga no Rio mas nae corsgeguimos mudar 1ss

TV por assinatura

"A TV por assinatura ndo 1em sua pogramacio condionad 2 a loranios pols todas possusm o
mecanismo de bloqueia de canais ou de programacdc. Assim, o pai pode bloquear aquilo Gus ele ndo
desaja que o filho assista. Mas vale lembrar gus ha uma lei no Brasil determinando que todas as Tvs

fabricadas desde 2000 devam ler um chip gue permjia esse bloqueio, Na préiica, porém, isse ndo

acunlace, Se ja fosse assen poderia haver uma nova Giscussdo sobre a vingulaglo da pregrainagdo an
horario na TV aberta”

Recurse contra classificagido

“Apos nossa classificacdo. ou reclassificagao, ha a
possibilidade de recurso 1sso aconleceu com a
noveia ‘Insensalo Coragad’ [Globo] Nas
reclagsificamos de 12 para 14 anos Eles enliaram
com recurso e o Secreldrio Nacional de Juslica
[Paulo Abrao] aceitou e manleve 12. He airda
FECUCSG PArG 0 prapre ministro Um caso gue
chegold nas mios dele [José Eduerde Cavdnzo) for
da série 'Dexled [qua mala de um assassino em
serie que mata cniminosos) Ela era 18 anos,

Iro, gue manleve o5 16 anos,

TECOIT@rarm Ao min
Além disso, algumas veres nem mesmo enfram
rom recurso O Agora & Tarde', da Band, ja
estava na laixa das 23h. mas eies classilficaram
comao livre, Nés reclassificamos para 12 e eles
mantiveram. Com os fmes tambem |4 accnleced.
G ‘Baslardos Inglorios’ era 18 & recorreram, mas

licou 18 A apesar de ter uma vicléncia srea
urna fantasia, ele elogia a violénaia,, faz uma

f

glamounzagéan da violdncia. Sem contar que o ate
de coclar una suaslica na tesla de alguéin porde
sslimular compertamentss semelhanies por perle
de adolescentes”

Na mess de Davi um Kikilo pele melhor roieiro no
Festival de Gramado com a curta-metragem
“Inavasdo do Aleyrete™ (2009}

Criticas da sociedade
“MHds ouvimos mais crilicas por senmos liberais do que par sermos consarvaderes Muilas pessoas
cobram mals rigor, reclamam de alguma coisa que esta passando em delerminado horaro, Os pais, em
alguns casos. prefenriam que ¢ Estado fizesse esse controle que 4s vezes eles ndc conseauem fazer .

Jogus
"No ano passada nos chamamos o3 fornecedores & digsemos que inamos ao Ministério Plblico se
estivessem vendendo jogos sem classilicagdo. Com isso a5 empresas Que <rlam jogos comecaram a
enviarl para & gente. £5se ano ja classilicamoas mil jogos. numa média de 50 por semana 1556 porgue
eslamos classificando o4 joans mais velhios, que [& estavam no mercade. e lambén os lancamenios
Quando acabar esse estogue vamos classificar menos por semana, pois 3erao o o5 1angamen

s

Apple

“A Apple se recusa a classificar sens jogos. por isso eles ndo 80 comerciabzados ne Brasil. Eies. alids.
ndo aceitam nem a classificacio amencana ou euiopea, eles vsam a classificagde Apple ¢ 56, Se sles
quiserem colocar 83 jogas aqui vAD ter que classficar”,

Do que gosta

“Na TV aberla fico zapeando. Gosto de novelas, do 'CQC', de tudo um pouce, Assisto mullo ac Canal
Brasil ¢ ac Multishow. No cinema goslo do Lars von Triar [diretor], do cinema lalino e gerai. de Woody
Allen e Pedra Alrvadovar (direlores). Os dois filmes que assisti mas vezes na vida 3o Larana
Mecanica’ e 0 luminado’ fambos dirigidos por Stanizy Kubrick] Em relago a videogame. nio jogu”.

http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/classificacao+nao+e+censura+quenm-+censura+...
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Com os fithos

“MNasci em 1964 & me casei com 10 anos, logo apos saber gue esperava um filho. T'enho um fitho de 30,
uma filha de 26 & um nelo de nove ancs Brinco dizendo que eu mesimo $ou uma prova qua 8 TV pode
favorecer a sexualizacio precoce Quando meus filhos eram pequenos eu mandava sles sairem da sala
em deternsinados hordrios, para evitar a programagdo da TV. Com o neto e mais [aall, pois el assiste a
canais infantis e minha flha & hem rigorosa®.

Teete

e e sabe censura - classificagio indicativa - <lavi pires - cultira ¢ mj

Textos recomendados para vocé O gue B wso?

Empres ario invade motel e Ministro do STF diz que pode Eike Batista e BNDES serio
flagra muther com amante no mudar voto sobre Lef da Ficha  sécics da Foxconn no Brasil
interior do Rio Limpa

Noumas Relacuonadas

2311 {6601
Chma mpde novas censuras sobre a inidia e a mternet
g T3

25
Estudo do MinG e FGV mostra custo da cuitura no Pals

At R g

Pt RO R
Drama real msplra tragedla "Entre Segredos e Mentiras”
o ; RPN N ok UL SR VRT TN
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Entidades lancam campanha de apoioa '
Classificacao Indicativa

vy

e 1

Todo cidadao a favor da portaria 264/07, que renovou os critérios para a classificacio,
mail para o Ministério da Justica; legislacio tem sofrido ataques das emissoras de TV

Organizagées ligadas aos temas dos direitos humanos e direitos das criancas e dos adolescentes langz
publica em favor da manutencio integral do texto da Portaria 264/07, que estabelece novas regras p:
Indicativa de Obras Audiovisuais.

Por pressdo das emissoras de televisao, o Ministério da Justiga tem apontado a possibilidade de revis
portaria.

Para fazer frente a esta investida dos empresarios da comunicagio e mostrar o tamanho do apoio a C
Indicativa, movimentos e organizac¢des da sociedade civil entregaram ao ministro Tarso Genro, em 3
que reforcam apoio integral a medida. No texto, afirmam que a classifica¢io nao pode ser confundid:
sua instituicio responde aos preceitos constitucionais de prote¢io dos direitos da crianga e do adoles

Agora, estas entidades pedem que os cidadios em favor da medida enviem e-mail de apoio a carta pa
Secretaria Nacional de Justica do MJ.

Para apoiar a politica de Classifica¢io Indicativa, basta copiar o texto abaixo e envia-lo para o e-mail
digitando seu nome e CPF logo no inicio do corpo da mensagem.

EU APOIO A CLASSIFICACAO INDICATIVA

Sera que as emissoras de televisao devem ter o direito de veicular os conteidos que bem desejarem, :
dia? Ou a sociedade pode exigir que sejam definidos os horarios mais adequados para a exibi¢io de d
programas?

Esse é um debate que vem sendo travado no Brasil ao longo dos tiltimos 2 anos € cujo desfecho deve .
27 de junho de 2007. Este é o prazo para que o Ministério da Justica decida sobre a ado¢io de uma n
Classificagiio Indicativa — nome dado a0 mecanismo que obriga as empresas de comunicacio a ident
programa que ird ao ar contém cenas inapropriadas para criangas e adolescentes. A idéia ¢ sinalizar ¢
familias se uma determinada atragio ndo é recomendada para certas faixas etarias, definindo també:
adequados para sua exibi¢io (porém nunca proibindo que o programa seja levado ao ar).

O Ministério da Justica quer colher a opinido da sociedade em relagio a esse tema, logo a participaca
cidadios e cidadas no processo é fundamental. Um amplo grupo de instituigdes, especialistas e autor
areas entregou ac Ministro da Justica, no dia 30 de maio, uma Carta Aberta detalhando as razées quc
Classificagio Indicativa um valioso instrumento democratico, adotado hoje em um grande nimero d
elevado grau de desenvolvimento humano e social.

O contetdo da carta e a rela¢io das entidades e personalidades signatarias se encontram logo a segui

essa mobilizacio pode fazer uma grande diferenca, garantindo que os direitos de criangas, adolescen
prevalecam nessa importante decisio que o governo brasileiro tera de tomar.

PARTICIPE E REPASSE TAMBEM ESTE E-MAIL PARA OS SEUs CONTATOS!
CARTA ABERTA AQO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
Prezado Ministro Tarso Genro,

As organizagdes, os cidaddos e as cidadds abaixo assinados vém por meio desta manifestar o seu apoi
Classificagdo Indicativa de obras audiovisuais de que trata a portaria 264/07 do Ministério da Justig:

http://www intervozes.org.br/noticias/entidades-lancam-campanha-de-apoio-a-classifi... 14/11/2011
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Relembramos que a Constituigio Federal de 1988 substituiu a pratica da censura pelo instrumento d \ S
Classificagio Indicativa.

Sublinhamos a existéncia de regulagdes complexas e democraticas sobre a radiodifusio - tanto na qu
estrutura como em relagio ao conteudo veiculado (drea que diz respeito a Classificagdo Indicativa) -
consolidadas do planeta, fato que sé corrobora a tese de que tais instrumentos nao guardam, nem rei
nenhum parentesco com as praticas de censura.

Ressaltamos que a mesma Constituigao (Artigo 227) indica que a protecao dos direitos da crianga e d
no ordenamento juridico brasileiro, prioridade absoluta.

Recordamos que a Convengao sobre os Direitos da Crianga, da qual o Brasil € signatario, sublinha, er
importancia de politicas que atentem para a relagiio entre os direitos da crianca e do adolescente e os
comunicacio de massa.

Sabemos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Artigos 74 a 76; Artigo 254) regulamenta os di:
constitucionais sobre a Classifica¢io Indicativa, delegando ao Poder Executivo a tarefa de desenhar a
para essa atividade.

Estabelece ainda que a Classifica¢do devera estipular os horarios a partir dos quais programas potens
inadequados para criangas e adolescentes poderio ir ao ar.

Reafirmamos que os impactos potenciais (positivos ou negativos) da programacao televisiva sobre a «
e a formagdo de criangas e adolescentes devem ser observados com redobrada atengdo pelo Estado by

Destacamos que a prerrogativa inaliendvel de pais, maes e outros responsaveis de decidir a que conte
seus filhos e filhas podem ou nio ter acesso depende de uma agio afirmativa do Estado, especialmen
respeito ao enquadramento da programagciio potencialmente inadequada no horario noturno (quands
familias estd em suas residéncias). Soma-se a isto a relevincia da padronizag¢io da forma de veiculac?
Indicativa seguindo um modelo que permita as familias uma rapida e objetiva identificagao das infor
pertinentes, o que garantira, de fato, seu direito de escolha.

Salientamos a necessidade do respeito absoluto aos diferentes fusos horarios em vigor no pais, a fim
respeito aos direitos das 26 milhdes de criangas e adolescentes que - seja ao longo de todo o ano, seja
do horario de verdo - vivem em regiGes com hora local distinta da de Brasilia.

Relembramos que o texto final da portaria 264/2007 de 12 de fevereiro, firmada pelo seu ilustre ante
é fruto de um intenso debate pablico do qual participaram, durante quase trés anos, os mais variados
civil organizada, radiodifusores, especialistas, outros ministérios, academia e Ministério Pablico, par
apenas alguns deles). Esta discussdo envolveu, dentre outras atividades, um grupo de trabalho, uma.
um estudo sobre o tema, um coldquio nacional e um seminario internacional — ocasiio em que foi lai
artigos sobre a questio para o qual contribuiram 25 especialistas.

Com essas premissas colocadas, voltamos a afirmar nosso apoio 4 portaria 264/2007 tal como ela foi
apresentada a sociedade por esta pasta, bem como explicitamos a necessidade de que o Estado brasil
determinagdes constitucionais e aquelas postas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente para esta t
certeza que mais de trés anos de discussio plural sobre o tema ndo serio suprimidos exclusivamente
interesses econdmicos de uma das partes envolvidas. Esta convicgdo € reforgada pela histéria de luta
direitos humanos de todos e todas que marca a vida piblica de Vossa Exceléncia.

Brasil, maio de 2007.

Assinam esta carta

1. Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia (ANDI)
2. Agere Cooperagio em Advocacy

http://www.intervozes.org.br/noticias/entidades-lancam-campanha-de-apoio-a-classifi... 14/11/2011
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3. Ana Mercés Bahia Bock, professora da Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo e presidente . ™ _

4. Ana Olmos, neuro-psicologa infantil e membro da Campanha “Quem Financia a Baixaria é Contra
5. Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas Educativas e Culturais (ABEPEC)

6. Associacgio Brasileira das Radios Comunitarias (ABRACO)

7. Associacio Brasileira das TVs Comunitirias (ABCCOM)

8. Associaciio Brasileira de Adolescéncia (ASBRA)

9. Associacio Brasileira de Empresarios pela Cidadania (CIVES)

10. Associacao Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP)

11. Associac¢io Brasileira de Magistrados e Promotores (ABMP)

12. Associagio Brasileira de Organizagoes nio Governamentais (ABONG)

13. Associaciio Brasileira de Psicologia e Medicina Comportamental (ABPMC)

14. Associacio Brasileira de Psicologia Escolar ¢ Educacional (ABRAPEE)

15. Associagdo Brasileira de Psicologia Social (ABRAPSO)

16. Associagiio Brasileira de Televisao Universitaria (ABTU)

17. Associacio Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) — Sub-regional Brasil

18. Associac¢ao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (ANCED)

19. Beatriz Bretas, professora do Departamento de Comunicagdo Social da Universidade Federal de }
20. Campanha “Quem Financia a Baixaria € Contra a Cidadania”

21. Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

22, Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

23. Centro Brasileiro de Midia para Criangas e Adolescentes (MIDIATIVA)

24. Centro das Mulheres do Cabo

25. Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados

26. Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

27. Comunidade Baha'i do Brasil

28. Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade (CONTRATUH)

29. Confederacion de Adolescencia y Juventude de Iberoamerica y Caribe (CODAJIC)

30. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (CEDICA-RS)
31. Conselho Federal de Psicologia (CFP)

32. Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)

33. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

34. Dalmo de Abreu Dallari, jurista, professor emérito da Faculdade de Direito da Universidade de S:
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

35. Domingos Silveira, Procurador Regional da Republica e professor da Faculdade de Direito da Un:
do Rio Grande do Sul

36. Edgard Reboucas, professor de ética na publicidade e na televisdo da Universidade Federal de Pe
37. Edson Luiz Spenthof, professor da Universidade Federal de Goias e diretor-cientifico do FNPJ
38. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Subprocuradora-Geral da Republica e Procuradora Federal dos
Cidadao

39. Elza Dias Pacheco, professora e coordenadora do LAPIC-USP

40. Encine — Nucleo Sécio-cultural de Arte Audiovisual

41. Escola de Gente — Comunicacio em Inclusao

42. Eugénio Bucci, ex-Presidente da Radiobras

43. Federacio Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down (FBASD)

44. Federacdo Nacional dos Empregados em Institui¢oes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas (FE
45. Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ)

46. Federacao Nacional dos Psicologos (FENAPSI)

47. Fernando de Almeida Martins, Procurador da Republica no estado de Minas Gerais

48. Forum Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (FORUM DCA)

49. Forum Nacional de Educacfio em Direitos Humanos (FORUM EDH)

50. Forum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil (FNPETI)

51. Forum Nacional de Professores de Jornalismo (FNPJ)

52. Forum Nacional pela Democratizagao da Comunicac¢io (FNDC)

53. Forum Pernambucano de Comunicaciao (FOPECOM)

54. Fundagao Abring pelos Direitos da Crianga

55. Fundagao Avina

56. Fundacao Centro de Defesa de Direitos Humanos Bento Rubiao

57. Gabriel Priolli, presidente da Televisao América Latina (TAL) e da ABTU

http://www.intervozes.org.br/noticias/entidades-lancam-campanha-de-apoio-a-classifi... 14/11/2011
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58. Gerson Luiz Martins, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, presidente do 1
Professores de Jornalismo (FNPJ)

59. Gilberto Polli, Promotor de Justiga do estado de Santa Catarina, coordenador do Centro de Apoic
Infincia e Juventude.

60. Hélio Bicudo, Procurador aposentado do estado de Sao Paulo

61. Inés Sampaio, professora do Departamento de Comunicagio Social da Universidade Federal do C
62. Instituto Alana

63. Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)

64. Instituto de Promogao e Defesa da Cidadania (ELO)

65. Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacio Social

66. Jodo Batista Costa Saraiva, juiz da infincia e juventude da comarca de Santo Angelo (RS)

67. Jorge da Cunha Lima, presidente do Conselho Curador da Fundag¢io Padre Anchieta e da ABEPE
68. José Carlos Dias, ex-Ministro da Justica, advogado criminal

69. José Gregori, ex-Ministro da Justica

70. José Nagib Cotrim Arabe, Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento de Universidade Feder
71. Laboratério de Pesquisa sobre Infincia, Imaginario e Comunicagio da Universidade de Sio Paulc
72. Laurindo Leal Filho, professor do Departamento de Jornalismo e Editora¢io da Escola de Comur
Universidade de Sdo Paulo

73. Luiz Couto, deputado federal (PT-PB), presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias ¢
Deputados

74. Luiz Egypto de Cerqueira, jornalista, editor do Observatério da Imprensa

75. Luiz Gonzaga Motta, professor da Universidade de Brasilia, vice-presidente da Associagio Brasile
Pesquisadores em Jornalismo (SBPJOR)

76. Luiz Martins, professor e coordenador do projeto S.0.S Imprensa da Universidade de Brasilia

77. Marcus Vinicius Aguiar Macedo, Procurador da Republica no estado do Acre

78. Maria do Rosério, deputada federal (PT-RS), coordenadora da Frente Parlamentar em Defesa do:
Crianga e do Adolescente na Camara dos Deputados.

79. Maria Helena Weber, professora do Curso de Comunicagio e da Pés-Graduagio em Comunicagdc
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

80. Maria Luiza Marcilio, presidente da Comissdo de Direito Humanos da Universidade de Sdo Paul¢
81. Maria Rita Kehl, psicanalista

82. Miguel Reale Jr., ex-Ministro da Justica e professor titular de direito penal da Faculdade de Dire;
de Sao Paulo

83. Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

84. Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)

85. MTV Brasil

86. Murilo César Ramos, professor e coordenador do Laboratério de Politicas de Comunicacio da Ur
Brasilia

87. Nélia R. Del Bianco, professora do Departamento de Comunica¢ao da Universidade de Brasilia
88. Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica - Universidade de Brasilia

89. Niicleo de Trabalhos Comunitarios — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

90. Organizagao para o Desenvolvimento da Comunicagio Social (SINOS)

91. Pastoral da Crianca

92. Pastoral da Juventude

93. Pastoral do Menor

94. Patricia Saboya, senadora (PSB-CE), coordenadora da Frente Parlamentar em Defesa dos Direito
Adolescente no Senado Federal

95. Pedro Simon, senador (PMDB-RS)

96. Rede ANDI Brasil

97. Regina de Assis, presidente da empresa de Multimeios da Prefeitura do Rio de Janeiro (MULTIR
Internacional de Referéncia em Midia para Criancas e Adolescentes (RIOMIDIA) e membro latino-ai
Conselho Diretor da World Summit on Media for Children Foundation

98. Regina Mota, professora e pesquisadora de televisdo e cinema da Universidade Federal de Minas
representante da ONG TVer em MG

99. Save the Children Suécia — Programa Regional para a América Latina e o Caribe

100. Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais (STTRAEMG)
101. Siro Darlan, desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)

102. Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunica¢io (INTERCOM)
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103. Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) . \\

104. TV BEM - Instituto de Defesa do Telespectador R
105. Vera Lucia Ferreira Copetti, Procuradora de Justiga do estado de Santa Catarina, coordenadora
Apoio Operacional da Infincia e Juventude

106. Vicente Faleiros, coordenador geral do Centro de Referéncia, Estudos e A¢Ges Sobre Criancas e .
(CECRIA), professor da Universidade Catoélica de Brasilia e pesquisador associado da Universidade ¢
107. Wemerson Amorim, professor e coordenador da Ridio da Faculdade de Educacio da Universide
Minas Gerais

(..)
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