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Clinica de Direitos Humanos da Universidade federal de Minas Gerais

A Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal de Minas Gerais (CdH-UFMG) é um programa de extensdo
que funciona no dmbito da Divisdo de Assisténcia Judicidria da UFMG (DA]J), 6rgdo complementar da Faculdade
de Direito e Ciéncias do Estado responsdvel por prestar assessoria juridica a pessoas. Fundada em 2014 porum grupo
de alunos, a CdAH-UFMG utiliza o método da advocacia estratégica em seu trabalho e tem como objetivo defender
e promover direitos humanos, buscando uma perspectiva critica e interdisciplinar, e linhas de agdo tanto no

dmbito judicial quanto extrajudicial.

Conectas Direitos Humanos

A Conectas surgiu em 2001 como um esfor¢o coletivo de profissionais, académicos e ativistas. Uma ONG fundada
e sediada no Brasil, olhando para a pauta internacional de direitos humanos com uma perspectiva do Sul Global.
Por meio do programa de Desenvolvimento e Direitos Socioambientais, a organizagdo busca responsabilizagdo
do Estado e das empresas por violagdes de direitos humanos e ambientais derivadas de atividades econémicas

de grande escala.
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TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO,
RESPONSABILIZACAO E REPARACAO:
UMA PROPOSTA DE REFORMA

DE GOVERNANCA PARA A REMEDIACAO
DO DO RIO DOCE

ABRIL, 2018

RESUMO

O objetivo deste Policy Paper é fazer uma analise propositiva do modelo para a reparacdo dos danos causados
pelo rompimento da barragem de Fundao, criado por meio de um acordo entre as empresas envolvidas (Samarco,
Vale e BHP Billiton) e o Poder Publico para recuperar a bacia do Rio Doce. A partir da analise do mecanismo com
base em padrfes internacionais para o direito a uma remediagdo efetiva, constatou-se a existéncia de algumas
falhas que dificultam, ou até mesmo inviabilizam, o acesso a reparagdes justas pelas comunidades atingidas.

Sao elas: a falta de participacao efetiva das comunidades atingidas; o descumprimento reiterado das obrigacdes
contraidas pelas empresas por meio do acordo; além de falhas na concepgdo e implementacdo dos programas de
reparagao, que ndo sdo compativeis com os danos sofridos e com o modo de vida das comunidades atingidas. Esses
problemas comprometem a legitimidade da estrutura de governanca e a eficacia das medidas. Sdo apresentadas
recomendac0es sobre possiveis ajustes no atual modelo de reparacdo que possibilitem a efetiva remediac¢do dos danos
causados. Esses ajustes devem se pautar em quatro eixos principais: transparéncia, participagdo, responsabilizacdo
e remediacdo integral. Com isso, espera-se que as comunidades atingidas tenham a oportunidade de definir
de forma livre e informada quais sdo as medidas adequadas para reparar toda a gama de danos sofridos, além
de garantir a correta execu¢do dessas medidas pelas entidades competentes.

Palavras-chave:
Rio Doce; Mariana; Fundacdo Renova; acordo extrajudicial; empresas e direitos humanos; reparacao efetiva.
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. INTRODUCAO

O presente Policy Paper trata da governanga
da Fundac¢do Renova e do Comité Interfederativo
(CIF), que sdo responsaveis, respectivamente,
pela implementagao e fiscalizacdo dos programas
de recuperacdao da bacia do Rio Doce em raziao do
rompimento da barragem de Fundao, ocorrido no dia 5
de novembro de 2015'. O objetivo é fornecer subsidios
e tecer propostas para as necessarias mudangas na
governanc¢a das mencionadas entidades, bem como
nos programas de recuperacao por elas desenvolvidos,
a luz dos padrdes internacionais para o direito a uma

remediacao efetiva.

A Fundacdao Renova e o CIF foram criados
por meio do termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC), firmado em marco de 2016 entre as
trés empresas - Samarco, Vale e BHP Billiton - e a
Unido Federal, os Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, além de outros 6rgdos e entidades no ambito
federal e estadual?. O TTAC instituiu também os eixos
socioecondmico e socioambiental de recupera¢do da
bacia do Rio Doce, dentro dos quais sao desenvolvidos
os programas de reparacdo dos danos causados. O
eixo socioeconOmico inclui, entre outros, o cadastro
socioecondmico, por meio do qual a Funda¢do Renova
reconhece quem sdo as pessoas atingidas e identifica os
danos por elas sofridos; e o Programa de Indenizacdo
Mediada (PIM), em que as pessoas ja cadastradas
como atingidas podem buscar reparagdes pecunidrias
sem precisar recorrer a via judicial.

Nota-se, portanto, que foi feita uma opcao
pela via extrajudicial para a solugdo de controvérsias
entre pessoas atingidas e as empresas envolvidas. De
um lado, tal opgdo se justifica em razdo das diversas
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barreiras ao acesso a justica no Brasil, sobretudo
quando se trata de violagOes de direitos humanos por
empresas. Alguns dos principais problemasenfrentados
sdo a morosidade da justica, o desconhecimento dos
direitos pelas comunidades atingidas e a dificuldade
de mensurar os danos causados.? Por outro lado,
uma série de medidas devem ser adotadas a fim de
garantir que mecanismos extrajudiciais de solug¢do de
controvérsias protejam de forma efetiva os direitos das
partes em conflito.* A efetividade desses mecanismos
depende ndo s6 do seu proprio desenho institucional,
que deve fornecer os instrumentos necessarios para
que as pessoas atingidas recebam reparacées por todos
os danos sofridos. E necessario também que exista
uma fiscalizacdo efetiva do seu cumprimento, além
de vias judiciais capazes de garantir a execucao dessas
reparagoes caso 0 mecanismo em questdao seja falho
ou incompleto. Nesse sentido, a solucdo extrajudicial
de controvérsias envolvendo violacdes de direitos
humanos ndo pode criar barreiras ao acesso a justica
por parte das pessoas atingidas, ja que isso colocaria

em risco todo o seu funcionamento.

Desde a assinatura do TTAC, organizagoes da
sociedade civil, académicos e académicas, membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como representantes de movimentos sociais e das
comunidades atingidas, identificaram uma série
de problemas e pontos merecedores de reforma na
estrutura das entidades criadas e dos programas de
reparacao. Mais especificamente, criticou-se (i) a falta
de participacao das pessoas atingidas no processo
de negociacao do TTAC e na estrutura da Fundagdo
Renova e do CIF; (ii) a fixacdo de um valor maximo
a ser gasto pelas empresas nos primeiros anos de
reparac¢ao dos danos causados antes mesmo de existir
um diagnoéstico completo da extensdo do desastre

07




POLICY PAPERS CONECTAS DIREITOS HUMANQOS | 1/2018

humanos

€. (;R
‘ conectas
/) direitos

=2

; e (iii) a auséncia de metas concretas e parametros
claros para determinar o cumprimento das obrigacoes
assumidas por meio do acordo.>

Diante disso, no ano de 2017 outros dois acordos
foram celebrados com o objetivo de avaliar a eficiéncia
dos programas até entdo desenvolvidos, promover
o diagnéstico socioecondomico e socioambiental
do desastre e criar assessorias técnicas para auxiliar
as pessoas atingidas durante todo o processo
de reparacao: o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP),
assinado em janeiro de 2017, e o seu aditivo, assinado
em novembro do mesmo ano. Atualmente, esta em
curso também a negociagdo de um acordo final entre as
empresas envolvidas e os Ministérios Publicos Federal
e dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo que ira
ajustar a governanga da Fundagao Renova e do CIF.

Este Policy Paper pretende aproveitar o atual
momento de redesenho da governanca criada pelo
TTAC para tecer propostas de como adequa-la aos
padroes internacionais para o direito a uma remediacao
efetiva. Faremos uma analise propositiva de trés lacunas
que tém causado especial embarago a realizacdo dos
direitos das pessoas atingidas, em comparacao com
o direito internacional dos direitos humanos. Sao elas:
(i) a falta de participagdao efetiva, dotada de poder
decisério, das comunidades atingidas na estrutura
da Fundagdo Renova e do Comité Interfederativo; (ii)
o descumprimento reiterado de obrigagoes contraidas
no TTAC e das determinag¢bes do Comité Interfederativo
por parte da Fundagao Renova; e (iii) falhas na concepcao
e implementacdao dos programas de reparacdo das
pessoas atingidas, sobretudo do programa de cadastro
socioeconomico e do Programa de Indeniza¢do Mediada
(PIM).
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. O PAPEL SECUNDARIO
DAS COMUNIDADES
ATINGIDAS DENTRO DA
ESTRUTURA DA FUNDACAO
RENOVA E DO COMITE
INTERFEDERATIVO

De acordo com o direito internacional dos
direitos humanos, individuos que sofrem graves
violagdes ndo devem ser vistos apenas como receptores
de medidas de reparagdo, devendo também participar
ativamente da criacdo, avaliacdo e opera¢do desses
mecanismos.® Isso é particularmente importante em
casos de violacoes de direitos humanos cometidas por
empresas, tendo em vista a necessidade de equilibrar
as assimetrias existentes entre elas e as pessoas atingidas. 7
E importante, ainda, que a participa¢io ocorra antes
mesmo do inicio da implementacdo das medidas de
reparagao, para que as partes apontem conjuntamente
qual serd o modelo de repara¢do adotado.® Portanto,
as pessoas atingidas deve ser dada a oportunidade
de efetivamente influenciar a concep¢dao e execuc¢ao
dos processos de remediacdo e de determinar quais
medidas sdao adequadas para reparar toda a gama de
danos por elas sofridos. Para que essa participacao seja
livre e informada, as comunidades atingidas também
devem ter pleno acesso a informacgdes relevantes sobre
os danos por elas sofridos, mecanismos de repara¢ao
disponiveis, bem como sobre todos os recursos
juridicos, médicos e psicoldgicos existentes.?

No caso do Rio Doce, as comunidades atingidas
nao participaram de forma efetiva da concepgao
das medidas de reparagdo e estdo as margens dos
processos de implementagao e fiscalizagdao. Conforme
prevé o TTAC e o seu estatuto, a Funda¢do Renova
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é a entidade responsavel pelo desenvolvimento
eimplementacdaodos programasderecuperacaodabacia
do Rio Doce, bem como a gestdo dos fundos destinados
a esses programas. A Fundac¢do é composta por quatro
orgdos internos: (i) a Diretoria Executiva, que elabora,
propoe e executa os programas de recuperacao da bacia
do Rio Doce; (ii) o Conselho de Curadores, que aprova
os programas propostos pela Diretoria Executiva; (iii)
o Conselho Consultivo, que tem a fun¢do de assessorar
a Fundacdo e formular opinides sobre os programas
de reparacdo, cujo carater ndo é vinculante; (iv)
e o Conselho Fiscal, que exerce a funcao de fiscaliza¢ao
financeira e contabil da Fundac¢ido Renova.

O unico 6rgdo que possui membros apontados
pelas pessoas atingidas é o Conselho Consultivo,
composto por dezessete membros, sendo cinco
deles representantes das comunidades atingidas.
0 Conselho de Curadores é composto por sete membros
- seis apontados pelas trés empresas envolvidas,
na propor¢io de dois para cada uma, além de
um membro indicado pelo Comité Interfederativo.
Os membros da Diretoria Executiva, por sua vez,
sdo nomeados pelo Conselho de Curadores e devem
ser individuos dotados de formagdo técnica e notdria
experiéncia profissional na sua area de atuagio.
Por fim, o Conselho Fiscal é composto por membros
nomeados pelo Conselho de Curadores, por cada
uma das empresas envolvidas, pela Unido Federal
e pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O Comité Interfederativo (CIF), por sua vez,
consiste em umainstancia externadeinterlocucdo entre
a Fundacdo Renova e o Poder Publico. Suas
atribui¢ées incluem, entre outras coisas, a valida¢ao
dos programas de recuperacdao e a aplicacao de
penalidades a Fundagdo Renova e as trés empresas
envolvidas em caso de descumprimento de qualquer
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das obrigacdes por elas assumidas no bojo do TTAC.
O CIF é composto exclusivamente por representantes
do Poder Publico. Dentre os seus doze membros, dois
sdo representantes dos municipios de Minas Gerais
afetados pelo e um é representante dos municipios
afetados no Espirito Santo. Tais representantes,
porém, sdo funciondrios do Poder Puiblico municipal
e nao representam os interesses das comunidades
atingidas. Além dos seus membros, o CIF podera
também instituir Camaras Técnicas para aconselha-
lo na andlise dos programas de recuperagdo propostos
e de seus resultados. As Camaras Técnicas podem ser
integradas por pessoas atingidas, mas suas atribuicoes
sdo limitadas e, em regra, ndo sdao dotadas de poder
decisorio.

A partir dai, ja é possivel notar a primeira
lacuna na governanca da Fundacdo Renova e do Comité
Interfederativo: as comunidades atingidas ndo sdo dotadas
de poder decisério dentro das suas estruturas. Tanto o
Conselho Consultivo da Fundagdo Renova, como as Camaras
Técnicas do CIF, dos quais participam as comunidades
atingidas, emanam recomendagdes e opinides de carater
ndo vinculante. Além disso, no caso do Conselho Consultivo
da Fundagdo Renova, os representantes das comunidades
atingidas sdo uma reduzida minoria — apenas cinco de
dezessete membros. Apenas a representa¢do paritaria
e dotada de poder decisério entre comunidades
atingidas e demais atores envolvidos - incluindo
empresas e Poder Publico — serd capaz de garantir
a sua participacdo efetiva. Sera incompativel com
o direito internacional dos direitos humanos qualquer
proposta de participacdo das comunidades atingidas
em numero inferior aquele necessidrio para que
elas tenham o poder de determinar os rumos dos
programas de reparacdo. Tais propostas também sdo
contrarias aos pleitos formulados pelas comunidades
atingidas ao longo das negociagdes do novo acordo.’°

10

A efetividade da participagdo das pessoas
atingidas também é enfraquecida em razdo da
auséncia de parametros para tal participacdo e para
a nomeacao de seus representantes. O TTAC,
o estatuto da Fundagdao Renova e o Regimento Interno
do CIF ndo possuem regras claras sobre como ocorrera
o processo de escolha de tais representantes. A titulo
exemplificativo, por meio da Delibera¢dao n° 155/2018,
o CIF determinou que a Fundacdao Renova custeie
a participacao de comunidades tradicionais atingidas
nas reunides da Camara Técnica Indigena e de Povos
e Comunidades Tradicionais (CT-IPCT). A mesma
deliberacdo determina que tal participagdo se dara
conforme parametros a serem definidos pela CT-
IPCT e pela Fundacao Renova, observando orientacoes
prévias do CIF. N3do ha mengao, portanto, a obrigagdo
de realizar processos de consulta nos moldes
da Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho e a possiveis protocolos de consulta
prévia que tais comunidades possam ter elaborado.
A fim de assegurar a conformidade dessa participagdo
as praticas culturais das comunidades tradicionais
atingidas, o CIF deve incluir essa men¢dao em suas
orientagbes prévias e garantir que tais orientagdes
sejam respeitadas.

A falta de participacao efetiva compromete,
inclusive, a propria legitimidade das duas entidades.
A Fundagdo Renova foi criada com o objetivo de ser uma
entidade independente das empresas e com autonomia
para gerir os recursos e executar 0S programas
de recuperacdo. Porém, na pratica, elando é exatamente
auténoma em relagdo as empresas envolvidas, tendo
em vista que cabe a elas a nomeacdo, seja direta
ou indireta, dos membros da Fundacdao que
desenvolvem, aprovam e executam oOS programas
de reparacdo. Diante dessa falha de governanca
do atual modelo de reparacdo instituido pelo TTAC,
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as comunidades atingidas passaram a pleitear que
adiscussdo dos programas de reparag¢ao ocorra em esferas
locaisdetomadadedecisdo,demodoapermitirasuaefetiva
participacdo no processo decisdrio. Um exemplo disso
é 0 Grupo de Trabalho para a tematica de Reparagdo do
Direito a Moradia que foi instituido em Mariana. Uma
das reunides do GT contou com a participa¢ao de mais de
150 pessoas, sendo a sua maioria de pessoas atingidas,
além de Secretarias do Estado de Minas Gerais, do
Municipio de Mariana, representantes da Fundagdo
Renova, das empresas envolvidas e do Ministério
Publico. Essa aproximagdo entre as instancias de tomada
de decisdo e os territorios atingidos facilita a presenca das
comunidades e possibilita discussdes que levemn em conta
as particularidades de cada comunidade, proporcionando,
assim, a sua participacdo efetiva no processo decisorio.

Com relagdo ao acesso a informagdo, pessoas
atingidas ndo tém acesso a documentos essenciais para
o0 processo de reparacao, que repercutem diretamente na
sua esfera de direitos, tais como laudos de avaliacdo dos
seus bens e a fundamentacao das decisdes que negam
a prestacdo de algum auxilio.”> Além disso, o dltimo
acordo assinado entre as empresas e 0 Ministério Publico,
de novembro de 2017, prevé a criacdo de assessorias
técnicas para assistir as pessoas atingidas durante
todo o processo de reparacdo. Elas deverdo ter absoluta
independéncia em relacio a Fundacdo Renova e as
empresas envolvidas, bem como ser compostas por
profissionais qualificados e aptos a fornecer subsidios
para que as comunidades atingidas pelo desastre
defendam seus proprios interesses. A operacdo das
assessorias técnicas ja teve inicio nos municipios

de Mariana e Barra Longa e a sua devida
implementacao em todas as comunidades atingidas pelo
é fundamental para garantir que a participagdo das
pessoas atingidas seja livre e informada.
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RECOMENDACOES:

« As comunidades atingidas devem
ter representagdo paritdria dentro de érgdos
internos dotados de poder decisério no
admbito da Fundag¢do Renova e do Comité
Interfederativo. Isso é fundamental ndo apenas
para garantir o respeito aos direitos dessas
comunidades, mas também para tornar legitima
a atuacdo das duas entidades.

« A nomeagdo desses representantes
deve ocorrer por meio de um procedimento
transparente, equanime e que observe a dindmica
cultural e social de cada comunidade.

« Sem prejuizo da
nos 6rgdos internos da Fundag¢do Renova e do

sua participagdo

Comité Interfederativo, deve-se implementar
também  esferas locais de tomada de
decisdo quanto das medidas de reparagdo dos
danos causados. As discussées a nivel local
facilitam a presenga das pessoas atingidas e
garantem que as particularidades
de cada comunidade sejam levadas
em conta no momento da tomada
de decisdo.

. A sua participagdo deve ser
acompanhada de um processo rigoroso de
capacitagdo e difusdo de informagdes relevantes
junto as comunidades atingidas por meio das
assessorias técnicas, conforme previsto no TAP e
em seu aditivo.
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. O DESCUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES DO
COMITE INTERFEDERATIVO
POR PARTE DAS EMPRESAS
E DA FUNDACAO RENOVA

Melhores praticas e definigoes de boa
governancga variam a depender dos objetivos a serem
alcancados por meio de cada desenho institucional.
No entanto, elementos essenciais para a garantia de
uma boa governanca sdo: transparéncia, atribui¢do
de competéncias, possibilidade de responsabilizacdo
das autoridades competentes, participacdo publica
e capacidade de responder as necessidades das
pessoas interessadas.’3 Além disso, de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos, a cessa¢ao
de uma violacdo em curso e a investigacao e punicdo
dos responsaveis sdo essenciais para a garantia de
uma remediacdo adequada.'4

No caso do Rio Doce, porém, o TTAC afirma
expressamente que a sua assinatura ndao importa
a assuncao de responsabilidade pelo rompimento
da barragem de Funddo, mas sim um ato voluntario
por meio do qual as empresas assumem a obrigacdo
de reparar os danos causados. Ainda assim,
0 acordo estabelece o procedimento por meio do qual
o CIF aplicara as penalidades cabiveis em razdo
do descumprimento das obriga¢des por ele criadas.
Segundo as disposi¢des do TTAC, o CIF devera enviar
um comunicado formal a Fundacdo Renova e as
trés empresas dando ciéncia do descumprimento
e estabelecendo um “prazo compativel para a devida
adequacdo” (Clausula 247). Nesse periodo, a Fundacao
e as empresas deverdo cumprir integralmente

12

a obrigacdo indicada, justificar o descumprimento
ou solicitar uma dilacdao de prazo. O acordo ndo
estabelece um limite de tempo para que o CIF aprecie
as justificativas apresentadas pela Fundacdao Renova
ou pelas empresas. Ele determina apenas que, caso
descumprimento se mantenha, o Comité aplicara
as multas cabiveis.

A despeito do sistema de penalidades criado,
em diversas ocasibes ndo apenas houve
o descumprimento de obrigacoes assumidas pelas
empresas e pela Fundac¢do Renova, como também de
determinac0es proferidas pelo Comité Interfederativo
no curso desse procedimento sancionatério acima
descrito. Por meio da Deliberacdo n° 152, de 26
de fevereiro de 2018, por exemplo, o CIF indeferiu
integralmente um recurso apresentado pela
Fundac¢do Renova e confirmou o conteido de outras
trés deliberacbes anteriores. A primeira delas,
a Deliberacao n° 58/2017, foi proferida em 31
de marco de 2017 e fixou o prazo de 30 dias para
o inicio da implementagdo do programa de cadastro
socioecondémico nas comunidades localizadas entre
Nova Almeida e Concei¢dao da Barra, ao norte da foz do
Rio Doce, no Espirito Santo.

O cadastro socioeconémico é o programa
por meio do qual a Funda¢do Renova identifica
e reconhece quem sdo as pessoas atingidas e os danos
por elas sofridos, para a partir dai implementar
asprimeiras medidas dereparacdo. Nos termos do TTAC,
a Fundagio Renova deveria ter concluido
o procedimento de cadastro em até oito meses
a contar da assinatura do acordo, isto é, em novembro
de 2016. No entanto, o exemplo descrito demonstra
que, passados dois anos desde a assinatura do acordo
e dois anos e meio desde o rompimento da barragem,
ainda ha diversas comunidades atingidas que ndo
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foram reconhecidas, o que impossibilita o recebimento
de qualquer tipo de assisténcia. Note-se, ainda, que
a primeira delibera¢do do CIF sobre o assunto é datada
de marco de 2017 e, até fevereiro de 2018, a Fundacao
Renova ainda ndo tinha cumprido com a sua obrigacdo
de realizar o cadastro dessas comunidades.

Portanto, o descumprimento reiterado,
por parte da Fundacdo Renova, das obrigagdes
contraidas pelo TTAC e das determinagbes do CIF
é a segunda lacuna da governanca criada pelo TTAC,
e vem atrasando todo o processo de recuperacao. Tal
falha é particularmente grave quando se trata do
reconhecimento das comunidades atingidas e inclusdo
de pessoas no cadastro socioeconémico, tendo em
vista que, sem isso, qualquer tipo de reparacao
é completamente inviabilizado. Nesse sentido, decisGes
quanto a legitimidade e elegibilidade de pessoas
atingidas para participar de mecanismos de repara¢ao
devem ser revistas por uma entidade externa, imparcial
e independente das empresas envolvidas.

Tal pratica, inclusive, ja foi reconhecida por
especialistas em matéria de direitos humanos como
sendo uma ferramenta importante de garantia dos
direitos de vitimas de viola¢des a direitos humanos
buscando reparagdes por meio de mecanismos
extrajudiciais de remedia¢do. Em 2012, a empresa
mineradora Barrick Gold criou um mecanismo
interno para reparar mulheres vitimas de violéncia
sexual cometida por segurancas privados da mina
de Porgera, em Papua Nova Guiné. Esse foi um dos
primeiros mecanismos extrajudiciais de remediacdo
por violagdes a direitos humanos desenvolvidos depois
do marco normativo dos Principios Orientadores
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.
Por esse motivo, especialistas em direito internacional

dos direitos humanos das universidades de Harvard
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e Columbia desenvolveram um estudo em que
buscaram extrair licoes do caso passiveis de aplica¢do
em mecanismos futuros. Dentre as praticas
reconhecidas como positivas, estd a atribuicdo
da decisao quanto a legitimidade e elegibilidade das
requerentes a uma entidade terceira. O estudo também
frisa algumas falhas do mecanismo, tais como a falta
de participagdo das vitimas e a criacdo de barreiras
ao acesso a justica.’”

RECOMENDACOES:

« Deve-se instituir novas sangdes pelo
descumprimento das obrigagdes contraidas por
meio do TTAC de modo a coibir o desrespeito as
determinagéesdoCIF porpartedaFundagdoRenova
e das empresas envolvidas. A utilizagdo de multas
mais rigorosas e até mesmo a responsabiliza¢cdo
pessoal dos agentes responsdveis pela tomada de
decisdo e execugdo dos programas de reparagdo
sdo algumas das medidas que podem ser capazes
de alterar essa dindmica.

« Quanto ao programa de cadastro
socioecondmico, especificamente, deve-se atribuir
a revisdo do cadastro a uma entidade externa e

independente e imparcial da Fundagdo Renova e
das empresas, como forma de garantir que esse
programa seja implementado de forma célere,
transparente e efetiva.
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IV. FALHAS NA
CONCEPCAO

E IMPLEMENTACAO
DOS PROGRAMAS
DE RECUPERACAO
SOCIOECONOMICA
E SOCIOAMBIENTAL

a. Integracdo entre os eixos socioambiental

e socioecondmico

A tutela dos direitos humanos e do meio
ambiente sdo indissocidveis.’® Um meio

ambiente ecologicamente equilibrado é
pressuposto fundamental para o exercicio de
outros direitos humanos, como o direito a saude
e o direito a vida. Além disso, o direito a um meio
ambiente sadio é, por si s6, um direito humano da mais
altarelevancia, conforme reconhecido pela Constituicdo
de 19887 e por diversos instrumentos internacionais.'®
Recentemente, um novo tratado regional vinculante,
assinado no ambito da Comissdo para a América Latina
eoCaribe (CEPAL), reafirmou aindissociabilidade entre
protecdo ambiental e dos direitos humanos. O tratado
estabelece que os Estados-parte devem garantir a todas
as pessoas o direito de viver em um meio ambiente sadio
e o direito a participa¢do informada em processos de

tomada de decisdo sobre questdes ambientais.!?

O mecanismo de reparacdo instituido pelo
TTAC, porém, impossibilita uma abordagem comum
e integrada de questdes de direitos humanos e do
meio ambiente. Além de criar a Fundagdo Renova
eo Comité Interfederativo, o acordoinstituiu também os
eixos socioeconémico e socioambiental de recuperacao
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da bacia do Rio Doce. A partir da andlise dos programas
desenvolvidos dentro de cada eix02°, é possivel notar
que questdes relacionadas a recuperacdo do meio
ambiente ndo estdao presentes na concep¢ao dos
programas destinados a reparar os impactos causados
sobre direitos humanos. Da mesma maneira, questoes
de direitos humanos ndo sao devidamente levadas
em conta na elaboragdo de programas destinados
a recuperar o meio ambiente.

A conexdo intrinseca entre os dois eixos fica
muito visivel na pratica. Pescadores e pescadoras
cuja unica fonte de renda era a pesca dependem da
recuperacdo do Rio Doce para o exercicio do seu direito
ao trabalho e para a geracao de renda. O mesmo se diz
das comunidades atingidas em que a economia local
se pautava eminentemente em atividades comerciais
relacionadas ao turismo, que sofreu prejuizos severos
com os danos ambientais causados pelo rompimento
da barragem de Funddo. Praticas culturais e o modo
de vida tradicional também estdo intimamente
conectados com o meio ambiente e, sem a recupera¢ao
do Rio Doce, qualquer programa que pretenda proteger
a qualidade de vida de povos indigenas e outras
comunidades tradicionais tende a se tornar indcuo.
Igualmente, comunidades atingidas que tém no Rio
Doce a sua tnica ou principal fonte de abastecimento
de agua apenas terdo realizados os seus direitos
a satde e a agua caso o meio ambiente seja recuperado.

Enquanto a recuperacdao ambiental ndo estiver
completa, as pessoas atingidas sofrem de forma
continuada com embaragos ao exercicio de diversos
direitos, como o direito a 4gua e ao trabalho. Com
isso, surge, também, um dever continuo, por parte
da Fundagdo Renova, de prestar auxilio as pessoas
atingidas para reparar ou mitigar tais danos - no
caso do direito a agua, surge a obrigacdo de fornecer
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agua engarrafada, por exemplo; no caso do direito
ao trabalho, surge a obrigacdo de prestar auxilio
financeiro emergencial aqueles que sofreram perdas
na sua fonte de renda. Os programas de recupera¢ao
do eixo socioeconémico tém por objetivo, justamente,
implementar esse tipo de medida, de modo que
o encerramento desses programas apenas pode ocorrer
uma vez que seja concluida a recupera¢do ambiental.
Portanto, a separacdo entre os eixos socioeconomico
e socioambiental, sem que haja uma abordagem comum
e coerente que os une, é uma falha metodolégica que
necessita de corre¢ao para que os danos sofridos pelas
pessoas atingidas sejam efetivamente reparados.

RECOMENDACOES:

+ Deve-se realizar o diagnéstico completo
e integrado dos danos socioambientais
e socioecondémicos causados pelo rompimento
da barragem de Funddo. A compreensdo da
extensdo dos danos e da inter-relagcdo entre
o eixo socioecondmico e socioambiental
possibilitara o desenvolvimento paralelo
e ordenado dos programas desenvolvidos
no bojo de cada eixo.

+ As medidas de repara¢do dos danos

socioambientais deverdo amparar o cumprimento
dos objetivos do eixo socioeconémico, e vice-versa.
A participagdo das comunidades atingidas deve
ser efetiva durante todo o processo de diagndstico

e implementagdo dos programas de
recuperac¢do em ambos os eixos. A
revisdo dos programas de repara¢do
desenvolvidos até agora para compatibilizar
a reparagdo de danos ambientais e a
direitos humanos é  determinante para
que tais programas sejam bem-sucedidos
e oferegam reparagoes adequadas as
comunidades atingidas. Deve ser assegurado
o monitoramento participativo continuo.
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b. Cadastro  socioecondmico e Programa
de Indenizacdo Mediada

No caso especifico do programa de cadastro
socioeconémico e do Programa de Indenizacdo
Mediada (PIM), outras falhas estruturais foram
identificadas e merecem aten¢dao durante o processo
de diagndstico dos danos causados pelo desastre .
De acordo com os padrdes internacionais do direito
a uma remediacdo efetiva, as repara¢bes disponiveis
as pessoas atingidas sejam proporcionais a gravidade
dos danos por elas sofridos.?* Além disso, como forma
de coibir a pratica de novas violagdes e garantir
a reparacao adequada de violagoes de diferentes
naturezas, deve-se disponibilizar diferentes tipos
de remediacdo, tais como restituicao, compensacao,
reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo repeti¢do.>>

A escolha sobre o tipo de reparacao mais
adequado para cada @ situacdo deve  ser

conferida as comunidades atingidas,
que, conforme ja mencionado, devem ter
a oportunidade de efetivamente participar
einfluenciar o processo de repara¢ao dos danos sofridos.
Sem prejuizo do que possam determinar
ascomunidadesatingidas, melhorespraticasemmatéria
de direito a uma remediagdo efetiva garantem que,
sempre que possivel, deve ser dada prioridade amedidas
de restituicdo. Isto é, medidas de reparacdo que
tenham a capacidade de restituir as pessoas atingidas
a um estado no minimo igual, se ndo melhor, do que

aquele em que se encontravam antes da violagdo.>3
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Formas tradicionais
de remediacgdo

Restituigdo: medidas que retornam
as vitimas ao seu estado anterior

a violacdo sofrida;

Compensagdo: reparagdo em
dinheiro por danos que tém

consequéncias financeiras;

Reabilitagdo: inclui a prestagdo
de assisténcia médica, psicoldgica
e social a pessoas

que sofreram violagdes;

Satisfagdo: a depender

da circunsténcia, medidas

de satisfacdo incluem a cessacdo
das violagdes, desculpas publicas,
investiga¢do e divulgagdo publica
dos fatos, etc.;

Garantias de ndo repeticdo:
medidas que previnam futuras
violagcdes semelhantes, tais como
alteragdes legislativas.
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Porém, conforme ja mencionado, € atribuicdo
da Fundacdo Renova a elaboracdo e implementacao de
todos os programas de recuperacdo da bacia do Rio Doce
e as pessoas atingidas ndo tém poder decisério dentro da sua
estrutura. Ao contrario, o 6rgdo que aprova tais programas
é composto por sete membros, dos quais seis sdo apontados
pelas empresas envolvidas. Assim, em ultima andlise, cabe
as empresas a determina¢do de (i) quem sdo as pessoas
atingidas; (ii) quais danos sdo reconhecidos; (iii) qual
tipo de reparacdo sera concedida para cada tipo de dano;
(iv) quais meios de prova sdo aceitos para a comprovagao
de tais danos; e (v) qual sera o procedimento adotado para a
inclusdo das pessoas atingidas no cadastro.

Como resultado disso, o processo de inclusdo no
cadastro socioecondmico é longo, burocratico e incompativel
com o modo de vida e com as perdas sofridas pelas pessoas
atingidas.>* Com relagdo aos meios de prova, relatou-se que
a Fundacao Renova exige das pessoas atingidas - inclusive
daquelas que perderam todos os seus bens em razao do
desastre - a apresentacdo de comprovantes de todos
os bens perdidos, seja por meio de notas fiscais ou fotografias.
De pescadores e pescadoras - que muito frequentemente
trabalham na informalidade e constroem seus proprios
barcos e instrumentos de pesca -, exigiu-se a apresentacdo
da sua identidade profissional devidamente atualizada
ou das notas fiscais de compra dos seus instrumentos
de pesca para que fossem reconhecidos como atingidos.
A esse respeito, por meio da Recomendacdo Conjunta n°
10 de 26 de marco de 2018, o Ministério Pudblico Federal,
0 Ministério Piblico dos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo, o Ministério Publico do Trabalho,
a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo ressaltaram
que a autodeclaragao das pessoas atingidas deve ser
considerada prova idonea para atestar a sua situagdo,
nos termos da clausula 21 do TTAC.
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Além disso, o formulario a ser preenchido pelas
pessoas atingidas buscando reconhecimento é de dificil
compreensao em razao da linguagem empregada e da sua
extensdo, de quase 600 paginas.25 Também ha relatos que
Fundagdo Renova, sob a justificativa de evitar fraudes, tem
realizado sucessivas revisdes do cadastro, mesmo apés
a apresentacao de provas suficientes dos danos sofridos
pelas pessoas atingidas. A burocracia que permeia todo
o programa de cadastro, incluindo as revisdes dos cadastros
ja realizados, retarda todo o processo de reparacdo e impede
0 acesso das pessoas atingidas a todos os demais programas.
De acordo com os Principios Orientadores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos, mecanismos extrajudiciais
de reparacdo por violacdes de direitos humanos devem
ser acessiveis, previsiveis e transparentes>® Em outras
palavras, deve-se assegurar que tais mecanismos atendam
a todas as pessoas atingidas, por meio de um procedimento
claro e pré-estabelecido, fomentando a confianca na sua
efetividade. E necessario, portanto, que tais falhas sejam
corrigidas o quanto antes para evitar o agravamento
da situacdo dos direitos humanos na bacia do Rio Doce
e para impedir que novos e continuados impactos ocorram.

No ambito do Programa de Indenizacio Mediada
(PIM), uma das principais distorcdes a ser corrigida se
refere a matriz de danos e aos parametros para a fixacdo
dos valores ofertados as comunidades atingidas. A matriz
de danos consiste em uma lista com os danos reconhecidos
como passiveis de indenizacdo e o respectivo valor a ser
pago como forma de reparacdo desses danos.>’ Conforme
ja mencionado, as comunidades atingidas ndo participaram
do processo de formulac¢ao da lista ou de fixacao dos valores
e ndo ha possibilidade de negociagdo de tais valores durante
o atendimento nos escritérios do PIM. Tomando-se como
exemplo os valores pagos como forma de reparacdo pela
interrup¢do tempordria de agua, consta na matriz de danos
que a Fundacdo Renova paga entre R$880,00 e R$1.000,00
aqueles que sofreram o dano, a depender da localidade
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em que a pessoa atingida habitava.?® A Fundacdo Renova
justifica tais valores afirmando que o fornecimento de agua
foi interrompido apenas por alguns dias apds o desastre.? No
entanto, como ainda ndo houve a completa despolui¢ao das
aguas do Rio Doce, o restabelecimento do fornecimento de
agua ndo importa dizer que as pessoas atingidas tém acesso a
agua potavel atualmente.

Na realidade, laudos de especialistas independentes
apontam que, ao contrario do que afirma a Fundacdo
Renova, a agua do Rio Doce esta impropria para consumo
humano3° Aqueles que tém condi¢es financeiras para
tal incorrem em custos com a compra de agua mineral
e construcdo de pogos artesianos até hoje, passados
dois anos e meio do desastre. As pessoas atingidas que
nao podem arcar com esses custos se veem obrigadas
a consumir a agua do rio, e ja reportaram estar sofrendo
diversos impactos em sua satide decorrentes do contato
e ingestdo da dgua3' Portanto, as comunidades atingidas
ndo tém igual oportunidade de acesso a agua potavel, o
que contraria os padrdes internacionais para o direito a
agua.3? Vé-se, assim, que o dano reconhecido pela Fundagdo
Renova e o valor ofertado como forma de reparagao
ndo sdo compativeis com as reais perdas sofridas pelas
pessoas atingidas que, desprovidas de uma reparacao
adequada, acabam sofrendo novos e continuados danos.

Ainda com relacdo aos valores pagos, a utilizacao
de praticas discriminatérias € constantemente relatada
pelas pessoas atingidas, sobretudo no que se refere
adiferenca entre a indenizacdo oferecida a pescadores homens
e aquela oferecida a pescadoras mulheres.33 Conforme consta
na matriz de danos, os valores oferecidos a pescadores
profissionais que também sdo proprietarios de embarcacdes
sdo significativamente maiores do que aqueles oferecidos aos
chamados tripulantes. Diversas vezes, pescadoras mulheres
que exerciam a profissdo de maneira independente e eram
proprietarias de embarcagdes foram qualificadas como
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tripulantes. Com isso, receberam indenizacdes menores
do que aquelas pagas a pescadores homens - esses sim
reconhecidos como proprietarios - que se encontravam em
situacdo semelhante. 34

O oferecimento de assisténcia juridica gratuita
as pessoas atingidas que participem do PIM também
é fundamental para a garantia do bom funcionamento do
programa e da efetiva reparagdo dos danos causados.3’
As pessoas atingidas devem ter pleno conhecimento das
consequéncias juridicas envolvidas na assinatura dos
acordos individuais firmados no ambito do PIM, além de
ter informacGes sobre outras vias disponiveis para buscar
reparagdes - tal como a via judicial. A auséncia de assisténcia
juridica gratuita coloca as comunidades atingidas em
uma situacdao de especial vulnerabilidade, inclusive frente
a possiveis praticas predatérias adotadas por profissionais
do direito e escritérios de advocacia. Ha diversos relatos
que apontam o pagamento de honordrios advocaticios
abusivos por parte de pessoas atingidas que, por nao ter
acesso a assisténcia juridica gratuita, se viram forcadas
a contratar advogados privados para auxilia-los na busca por
indenizagoOes sem a devida orientagao sobre seus direitos.

E importante mencionar também a insercio de
clausulas de confidencialidade e de quitagdo ampla, geral e
irrestrita nos acordos individuais assinados no ambito do PIM.
O art. 46 do Regimento Interno do PIM estabelece limitacGes a
utilizacao de dados do programa fora do contexto dos programas
de recuperacdo socioeconomica da bacia do Rio Doce, fixando
uma multa de R$10.000,00 aqueles que o fizerem. A exigéncia
de confidencialidade sobre as propostas financeiras recebidas,
dentre outras informacdes pertinentes ao desenvolvimento do
PIM, fere a transparéncia e a igualdade de tratamento entre as
pessoas atingidas que participem do programa3® Clausulas
de confidencialidade apenas devem ser inseridas somente a
requerimento das pessoas atingidas, que podem optar por fazer
uso delas como forma de proteger a sua privacidade e a sua
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seguranga, mas jamais por imposi¢cdo da Fundagdo Renova.3’

Além disso, em contrariedade a orientacdo do
CIF e da Defensoria Piblica, o Regimento Interno do PIM
condiciona a participagdo no programa e o pagamento de
indenizagGes a renuncia, por parte das pessoas atingidas,
do seu direito de acdo por danos causados pelo rompimento
da barragem (art. 26 do Regimento Interno no PIM).
Em outras palavras, ao receber indenizacdo pelos danos
constantes na matriz de danos do PIM, a pessoa atingida
fica impedida de buscar, pela via judicial, indenizacdes por
quaisquer outros danos relacionados ao desastre. A reparacao
completa de todos os danos causados é imprescindivel
a realizagdo dos direitos das pessoas atingidas e s3o ilegais
quaisquer clausulas que criem barreiras ao acesso a justica ou
impliquem a rentdncia a indenizages ainda ndo pagas.3®

No ambito do PIM, Funda¢do Renova também
celebrou um termo de cooperagao com o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (TJMG) por meio do qual ela se
compromete a arcar com os custos da celebracao de acordos
extrajudiciais no bojo de agoes individuais em que as pessoas
atingidas busquem reparagoes pela privacdo de agua potavel.
Dentro desse mecanismo, a Fundacdo Renova arca com os
custos da contratacdo de profissionais de mediacdo e dos
escritoriosquerecebemas pessoasatingidasparaatendimento.
Esses escritdrios, muitas vezes, s3o os mesmos utilizados
para os atendimentos no ambito do PIM. Ndo é oferecida
assisténcia juridica gratuita dentro do programa e, na pratica,
os valores pagos sao os mesmos oferecidos por meio do PIML
Falhas no seu desenho suscitam uma série de diividas sobre
a adequacgao desse modelo para o caso concreto. O termo
de cooperagdio ndo contém salvaguardas para garantir
o direito a uma remediacdo integral. Nao existe a obrigacao
de que a Renova seja transparente quanto aos critérios
de reparacdo. O escopo da indenizagdo nao considera a
violagdo continuada ao direito a 4gua pela auséncia de
informagdes confidveis sobre a seguranga e qualidade
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da 4gua para consumo humano. Assim, um termo de
cooperacao como esse apenas pode existir caso sejam
atendidas as recomendagdoes de participacdo efetiva
e informada, cuja auséncia compromete a legitimidade da
Fundacdo Renova, conforme descrito acima. Além disso,
0 TJMG deve se certificar de que é oferecida as pessoas
atingidas a assisténcia juridica gratuita, o pagamento de
indenizacGes em valores compativeis com as perdas sofridas,
areal possibilidade de negociacdo desses valores, bem como a
ndo utilizacdo de clausulas de confidencialidade e de quitacdo
geral e irrestrita.

Por fim, é importante mencionar que o TTAC
limita o valor do aporte que as empresas fardo a Fundagdo
Renova nos seus primeiros anos de vigéncia, de 2016
a 2021 (Clausulas 226 e 231, paragrafo primeiro). Para fins
de cdlculo desse valor, considera-se ndo apenas o que
as empresas efetivamente transferiram a Fundagdo
Renova, mas também parte dos valores bloqueados
ou depositados judicialmente, além dos valores pagos
no bojo de processos judiciais em que pessoas atingidas
buscam reparagoes pelos danos sofridos. O acordo limita
também o valor global a ser gasto pela Fundagdo Renova
nas medidas de compensacdo das pessoas atingidas.
De acordo com a Clausula 232 do acordo, a Fundacdo
destinarda o montante fixo anual de R$240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) por um periodo
de 15 anos para a execucdo de medidas compensatdrias
dentro dos programas de recuperagdo. Esse valor ndo podera
ser inferior ou superior ao total de RS 3.600.000.000,00
(trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais) ao final desse
periodo (Clausula 232, paragrafo segundo). Conforme ja
mencionado, o direito a uma remediacdo efetiva requer que
as pessoas atingidas recebam uma remedia¢ao adequada
e proporcional a todos os danos por elas sofridos. Portanto,
qualquer limitacdo aos valores a serem gastos em medidas
de remediagdo é incompativel com a tutela internacional dos
direitos humanos e devem ser revogadas em uma possivel

revisao do TTAC.
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RECOMENDACOES:

» No é@mbito do cadastro socioeconémico,
a autodeclaragdo deve ser um meio de prova aceito
pela Fundagdo Renova para a comprovagdo dos
danos sofridos, de modo a adequar o programa ao
modo de vida das comunidades atingidas.

» O processo de inclusdo no cadastro deve
ser menos burocrdtico, mais célere, e sua revisdo
deve ocorrer em cardter excepcional, e sempre a ser
realizada por uma entidade externa, independente
e imparcial.

« Quanto ao PIM, deve-se rever a matriz
de danos para incorporar as reais perdas sofridas
pelas comunidades atingidas.

e Os valores oferecidos a titulo
de indenizagdo, tanto no PIM quanto no
termo de cooperagdo, devem obedecer a
critérios objetivos, ndo discriminatérios
e pré-determinados, mas sempre passiveis
de adequag¢do e negociagdo a depender das
particularidades de cada pessoa atingida.

« Deve-se garantir a assisténcia juridica
gratuita as pessoas atingidas ao longo de todo
o processo de reparagdo, mas sobretudo no dmbito
do PIM e dos atendimentos por meio do termo de
cooperag¢do entre a Fundag¢do Renova e o TJMG,
onde sdo assinados acordos individuais que tém
influéncia direta na sua esfera de direitos.

» Todos os danos sofridos pelas pessoas
atingidasdevemserreparadosintegralmente edeve
ser declarada nula qualquer disposi¢do que exima

a Fundagdo Renova do pagamento de
indenizagdes por danos ndo reparados,
que crie embaragos ao acesso
ajusticapelaspessoasatingidasou quelimite ovalor
a ser destinado a reparag¢do dos danos causados.
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V. CONCLUSAO
E RECOMENDACOES

Ante a todo o exposto, pode-se perceber que
0 mecanismo de reparacao criado em marco de 2016
por meio do TTAC possui uma série de lacunas e falhas
de implementacdo que precisam ser repensadas.
Mecanismos extrajudiciais de reparacao por violagdes
a direitos humanos devem conter instrumentos
internos e externos de controle e monitoramento que
garantam a sua efetividade. A celeridade é um elemento
essencial de um remédio efetivo, mas ndo se pode
abrir mao da reparacao completa dos danos causados
a pretexto de dar uma solugdo rapida ao caso.

No caso do Rio Doce, a participacdo
efetiva e informada das comunidades atingidas,
a responsabilizacdao pelo descumprimento das
obrigacbes contraidas pelo TTAC e mudangas
estruturais na concep¢ao dos programas de reparagao
sdao medidas fundamentais para que o mecanismo
cumpra com o seu objetivo de reparar os danos
causados ao meio ambiente e aos direitos humanos.
Caso contrario, a assimetria de poder entre empresas
e pessoas atingidas fica ainda mais exacerbada,
e novos e continuados danos serao causados ao longo
do processo de reparac¢do, ampliando as obrigacdes das
empresas e da Fundacao Renova.

A fim de atingir o objetivo de reparar
efetivamente as pessoas atingidas pelo rompimento
da barragem de funddo, as alteragées no atual
modelo de reparacdao devem se pautar em quatro
eixos: transparéncia, participacdo, responsabilizacdo
e remediacdo integral.
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1. Transparéncia: a transparéncia pressupde
garantir o acesso, pelas comunidades atingidas,
as informacOes relevantes sobre as violagbes de
direitos humanos sofridas e sobre as possibilidades
de reparacdo disponiveis. Esse é um elemento
fundamental do direito a uma remediag¢ao efetiva e um
pressuposto para o exercicio de outros direitos, como
o direito a participacdo. Portanto, qualquer proposta
de revisdao do atual modelo de reparacao adotado pelo
TTAC deve ter como ponto de partida o levantamento
e ampla divulgacdo de informacdes relevantes ao caso.
Diante disso, recomenda-se:

A completa avaliacao da extensao dos
danos causados por meio do diagnéstico integrado dos
eixos socioecondmico e socioambiental: sabe-se que
muitos dos impactos a direitos humanos sofridos pelas
comunidades atingidas pelo rompimento da barragem
de Fundao apenas podem ser efetivamente reparados
por meio da recuperacdo ambiental. Portanto,
a realizacdo de um diagndstico completo e integrado
de todos os danos causados, seguida da ampla difusdo
das informacoes obtidas e da revisdao e coordenac¢ao
dos programas socioecondmicos e socioambientais
desenvolvidos pela Funda¢do Renova, é essencial para
a reparacao completa das pessoas atingidas.

A efetiva
assessorias técnicas independentes para garantir que

implementacao  de

as pessoas atingidas tenham pleno dominio de todas as
informacoes que interfiram na sua esfera de direitos.
Aassisténciatécnicaespecializada,incluindoassisténcia
juridica, é essencial para que as comunidades atingidas
possam defender seus préprios interesses e tenham
conhecimento sobre as implicacGes de suas decisoes
quanto ao modelo de reparacao a ser adotado.

1/2018




Revisdo do programa de cadastro
socioecondmico por uma entidade externa,
independente e imparcial. Passados dois anos
desde o inicio da implementagdo do TTAC, ainda ha
comunidades inteiras que ndo foram incluidas no
cadastro, o que impede o seu acesso a todos os outros
programas de reparacdao. O processo de cadastro
é longo, burocratico, pouco transparente e a Fundagdo
Renova frequentemente submete as pessoas atingidas
a revisdo do seu cadastro sem motivo aparente.
A revisao fundamentada dessa etapa do processo de
reparacdao por uma entidade externa, independente
e imparcial é fundamental para que se garanta a correta
identificacdo das pessoas atingidas e o funcionamento
adequado de todas as etapas do processo.

2. Participacao: o direito a uma
remediacdo efetiva prevé que os titulares de direitos ndo
sejamtratadoscomomerosdestinatarios dasreparagdes
devidas, devendo na realidade integrar todo o processo
de desenvolvimento e implementacao dos mecanismos
de reparacdo. Isso permite que a assimetria de poder
entre empresas e pessoas atingidas seja reduzida ao
possibilitar que essas ultimas determinem o tipo de
repara¢do que é mais adequada para reparar os danos
por elas sofridos. Diante disso, recomenda-se:

A inclusao de representantes das
pessoas atingidas nos oOrgdos dotados de poder
decisério no ambito da Fundacdo Renova e do Comité
Interfederativo em quérum suficiente para efetivamente
influenciar na tomada de decisdo das duas entidades.
O processo de nomeagao dos representantes deve ser
pautado em regras objetivas e pré-determinadas que
respeitem a dindmica social de cada comunidade. Caso
contrario, compromete-se a efetividade dos mecanismos
de reparacao e a legitimidade da Fundagao Renova e do
Comité Interfederativo.
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A implementagdo de esferas locais de
tomada de decisdo quanto as medidas de reparacdo dos
danos causados. As discussdes a nivel local facilitam
a presenca das pessoas atingidas e garantem que as
particularidades de cada comunidade sejam levadas
em conta no momento da tomada de decisdo.

3. Responsabilizacao: a responsabilizacao
das autoridades competentes que nao cumpram com
as suas atribuicGes institucionais é um elemento
fundamental de uma boa governanga. Além disso,
o desrespeito reiterado das regras de funcionamento
de um mecanismo de reparacao compromete
a confianca das pessoas atingidas na sua efetividade,
afetando a sua legitimidade e previsibilidade. Diante

disso, recomenda-se:

A imposicdo de san¢Oes mais rigorosas
pelo descumprimento das obrigagbes contraidas por
meio do TTAC e dos acordos subsequentes de modo
a coibir os atrasos e falhas na execu¢do dos programas
de reparacdo. A Fundagdo Renova é responsavel pelo
desenvolvimento e implementacdo desses programas
e responde ao Comité Interfederativo por eventuais
falhas no cumprimento das suas obrigacdes. Contudo,
0 mecanismo sancionatério previsto pelo TTAC ndo
esta sendo suficiente para prevenir o descumprimento
reiterado das obrigacdes da Fundacao Renova.
E necessirio que se reformule o mecanismo de
aplicacdo de penas, fixando-se multas mais rigidas
e até mesmo com a responsabilizacdo pessoal dos
agentes responsaveis pela execucdo dos programas de
reparacao, para que se garanta a efetiva implementacao
dos programas de repara¢ao em curso.

4. Remediacao integral: a realizacdo do
direito a uma remediacao efetiva requer que pessoas
que submetidas a violagdes a direitos humanos
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recebam uma reparac¢ao adequada para todos os danos
sofridos. A avaliacdao da adequacdo das medidas de
reparagao deve ficar a cargo das pessoas atingidas,
mas, em principio, deve-se priorizar medidas de
reparacao que sejam capazes de restituir as pessoas
atingidas ao seu estado anterior a violagdo. Além disso,
nenhum dano pode restar ndo reparado. Medidas de
remedia¢dao devem ser adequadas e proporcionais aos
danos causados. Limita¢des ao acesso das comunidades
atingidas a justica, a reparagdo e a informacdo sdo
incompativeis com o direito a uma remediacdo efetiva
e comprometem a completa remediacao dos danos
sofridos. Diante disso, recomenda-se:

A revisdao dos meios de prova aceitos
para a comprovacgdo de danos no ambito do cadastro
socioecondmico. Atualmente, a Fundacdo Renova exige
a apresentacdo de provas para a comprovacdo dos
danos sofridos que ndo sdo compativeis com o modo de
vida das pessoas atingidas. Como consequéncia disso,
muitas comunidades ainda ndo foram reconhecidas
como atingidas e muitos danos nao foram reconhecidos
como passiveis de reparacdo, impedindo o acesso
dessas comunidades a qualquer medida de reparacao.

A reformulagdo do Programa de
Indenizacdo Mediada e do termo de cooperacdo entre
Fundagdo Renova e TJMG para atender as necessidades
das pessoas atingidas. A matriz de danos que a Fundacao
Renova reconhece como passiveis de repara¢do ndo
abrange toda a gama de danos causados pelo desastre
e oferece valores muito aquém do que aqueles que
seriam necessarios para efetivamente reparar as perdas
sofridas pelas pessoas atingidas. A fixa¢do dos valores
com base em critérios justos e objetivos, conferindo
a possibilidade de negociacdo as pessoas atingidas,
de modo que aindenizagdo atenda as suas necessidades
particulares, sao medidas fundamentais para que se
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garanta a repara¢do adequada dos danos causados.
A fim de equilibrar a assimetria de poder entre
empresas e pessoas atingidas, também é necessario que
se promova a capacitagdo técnica dos mediadores em
direitos humanos e que se desenvolvam ferramentas
para garantir a sua imparcialidade. Além disso, deve
ser declarada nula qualquer clausula que crie barreiras
a0 acesso a justica pelas pessoas atingidas e a reparagdo
de danos ainda ndo indenizados.

A revogacao de qualquer disposicdo
que limite o valor a ser gasto pelas empresas em
medidas de compensacdo. A extensdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Fundao
ainda é desconhecida, de modo que a fixacdo de
qualquer valor é incompativel com a efetiva remediagdo
das comunidades atingidas. Mesmo apds o diagndstico
socioecondmico e socioambiental, a imposi¢cdo de
um teto para o valor que as empresas gastardo em
medidas de compensagdo significa impor também
um teto ao valor que cada pessoa atingida recebera
individualmente. Para a fixa¢do de valores, deve-se ter
como referéncia exclusivamente a medida dos danos
sofridos pelas pessoas atingidas, de modo a garantir
a remediacdo integral de todos os danos.
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Notas:

0 rompimento resultou no despejo de mais de 35 milhdes de metros ctibicos de residuos téxicos de mineragdo no Rio Doce, matando 19 pessoas,
destruindo os distritos de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira e contaminando com metais pesados uma das principais bacias hidrogrdficas
do pafs. O desastre causou danos severos ao meio ambiente e ao modo de vida de milhdes de pessoas que vivem ao longo da bacia do Rio Doce. Mais
informagdes, veja: BORGES, Caio; MASO, Tchenna Fernandes. O Caso do Rompimento da Barragem no Rio Doce: o uso de estratégias internacionais
como uma forma de reduzir as assimetrias de poder na relagdo entre direitos humanos e empresas. SUR 25 - v. 14 n° 25. p. 71 — 88 | 2017. Disponivel
em:<sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/09/sur-25-portugues-caio-borges-tchenna-fernandes-maso.pdf>. ZONTA, Marcio; TROCATE,
Charles. (Orgs.). Antes fosse mais leve a carga: reflexdes sobre o desastre Samarco / Vale / BHP Billiton. Marabd: Editorial iGuana. Disponvivel em: <
www.ufjf.br/poemas/files/2016/11/Livro-Completo-com-capa.pdf>.

2 [nstituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade,
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento nacional de Producdo Mineral (DNPM), Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM), Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) e Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH).

3 COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS. Acesso a Justica: violacdes de Direitos Humanos por Empresas. 2011. Disponivel em: <www.conectas.org/
arquivos-site/Brasil%20ElecDist-6.pdf>. Acessado em 12 de abril de 2018.

+Veja-se, nesse sentido, o Principio 31 dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, que estabelece critérios

para medir a eficdcia de mecanismos extrajudiciais de dentincia. Disponivel em inglés em: <www.ohchr.org/Documents/Publications/
GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Disponivel em portugués em (tradugdo ndo oficial): <www.conectas.org/publicacoes/download/empresas-e-
direitos-humanos-parametros-da-onu>. Acessado em 12 de abril de 2018.

sVeja-se, nesse sentido, o apelo urgente enviado pela Conectas Direitos Humanos e outras organizagdes parceiras aos procedimentos especiais da
ONU em que se apontam as falhas na elaboragdo do TTAC: <www.conectas.org/arquivos/editor/files/Urgent%20Appeal%20-%20Settlement%20
Agreement%20Mariana%2o0Doce%20River%2005_13_2016.pdf>. Acessado em 16 de abril de 2018.

¢ ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises. 18 de julho de 2017. A/72/162.

7ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA 0S DIREITOS HUMANOS. Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos. Principio 31.
Disponivel em inglés em: <www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf>. Disponivel em portugués em (tradugdo ndo
oficial): <www.conectas.org/publicacoes/download/empresas-e-direitos-humanos-parametros-da-onu>. Acessado em 12 de abril de 2018.

8HUMAN RIGHTS CLINIC (Columbia Law School); INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC (Harvard Law School). Righting Wrongs? Barrick Gold’s
Remedy Mechanism for Sexual Violence in Papua New Guinea (em portugués: Corrigindo Erros? O mecanismo de remediagdo da Barrick Gold para
violéncia sexual em Papua Nova Guiné). Disponivel em: <static1.squarespace.com/static/562e6123e4b016122951595f/t/565a12cde4sboo6ocdb69c
66/1448743629669/Righting+Wrongs.pdf>. Acesso em 14 de abril de 2018.

9 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Principios Bdsicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e Reparagdo para Vitimas de Graves Violagdes
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitdrio. UN-A/RES/60/147.

°Veja-se, nesse sentido, o Oficio n® 010/2018 da Comissdo dos Atingidos pela Barragem de Funddo (CABF).

"Como é o caso, por exemplo, do povo Krenak, que é um dos povos indigenas atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo e que elaborou um
protocolo de consulta dispondo sobre quem deve ser consultado, como deve ser o processo de consulta, como é a tomada de decisdo e o que 0 povo
Krenak espera da consulta. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/protocolo-de-consulta-dos-povos-
indigenas/docs/ProtocoloConsultaKRENAK_.pdf>. Acessado em 16 de abril de 2018.

2 MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Recomendagdo Conjunta n° 10 de 26 de marco de 2018. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/recomendacao-conjunta-mpf-fundacao-renova>. Acessado em 16 de abril de 2018.

3 COMISSAO DA ONU PARA DIREITOS HUMANOS. Resolug¢do 2000/64.

“Inclusive, a falha em processar e punir os responsdveis é considerada, por si s6, uma violagdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da
ONU (COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, Comentdrio Geral n° 31).

s HUMAN RIGHTS CLINIC (Columbia Law School); INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS CLINIC (Harvard Law School). Ibid.

6 ONU MEIO AMBIENTE. Fact sheet on human rights and the environment (em portugués: Ficha informativa sobre direitos humanos e meio
ambiente). Disponivel em inglés em: <wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9933/factsheet-human-rights-environment.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acessado em 12 de abril de 2018.

7Conforme prevé o art. 225 da Constituicdo brasileira, “[t]odos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pliblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.”

8 Confira-se, nesse sentido, o artigo 11 do Protocolo de San Salvador: “1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os
servigos ptiblicos bdsicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protegdo, preservagdo e melhoramento do meio ambiente”. Ressalte-se que o Protocolo de San
Salvador tem cardter vinculante dentro do direito brasileiro, criando direitos e obrigagdes a todas as pessoas submetidas a jurisdi¢do do Brasil.

190 texto completo do tratado estd disponivel em: <treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf>. Acessado
em 12 de abril de 2018.
20 Mais informagdes em: <www.fundacaorenova.org/conheca-os-programas/>. Acessado em 12 de abril de 2018.

2 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Principios Bdsicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e Reparagdo para Vitimas de Graves Violagoes
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitdrio. UN-A/RES/60/147

22 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Principios Bdsicos e Diretrizes sobre o Direito a Medidas de Saneamento e Reparagdo para Vitimas de Graves Violagdes
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional Humanitdrio. UN-A/RES/60/147

23 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises. 18 de julho de 2017. A/72/162.

¢ MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Recomendagdo Conjunta n° 10 de 26 de mar¢o de 2018. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/recomendacao-conjunta-mpf-fundacao-renova>. Acessado em 16 de abril de 2018.

2 Disponivel em: <www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2017/07/2~formulario-de-cadastro-integrado_250717.pdf>. Acessado em: 12 de abril de 2018.
26 ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA 0S DIREITOS HUMANOS. Id.

27 FUNDAGAO RENOVA. Matriz de Danos. Disponivel em: <www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2017/11/588_dg_
matrizdedanos_06022018.pdf>. Acessado em: 12 de abril de 2018.

28 FUNDAGAO RENOVA. Ibid.

29 FUNDAGAO RENOVA. Inscrigdes no Programa de Indenizagdo Mediada para dano dgua encerram com 98% de adesdo. Disponivel em: <www.fundacaorenova.
org/noticia/programa-de~-indenizacao-mediada-para-dano-agua-encerra-com-98-de-adesao/>. Acessado em: 12 de abril de 2018.

s0Veja-se, nesse sentido: SOS MATA ATLANTICA. Observando os Rios 2017 - O retrato da qualidade da dgua na bacia do rio Doce apés dois anos do
rompimento da barragem de Funddo. Novembro de 2017. Disponivel em: <www.sosma.org.br/106705/qualidade-da-agua-na-bacia-rio-doce-
piora-dois-anos-apos-tragedia-em-mariana/>. Acessado em: 12 de abril de 2018.

3t MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS. MAB apresenta consequéncias do crime da Samarco na satide dos atingidos. Disponivel em: <MAB
apresenta consequéncias do crime da Samarco na satide dos atingidos>. Acessado em: 16 de abril de 2018.

32 COMITE ECONOMICO E SOCIAL DA ONU. Comentdrio Geral n® 15 sobre o direito a dgua. Disponivel em: <www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/
CESCR_GC_15.pdf>. Acessado em: 16 de abril de 2018.

33 MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Ibid.
3 MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Ibid.
3s MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Ibid.
3¢ MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Ibid.

37 MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Ibid. ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Report of the Working Group on the issue of human rights and
transnational corporations and other business enterprises. 18 de julho de 2017. A/72/162.

3 MPF; MPMG; MPES; MPT; DPU; DPMG; DPES. Id.

23



direitos
humanos

0 B

Q S
el &conectas




